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RESUMO

DA SILVA, Evandro Belmiro. O Projeto Pedagédgico Institucional do Instituto
Federal de Santa Catarina e o trabalho da Coordenadoria Pedagégica do
campus Florianépolis no processo de criagcao e reestruturagao dos projetos de
cursos: uma analise critica entre o proclamado e o realizado. 2019. 206 f.
Dissertacdo (Curso de PoOs-Graduagao stricto sensu Mestrado Profissional em
Educacao Profissional e Tecnolégica em Rede Nacional) — Instituto Federal de Santa
Catarina, Florianépolis/SC, 2019.

Na atual conjuntura politica e social do pais, por meio de um conjunto de medidas
articuladas a um projeto de reconfiguragao do estado brasileiro, o Brasil reafirma sua
marca histérica como uma formacgao social de capitalismo dependente. Na area da
educacao fortalece-se uma concepgao pragmatica e gerencialista, que atende aos
interesses do capital financeiro, adaptando-se as transformagdes do sistema
produtivo contemporaneo. Mais recentemente, a Lei n° 13.415/2017 que trata da
Reforma do Ensino Médio, apresenta-se como uma ameaca ao projeto educativo do
Ensino Médio Integrado (EMI), acirrando o dualismo historico entre a educagéo
basica e a educacgao profissional. Na perspectiva da construcdo de uma resisténcia
frente a essas medidas, no ambito local do Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC), a presente pesquisa trata das correlagdes entre a concepcgao educativa
histérico-critica, democratica e emancipadora anunciada pelo Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) do IFSC, explicitando os seus pressupostos e bases conceituais, e
o processo de andlise e elaboragcdo de pareceres sobre Projetos Pedagdgicos de
Cursos (PPCs), realizado pela Coordenadoria Pedagdgica, do campus Floriandpolis.
Busca-se compreender a materialidade das contradicbes, entre o proclamado e o
realizado, a partir de uma analise sobre as diferentes dimensbes do trabalho
pedagogico do setor — ontoldgica, historica, politica, pedagdgica e social - com
referéncia na concepgao educativa institucional, relacionando-as as questbes mais
gerais. Para isso, faz-se uso dos recursos da analise documental e pesquisa
bibliografica, com abordagem no materialismo histérico dialético. Como parte da
aplicagdo do produto educacional apresentam-se as atividades formativas,
desencadeadas por intermédio de distintas reunides pedagodgicas, realizadas de
outubro de 2018 a margo de 2019, com os servidores da Coordenadoria Pedagodgica
do campus Floriandpolis. Sobre a abordagem metodoldgica utilizada nas reunides
pedagogicas fez-se 0 uso do método da pesquisa-agao para qualificar um processo
educacional do setor. Uma das conclusdées da pesquisa € que existem fortes
evidéncias de que os PPCs do campus Floriandpolis tem sido construidos e
reestruturados privilegiando-se uma perspectiva pragmatica de educagao, o que
revela o distanciamento entre o proclamado na concepg¢ao educativa do PPl do IFSC
e o realizado nos documentos das propostas formativas. Nesse sentido, o trabalho
pedagogico das Coordenadorias Pedagdgicas, por meio da analise e elaboragéo de
pareceres sobre PPCs, torna-se estratégico para problematizar as disputas de
concepcao educativa que estdo presentes na construgao das propostas curriculares,
e assim, avangar na consolidagcado de uma identidade institucional na perspectiva de
uma formagdo humana integral.



Palavras-chave: Pedagogia Histérico Critica; Projeto Pedagdgico Institucional;
Projetos Pedagogicos de Cursos.



ABSTRACT

In the current political and social conjuncture of the country, through a set of
measures articulated to a project of reconfiguration of the Brazilian state, Brazil
reaffirms its historical mark as a social formation of dependent capitalism. In the area
of education, a pragmatic and managerial conception is strengthened, which serves
the interests of financial capital, adapting itself to the transformations of the
contemporary productive system. More recently, n° 13.415/2017, which deals with
the Reform of Secondary Education, presents itself as a threat to the educational
project of Integrated Higher Education (EMI), stirring up the historical dualism
between basic education and professional education. The present research deals
with the correlations between the historical-critical, democratic and emancipatory
educational conception announced by the Institutional Pedagogical Project (PPI), in
the perspective of the construction of a resistance against these measures, at the
Federal Institute of Santa Catarina (IFSC) of the IFSC, explaining its assumptions
and conceptual bases, and the process of analysis and elaboration of opinions on
Pedagogical Projects of Courses (PPCs), carried out by the Pedagogical
Coordination, of Florianépolis Campus. It seeks to understand the materiality of the
contradictions between the proclaimed and the realized, based on an analysis of the
different dimensions of the pedagogical work of the sector - ontological, historical,
political, pedagogical and social - with reference in the institutional educational
conception, to the more general questions. For this, the resources of documentary
analysis and bibliographical research are used, with an approach in dialectical
historical materialism. As part of the application of the educational product are
presented the training activities, triggered by different pedagogical meetings, held
from October 2018 to March 2019, with the servers of the Pedagogical Coordination
of Campus Florianépolis. Regarding the methodological approach used in the
pedagogical meetings, the action-research method was used to qualify an
educational process of the sector. One of the conclusions of the research is that
there is strong evidence that the PPCs of the Florian6polis campus have been
constructed and restructured, favoring a pragmatic perspective of education, which
reveals the distance between what was proclaimed in the educational conception of
the IFSC PPI and the documents of the training proposals. In this sense, the
pedagogical work of the Pedagogical Coordinators, through the analysis and
elaboration of opinions about PPCs, becomes strategic to problematize the disputes
of educational conception that are present in the construction of the curricular
proposals, and thus, to advance in the consolidation of an identity with a view to
integral human formation.

Keywords: Critical Historical Pedagogy; Institutional Pedagogical Project;
Pedagogical Projects of Courses.
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17
INTRODUGAO

O carater profissional do Programa de Mestrado Profissional em Educagéao
Profissional e Tecnoldégica (PROFEPT) exige a elaboragao do trabalho de conclusao
do curso, de forma integrada a um produto educacional com aplicabilidade imediata.
Sendo o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e a Coordenadoria Pedagdgica
do campus Florianépolis o local de trabalho onde exer¢go o cargo de pedagogo,
decidi apresentar uma proposta de intervencao sobre um determinado processo de
trabalho, envolvendo os demais servidores(as) do setor desde a génese do seu
planejamento.

A escolha do processo de trabalho a ser problematizado, e
consequentemente, a construcido de um produto educacional e da dissertacdo como
um todo, considerou as determinag¢des da atual conjuntura politica e social do pais,
marcada por recentes retrocessos sociais e educacionais. Um outro parédmetro
utilizado foram as reflexdes sobre as questdes curriculares da realidade institucional,
no IFSC e campus Florianépolis, com referéncia nas observagdes empiricas e nos
resultados das produg¢des académicas que tratam do assunto.

Sobre a atual conjuntura politica e social do pais, avalia-se um conjunto de
medidas articuladas a um projeto de reconfiguragdo do estado brasileiro no sentido
de negligenciar a garantia dos direitos sociais e supervalorizar os interesses do
grande capital nacional e internacional, especialmente o capital financeiro
especulativo. Dentre as medidas ja adotadas pelo governo brasileiro, destaca-se: 1)
Emenda Constitucional n.° 95/2016, que congelou os gastos sociais por 20 anos,
com implicagdes diretas na redugao dos recursos destinados a saude e a educacgao
que, em consequéncia, inviabiliza o Plano Nacional de Educacao 2014-2024; 2) Lei
n.° 13.365/2016 (Lei do Pré-sal), que altera as regras para a exploragédo de petréleo
e gas natural em aguas profundas, extinguindo a atuagéo obrigatoria da Petrobras
em todos os consorcios formados para a producdo nessas areas, O que, ha
pratica, visa transferir o patriménio do povo brasileiro ao grande capital
internacional; 3) Lei n.° 13.467 (Reforma Trabalhista), danosa aos direitos historicos
arduamente conquistados pela classe trabalhadora; 4) A contrarreforma do Ensino
Médio aprovada por meio da Lei n.° 13.415/2017, a qual impde aos filhos da classe

trabalhadora deste pais, que estudam nas escolas publicas, a reducéo do direito de
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acesso aos conhecimentos historicamente produzidos e acumulados pela
humanidade; 5) O Projeto de Lei n.° 867/2015, que cria o Programa Escola sem
Partido, servindo de referéncia para tramitagdo de outros projetos de lei pelo pais,
em nivel estadual e municipal, de forma a denunciar uma suposta doutrinagao
politica e ideoldgica realizada pelos professores em sala de aula; 6) A Proposta de
Emenda Constitucional (PEC 06/2019) que acaba com o carater solidario da
Previdéncia Social, retirando o papel do Estado de administrar e cumprir parte do
seu financiamento.

Todas essas medidas afetam diretamente o funcionamento pleno das redes
publicas de ensino, em particular da Rede Federal de Educacado Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT). Essa dura realidade exige dos setores
progressistas da educagdo a formulagdo de proposicbes na perspectiva da

construcdo de uma sociedade justa e integradora, como nos ensina Ramos (2008):

A realidade nos impbe sempre a pensar sobre o tipo de sociedade
que visamos quando educamos. Visamos a uma sociedade que
exclui, que discrimina, que fragmenta os sujeitos e que nega direitos;
ou visamos a uma sociedade que inclui, que reconhece a
diversidade, que valoriza os sujeitos e sua capacidade de produgao
da vida, assegurando direitos sociais plenos? Nos nos colocamos, na
segunda posi¢do que, em sintese, persegue a construgdo de uma
sociedade justa e integradora (RAMOS, 2008, p. 01).

Portanto, o debate sobre a sociedade que queremos deve perpassar a
reflexdo sobre a dimensao politico-pedagdgica do projeto educativo institucional, que
no caso particular do IFSC, refere-se a concepcao de educacao proclamada no seu
Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), a pedagogia histérico-critica. E preciso que a
comunidade académica do IFSC, gestores, professores, técnico-administrativos,
estudantes, familias e responsaveis, assumam a responsabilidade de consolidar a
concepgao educativa, decidida de forma coletiva e democrética. A (re)afirmagéo dos
pressupostos e bases conceituais da concepgao histérico-critica nos documentos
institucionais expressa uma contraposicao a perspectiva pragmatica que orienta as
atuais medidas governamentais, incluindo a Reforma do Ensino Médio (Lei n.°
13.415/2017), ja que visa integrar as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da cultura,
a partir do trabalho como principio educativo, considerando a indissociabilidade da

educacao basica a educacgao profissional e a integracao entre conhecimentos gerais
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e especificos. Nesse sentido, no ambito de atuagdo da Coordenadoria Pedagdgica,

refletimos sobre a responsabilidade deste setor no processo de criagdo e
reestruturacado dos PPCs, em particular sobre a atividade de analise e elaboracio de
pareceres.

O objetivo geral da presente dissertagcdo € problematizar o processo de
analise e elaboragcao de pareceres sobre PPCs, realizado pela Coordenadoria
Pedagogica do cédmpus Florianopolis, e a sua (in)coeréncia com a concepgao
educativa do IFSC, proclamada no PPl vigente (2015-2019). Os objetivos
especificos da pesquisa sao: a) Compreender as correlagbes do processo de
mundializacdo do capital e transformag¢des no mundo do trabalho, com as reformas
dos Estados Nacionais e a formulagcdo das politicas publicas educacionais para
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil; b) Explicitar a marca historica
da dualidade estrutural, no contexto da Educacgao Profissional no Brasil, analisando
a materialidade das disputas entre o projeto do capital e o projeto da classe
trabalhadora, por meio dos dispositivos legais e o PPl do IFSC, que sé&o referéncias
para elaboragdo das propostas formativas de cursos; c) Apresentar os aspectos
historicos, marcos legais e concepgdes que embasam as politicas publicas
educacionais para EPT no Brasil, relacionado-as ao contexto local de Santa
Catarina, do Centro Federal de Educagao Tecnologica (CEFET) na década de 1990
até o Instituto Federal nos dias atuais; d) Planejar e implementar um produto
educacional, por meio da realizacdo de atividades de formacido continuada em
servico, com os servidores da Coordenadoria Pedagogica do campus Floriandpolis,
utilizando as reunides pedagodgicas para debater os aspectos politicos e
pedagogicos do curriculo relacionados a atividade de anadlise e elaboragdo de um
parecer sobre PPC, coerente com a concepc¢ao educativa institucional, e refletindo
sobre as multiplas dimensdes do trabalho pedagdgico do setor que foram

explicitadas durante esse processo formativo.
A caracterizagao da realidade investigada
As pesquisas de mestrado tiveram como foco um setor intitulado

Coordenadoria Pedagogica, particularmente os servidores e servidoras com os

cargos de pedagogo e técnico em assuntos educacionais, que sdo 0s responsaveis
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pelas atividades relacionadas ao curriculo, referente aos processos de criagao e

reestruturacdo dos PPCs. Esse setor, aceitou o desafio para compreender os
pressupostos e bases conceituais da concepgao educagéo do projeto institucional, e
sob a minha coordenacdo, como pesquisador e servidor do setor, problematizar a
atividade de elaboracdo de pareceres sobre PPCs, e de forma mais ampla,
(re)discutir o trabalho pedagodgico que desenvolve.

A Coordenadoria Pedagogica € um setor vinculado a Diretoria de Ensino do
campus Floriandpolis, sendo a referida unidade um dos 644 campus da RFEPCT. No
capitulo Il dessa dissertagcdo, o referido setor sera apresentado de forma mais
detalhada. Atualmente, essa rede federal, segundo informagdes disponibilizadas no
enderego eletrénico do Ministério da Educacdo (MEC), engloba os 38 Institutos
Federais, presentes em todos os estados da federacdo, a Universidade Federal
Tecnoldgica do Parana (UTFPR); os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ) e de Minas Gerais (CEFET/MG); o Colégio
Pedro Il e as 25 escolas técnicas vinculadas as universidades federais (MEC, 2019).
Todas essas instituicbes sao autarquicas e autbnomas nas suas dimensdes
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

O IFSC, um dos 38 Institutos Federais da REFEPT, é uma instituicao publica
federal de ensino. Atua na oferta de educacédo profissional, cientifica e tecnoldgica,
oferecendo cursos nos mais diversos niveis: qualificacdo profissional, educacéo de
jovens e adultos, cursos técnicos, superiores e de pos-graduacgédo. Atualmente o
IFSC é composto por 22 campus e a sua Reitoria. Junta-se a essa estrutura o
Centro de Referéncia em Formagao e Educacao a Distancia (CERFEAD), atuando
como uma diretoria vinculada a Pro-reitoria de Ensino. Segundo informagdes sobre
os servidores do IFSC, disponibilizadas pelo Anuario Estatistico de 2018, tendo
como dados o ano de 2017, tém-se cerca de 2,7 mil servidores efetivos, entre
professores e técnicos administrativos. Sobre os estudantes, em 2018, contabilizou-
se 19.071 matriculas ativas. Ja o quantitativo de cursos ofertados pela instituicdo em
todo o estado de Santa Catarina distribui-se assim: Formacao Inicial e Continuada
(424), Técnico (156), Especializacao (32), Tecnologia (26), Bacharelado (18),
Licenciatura (10), Mestrado Profissional (04), totalizando 670 cursos.

Em relacio a unidade do campus Florianépolis, no IFSC, conforme dados do

mesmo Anuario Estatistico de 2018, teve-se 5.090 matriculas ativas no ano de 2017,
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totalizando a oferta de 47 cursos. Maiores informacgdes sobre os diferentes tipos de

cursos e ofertas estdo disponivel no anexo lll. E importante salientar que, em termos
quantitativos, os dados n&o conferem integralmente com as informagdes do Anuario
Estatistico de 2018, mas ajudam a compreender a diversidade de ofertas formativas

dessa unidade.

A aproximacgao do objeto de estudo

Considerando que um dos trabalhos da Coordenadoria Pedagdgica do IFSC
€ realizar a anadlise e elaboragdo de pareceres sobre os PPCs antes que estes
sejam encaminhados para a analise das instancias colegiadas do IFSC, é
fundamental que, nesse trabalho, se observe a concepgao educativa institucional,
atribuindo coeréncia entre os documentos das propostas formativas e o PPl do
IFSC.

Com referéncia nas observagdes empiricas do meu trabalho como pedagogo
do IFSC lotado na Coordenadoria Pedagdgica desde 2011, analisando a
materialidade dos diferentes projetos de cursos, percebo um avango do discurso
pragmatico em diferentes niveis e modalidades de ensino. De forma geral, essas
observacbes, mesmo carecedoras de outros movimentos investigativos, expressam
evidéncias de um forte atrelamento dos documentos das propostas formativas as
demandas do capital para formacgao de sujeitos conformados com as consequéncias
nefastas do sistema capitalista. Apesar dos limites estruturais que a educagao tem
nesse processo complexo de transformacéo social e politica, na contraposicédo a
essa tendéncia, pensamos e queremos construir propostas formativas na
perspectiva de uma sociedade de homens e mulheres emancipadas da propriedade
privada.

A construcdo do Projeto Pedagodgico Institucional (PPl) do IFSC que
compreende o capitulo | do PDI, iniciou-se no primeiro semestre de 2013 com a
realizagdo de um seminario. Em seguida, realizou-se as reunides locais nos campus
para consulta publica da minuta do documento. No final do segundo semestre do
mesmo ano, em assembleia geral, aprovou-se o texto final do documento. Segundo
previa este documento, todos os novos projetos de curso deveriam adequar-se a

concepcao nele proposta a partir de 2015. Mas sera que houve essa adequacao?
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Com referéncia no periodo de vigéncia do atual Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) do IFSC, do qual o PPI é parte integrante, e levando em conta o
meu interesse inicial de estudar os impactos sobre a Reforma do Ensino Médio nos
cursos integrados do IFSC analisei, na fase inicial de construgdo do projeto de
qualificacdo do mestrado, um total de vinte e dois Projetos de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, na sua forma integrada, que foram submetidos ao Colegiado de Ensino
Pesquisa e Extens&do (CEPE), no periodo de 2015 a 2018, sendo dezesseis projetos
para criagao e seis projetos para alteragao.

O que chamou a atengao, apesar da decisdo da comunidade académica,
aprovada em assembleia (IFSC, 2018), optando pela concepg¢ao educativa histérico-
critica, foi que a analise dos projetos de curso de 2015 a 2018 ndo confirma a sua
materializacdo nos documentos das propostas formativas. Mas, se a concepgéao
educativa do PPI nao foi efetivada, que outra concepcao educativa se materializou?
Além disso, quais os critérios institucionais utilizados pelos sujeitos que elaboram
esses projetos, assim como para aqueles que avaliam a aprovagdo dos mesmos,
nos colegiados de campus e CEPE?

Para tentar elucidar a esses questionamentos, busquei no endereco
eletrébnico do CEPE, um check list para uso de parecistas de projetos de curso
(IFSC, 2018). Dentre os critérios sugeridos nesse documento, ndo havia nenhuma
mengdo a concepgao de educagao do IFSC. Em relatério de inconsisténcias
frequentes na criagao/alteragao de PPCs do IFSC (IFSC, 2018), documento enviado,
via e-mail institucional, pela Diretoria de Ensino da Reitoria em 15 de margo de
2018, também nao houve nenhuma mencgao a concepg¢ao educativa do IFSC. Esse
estudo sobre as inconsisténcias dos PPCs foi disponibilizado aos servidores,
professores e técnico-administrativos, que atuam nos processos de elaboragao e
avaliacao de projetos de cursos.

O distanciamento das propostas formativas em relagcdo a concepgao
historico-critica, conforme proclamada no PPI do IFSC, caracteriza-se pela auséncia
dos seus pressupostos e bases conceituais, € em consequéncia, do uso irrestrito de
determinadas terminologias associadas a uma epistemologia pragmatica. A partir do
levantamento bibliografico realizado para essa pesquisa, alguns resultados de
estudos académicos que tratam sobre as questdes curriculares no campus

Floriandpolis, assim como no IFSC, também ratificam a tendéncia observada.
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A andlise dos PPCs Integrados do IFSC, criados ou reestruturados de 2015

a 2018, conforme anexo |V, baseou-se na pesquisa de termos relacionados a
concepgao educativa histérico-critica, tais como: Projeto Pedagogico Institucional,
PPI, concepcdo de educacgao, histérico-critica, dialética, materialismo histérico,
praxis, mediagao e totalidade. O resultado dessa pesquisa foi a ndo constatagcao, na
ampla maioria dos PPCs analisados (88% dos casos), de nenhum tipo de mengao
aos referidos termos. No restante dos casos (12%), foram mencionados termos que
sugerem alguma relagao a concepgéao educativa do IFSC.

Apesar dessa constatacdo, nao ignora-se a possibilidade de outros
elementos textuais dos PPCs, mesmo ndo relacionados diretamente aos termos
pesquisados, possam ter sido previstos com referéncia nos pressupostos e bases
conceituais da concepcéo historico-critica. Assim como, das praticas educativas dos
professores que atuam nesses projetos também serem coerentes com a concepgao
educativa do IFSC. Essas seriam hipoteses para investigagao de outros trabalhos de
pesquisa.

Na anadlise realizada, considerando as observacbes empiricas dos
servidores da Coordenadoria Pedagdgica que apresentam a hipotese da
materializacdo de uma concepcdo educativa pragmatica, também foram
pesquisados termos conceituais relacionados a proposta curricular para o
desenvolvimento das competéncias, tais como: competéncia(s), conhecimento(s),
habilidade(s) e atitude(s). Do total de vinte e dois projetos analisados, dezenove
(86%) tiveram o planejamento dos componentes curriculares organizados pelo
ensino de competéncias. Essa constatagdo indica a continuidade de uma tendéncia
dos PPCs, referente a oferta do ensino médio integrado no IFSC, anterior ao PDI do
IFSC vigente, de agosto de 2014 a julho de 2015, conforme resultados do trabalho
de pesquisa (AGNE et al, 2015) desenvolvido pelo Grupo de Estudo e Pesquisa em
Curriculo Integrado do Instituto Federal de Santa Catarina, campus Chapeco-SC,
que afirma “que os PPCs deixam claro em suas linhas que o ensino visa
prioritariamente as competéncias e habilidades necessarias ao emprego, e nao
a uma formacao critica e cidada”.

A materialidade dos projetos dos Cursos Técnicos de Nivel Médio, na sua
forma integrada, no IFSC, pela documentagdo analisada, esta distanciando-se dos

pressupostos tedricos e bases conceituais da sua concepg¢ao educativa. Nessa



24
analise, observou-se que a ampla maioria foi escrita seguindo a diretriz operacional

de base epistemoldgica pragmatica, no detalhamento dos seus componentes
curriculares.

A hegemonia de tendéncias educacionais pragmaticas, compreendida como
coergao revestida de consenso (GRAMSCI, 2002) que da dire¢ao cultural e material
a um grupo social (RAMOS, 2017), expressa-se nos dias de hoje por meio da
pedagogia das competéncias. A sua génese no contexto local, dentre outras razbes
a serem investigadas, pode ser explicada pela implantagdo das novas diretrizes
curriculares que ocorreram na década de 1990, no processo da Reforma
Educacional da EPT. A dissertacado elaborada por Coelho (2012), retoma a génese
dessa mudanga de paradigma curricular na instituicdo. As consequéncias desse
processo de profundas transformacgdes na identidade institucional, também foram
apontadas por Guedes (2016) na sua dissertagdo sobre as propostas de formagéao
dos trabalhadores no ensino técnico subsequente do IFSC. As autoras desses
trabalhos académicos sao servidoras lotadas na Coordenadoria Pedagdgica, do
campus Florianépolis, e estdo diretamente envolvidas com o processo de trabalho
para elaboragao de pareceres sobre PPCs. A tese de doutorado elaborada por Coan
(2011), que analisa a elaboracao da ideologia do homem empreendedor no contexto
local do IFSC, reafirma esse estimulo institucional para uma educagéo pragmatica.

Recentemente, com o processo de revisdo do novo PPl do IFSC, surgiu
uma nova abertura para o debate politico-pedagdgico sobre as questdes curriculares
na instituicdo. Essa revisao do documento € parte do processo de construgao de um
novo PDI e deve-se a uma exigéncia legal do Decreto 9235/2017, que prevé a
elaboracao do PDI, sendo o PPI do IFSC um dos seus documentos.

Durante o desenvolvimento da dissertacdo e a aplicacdo do produto
educacional com os servidores da Coordenadoria Pedagdgica, do campus
Florianopolis, surgiu a oportunidade de participar dos trabalhos para elaboragdo do
Novo PDI do IFSC. A minha participacdo justificava-se pela condigdo de
representante da Comissao Tematica do PPI, composta em 2013 para elaboracdo da
minuta do PPI atual. Sobre o cronograma das duas atividades, a construgdo do
referencial e do Novo PDI, verificou-se que ambas ocorreriam de forma
concomitante, durante o segundo semestre letivo de 2018. Apesar da hesitagéo

inicial, avaliando uma possivel sobrecarga de trabalhos, em comum acordo com o
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professor-orientador da pesquisa, entendeu-se que as atividades relacionavam-se, e

portanto, o envolvimento nas duas frentes oportunizaria contribuicbes mutuas.

Considerando a perspectiva de formagdo humana integral que fundamenta
o projeto de EMI, a anadlise realizada sobre a concepg¢éo educativa do PPl e a sua
materialidade nas propostas formativas dos Cursos Técnicos Integrados do IFSC,
evidenciou as contradi¢des filosoficas, entre o materialismo histérico dialético e o
pragmatismo, assim como as auséncias de conceitos coerentes com a pedagogia
historico-critica.

Neste processo todo, a analise do distanciamento entre o proclamado e o
realizado, suscitou-me ainda mais indagagcbes a respeito do papel das
Coordenadorias Pedagdgicas sobre o tema. A partir do dialogo com os pares e
observando a pratica do trabalho pedagdgico, o foco da pesquisa que estava
inicialmente na Reforma do Ensino Médio (Lei n.° 13.415/2017) e seus possiveis
impactos nas propostas formativas dos Cursos Técnicos Integrados, deslocou-se
entdo para a anadlise da concepcao educativa institucional e as suas correlagbes
com o processo de analise e elaboracao de pareceres dos PPCs. A oportunidade de
ampliar o debate junto a comunidade académica do IFSC, no processo de revisao

do PDI, confirmou a relevancia institucional da tematica escolhida.

O referencial teérico-metodolégico da pesquisa

Para os fins metodoldgicos da pesquisa utiliza-se o método materialista
historico dialético. Nos dizeres de Konder (2008), esse método investiga e analisa o
fendmeno, observando os elementos que o integram e estabelece relagdes sociais e
historicas; procura caracterizar os aspectos fundamentais do fendmeno, sua
realidade concreta, por intermédio de estudos das informacdes e observacgdes; faz
uso de descricao, classificacado, analise das contradigdes do fendmeno e sintese do
observado e analisado.

A realidade investigada apresenta-se como uma “cortina de fumacga” que
atua de forma a dificultar a compreensao do objeto da pesquisa. Nesse sentido, o
uso do método materialista historico dialético torna-se imprescindivel para
construcdo do conhecimento cientifico e social acerca do objeto de pesquisa

analisado. Sobre isso, explica Rodriguez (2014):
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O método materialista histérico, para analise do real, parte dos dados
empiricos que se apresentam de forma global e difusa, para logo
realizar uma desagregagdo dos dados e estabelecer diferentes
relacbes, que permitem fazer uma interconexdo que possibilita
verificar as multiplas determinagcdes que se estabelecem entre os
dados singulares com o universal (RODRIGUEZ, 2014, p. 146).

Destaca-se a importédncia do método materialista historico dialético para
interpretacdo da linguagem, entendida como um elemento que atua de forma a
ocultar a verdade, distorcendo a realidade para promover a manutengcdo das
relagcbes de poder, em prol dos interesses de uma classe dominante. Sobre isso,

explica Rodriguez (2014):

O método materialista historico dialético permite evidenciar esse
processo, no qual a linguagem atua como um elemento catalisador
do poder e se torna um agente que desloca a realidade, dando um
conteudo ideoldgico que oculta a verdade, excluindo a histéria e o
conhecimento cientifico. O discurso atua como factétum totalizador
que distorce a realidade para promover a verdade da classe
dominante (RODRIGUEZ, 2014, p. 135).

Como opcado metodologica do método materialista histérico-dialético,
enquanto estratégia de aproximacdo do objeto de estudo, definiu-se algumas
unidades de andlise em tensdo, em particular as categorias metodoloégicas da
contradicdo, totalidade, particularidade e historicidade. Sobre isso, explica Rodriguez
(2014):

As categorias metodoldgicas sdo constitutivas da teoria, sdo os
conceitos fundamental para entender o real que o pesquisador utiliza
para analise de seu objeto. Assim, a totalidade é uma categoria do
método. O pesquisador considerado o objeto em sua totalidade,
quando se contextualiza o objeto, respeita a categoria da
historicidade. Quando se considera o objeto na relagdo que se
estabelece entre os outros aspectos, verifica-se a existéncia de
tensbes e repulsas entre esses, o trabalho com a contradicdo, ou
seja, se sao tratadas as categorias da dialética: contradigao,
totalidade e historicidade (RODRIGUEZ, 2014, p. 149).

Na etapa da qualificacdo do projeto de pesquisa, para fins de analise
preliminar, selecionou-se alguns documentos que estdo relacionados ao objeto de

pesquisa, tais como: Diretrizes Curriculares Nacionais para Cursos Técnicos de
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Nivel Médio; PPI do IFSC; PPCs Técnicos Integrados do IFSC, de 2015 a 2018;
instrumentos de referéncia para os parecistas do Colegiado de Ensino, Pesquisa e
Extensdo do IFSC e servidores que participam da criacao e reestruturacao de PPCs
(Check list para APROVACAO DE CURSO no IFSC; Relatoério de inconsisténcias
frequentes na criagcao ou alteracao de PPCs no IFSC; Formulario de Aprovacao do
Curso e Autorizagdo da Oferta). Com referéncia na categoria metodologica da
contradicéo, esses documentos foram analisados com o intuito de compreender a
materialidade do discurso textual, tendo em vista a concepgao educativa proclamada
no PPl do IFSC. A contradicdo aqui entendida como a relagdo/conexao entre partes
diferentes de uma totalidade que constitui-se como unidade dos contrarios,
tornando-se essenciais para compreensao de determinados aspectos da realidade
humana (KONDER, 2008).

Uma das hipoteses levantadas para essa analise inicial trata das
contradicoes mais amplas da nossa sociedade capitalista, em particular a principal
delas, entre capital e trabalho, que manifesta-se mediante o discurso e a linguagem,
na sua forma textual, e se reproduz no espacgo institucional. Sobre isso, Rodriguez
(2014, p. 135) diz que a analise inicial do método materialista histérico dialético
serve para “identificar como a verdade hegeménica e totalitaria imposta pela classe
dominante, mediante o discurso e a linguagem, se reproduz nos espagos
institucionais formais, como a escola”.

Considerando a categoria metodoldgica da totalidade, no seu sentido
marxiano, entendida por Ciavatta (2016, p. 211) “‘como um conjunto de fatos
articulados ou o contexto de um objeto com suas multiplas relagdes, ou, ainda, um
todo estruturado que se desenvolve e se cria como produgao social do homem?”,
pode-se dizer que o trabalho da pesquisa problematiza, como ja apresentado, a
singularidade do processo de anadlise e elaboragdo de pareceres sobre PPCs,
realizado pela Coordenadoria Pedagogica do campus Florianépolis, relacionando-o
aos aspectos mais amplos como a disputa por projetos societarios distintos.

A analise da realidade, por meio do método materialista histérico dialético,
permite compreender a totalidade social, a partir da concretude das particularidades,
que expressam as multiplas relagdes da totalidade, conforme nos explica Ciavatta
(2016):
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Do ponto de vista metodolégico, a categoria da particularidade vai
nos permitir retirar a relacdo trabalho e educacdo de sua
generalidade e apreendé-la, enquanto mediagéo privilegiada de um
processo em curso na sociedade, nas diversas conjunturas histérico-
sociais; em outros termos, retira-la de sua abstratividade de l6gica,
genérica, e buscar as formas sociais concretas de sua realizacéo
historica (CIAVATTA, 2016, p. 241).

Sobre a categoria metodoldégica da particularidade, como um campo de
multiplas determinagbes entre a singularidade do objeto de estudo e as questdes
mais amplas, a partir da analise dos resultados da aplicagdo do produto educacional
emergiram categorias empiricas sobre as dimensdes do trabalho pedagodgico que
corroboram nesse exercicio tedérico de apreender as conexdes dessas com as
categorias analitico filosoficas. Essas categorias empiricas sdo apresentadas no
capitulo lll da dissertagao.

Quanto a categoria metodoldgica da historicidade, como compreenséo da
realidade historica e processo transformador da condicdo humana e das estruturas
sociais (KONDER, 2008), revela-se a marca histérica da dualidade estrutural, no
contexto da Educagao Profissional no Brasil, analisando os avangos, as
continuidades e os retrocessos no processo de disputas entre o projeto do capital e
o projeto da classe trabalhadora. A reconstrugdo historica dessa dualidade é
apresentada no capitulo | da dissertacdo intitulado “As Politicas Publicas para
Educacao Profissional e Tecnoldgica e o PPl do IFSC”.

De acordo com Rodriguez (2014, p. 139), o método materialista historico
dialético “analisa o processo dialético de construgdo da sociedade mediante o
estudo das transformacdes histéricas da economia, num movimento dialético”. E o

autor complementa dizendo:

O movimento dialético da histéria é espiralado, de forma que cada
estagio historico da lugar a outro com um nivel de aprofundamento e
complexidade maior, carregando retrocessos e avangos, proprios do
devir histérico (RODRIGUEZ, 2014 p. 146).

Pode-se dizer que as categorias metodolégicas — contradi¢ao, totalidade,
particularidade e historicidade - relacionam-se entre si. Nesse movimento dialético
de analise, “os objetos singulares (documentos, leis, etc.) sdo vistos a partir de sua
génese nos processos sociais mais amplos” (CIAVATTA, 2016, p. 211). A partir da
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historizagdo como método permite-se (re)construir uma determinada realidade, a

partir das suas contradicbes, relacionando suas multiplas determinacbes e

articulando as partes com o todo.

Os diferentes momentos da pesquisa

Conforme o entendimento de Rodriguez (2014), na primeira etapa da
pesquisa, de nivel conceitual, trata-se da delimitagdo do tema e problema da
pesquisa, escolha dos objetivos, conforme apresentagao introdutdria a seguir. Ainda
nessa etapa ocorreu a elaboragdo do referencial tedrico, a ser apresentado no
capitulo | da dissertagdo. Nesse primeiro momento da pesquisa também planejou-se
a proposta de intervencao do produto educacional. Enfim, trata-se da etapa em que
ocorreu a aproximacao do pesquisador com os conceitos fundamentais relacionados
ao objeto de pesquisa e quando definiu-se o caminho mais adequado para
construcao do conhecimento cientifico.

Na segunda etapa da pesquisa, de nivel processual, foi realizada a
implementagao do produto educacional, em contato direto com o objeto da pesquisa,
tratando das diversas relagcbes e tensdes que estdo inseridas no contexto
profissional que sera problematizado.

A pesquisa tem uma natureza aplicada, voltada para superag¢ao do problema
da consolidagao da identidade institucional, em termos da sua concep¢ao educativa
proclamada no PPI do IFSC, com o desenvolvimento de um produto educacional, de
forma integrada a pesquisa. Para tal, foram realizadas, no segundo semestre de
2018, reunides pedagogicas e de formacao junto aos servidores do setor para tratar
sobre a dimensao politico-pedagodgica das questdes curriculares. Nessas atividades
de formacado continuada em servigo, tratou-se dos referenciais utilizados para
analise dos PPCs e avaliou-se a(s) (in)coeréncia(s) desses com a concepgao
historico-critica. A partir dessa tomada de consciéncia, os sujeitos envolvidos
realizaram uma autoavaliagdo sobre o processo de construgdo das analises e
elaboracdao de pareceres. De forma a qualificar o referido processo de trabalho,
construiu-se coletivamente um referencial tedrico-metodolégico para servir tanto
para orientar o debate politico-pedagdgico, promovido nas reunides pedagdgicas,

como para subsidiar o trabalho do setor na analise de futuros PPCs.
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Sobre a abordagem metodolégica da pesquisa fez-se uso do método da

pesquisa-agao.

No entendimento de Tripp (2005) a pesquisa-agéo utiliza-se de técnicas de
pesquisa consagradas para qualificar a pratica. Nesse trabalho de pesquisa, o
pesquisador € integrante do grupo de servidores que estara envolvido na elaboragao
do produto educacional. Portanto, a pratica de trabalho torna-se campo de
investigacao a ser problematizada, com a intencionalidade de produzir conhecimento
cientifico para modifica-la. Nos dizeres de Vasquez (2011, p. 259), “a atividade
pratica que hoje é fonte da teoria exige, por sua vez, uma pratica que nao existe
ainda e, dessa maneira, a teoria (projeto de uma pratica inexistente) determina a
pratica real e efetiva”. Na presente pesquisa, a teoria e a pratica devem ser
compreendidas numa relagao indissociavel, de autonomia e dependéncia de uma
com relacao a outra.

Sobre as técnicas de pesquisa, para coleta e procedimentos de organizagao
dos dados, utilizou-se analise documental, a partir de fontes primarias como as leis
e os documentos institucionais relacionados ao problema da pesquisa, assim como
analise bibliografica, a partir do referencial tedrico coerente com o método
materialista historico dialético. Também utilizou-se a técnica de analise, em termos
da pesquisa social, com base em Minayo (1994), com as seguintes finalidades:
estabelecer uma compreensdao dos dados coletados, confirmar ou nao os
pressupostos da pesquisa e/ou responder as questdes formuladas, e ampliar o
conhecimento acerca dos assuntos pesquisados.

Na etapa de organizagdao do material analisado, apds a definicdo do corpus
de documentos, utilizou-se a formulagédo de algumas hipdteses com o intuito de
orientar a observagao do pesquisador no trabalho de campo. Segundo Bardin (2010,
p. 124), a hipbtese trata-se de “uma afirmacgao provisoéria que nos propomos verificar,
recorrendo a procedimentos de analise”. Nao é obrigatorio definir um corpus de
hipéteses para se proceder a analise. Nesse caso, utilizou-se dos procedimentos de
exploracdo, permitindo a partir dos préprios textos, apreender as ligagdes entre as
diferentes variaveis, num processo dedutivo (do particular para o geral), facilitando a
construgcédo de novas hipoteses.

Para fins da analise de conteudos do corpus de documentos escolhido,

definiu-se as duas hipéteses a seguir, mas nao deixando de privilegiar o uso de
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procedimentos exploratérios: 1) A concepgao educativa do PPl nao é referéncia para

os pareceres sobre os PPCs elaborados pela Coordenadoria Pedagdgica do campus
Florianopolis; 2) Considerando que a formacgao inicial e continuada da maioria dos
servidores do setor realizou-se por meio de propostas formativas com base no
materialismo histérico dialético, espera-se que o grupo nao tenha dificuldades na
apropriacdo dos pressupostos e bases conceituais da concepgao historico-critica,
conseguindo apresentar suas contribuicdes para construgdo do referencial tedrico-
metodologico.

O processo de aplicacdo do produto educacional, ocorrido entre outubro e
dezembro de 2018, com a realizacdo de quatro encontros formativos, mobilizou
todos os servidores e servidoras da Coordenadoria Pedagogica do cémpus
Florianépolis, em horario de servico, para tratar sobre a dimensao politico-
pedagdgica das questdes curriculares no IFSC.

Na preparacao da analise de conteudos, geralmente escolhe-se os indices e
indicadores a partir das hipoteses. Segundo Bardin (2010), o indice € a “mengéo
explicita de um tema numa mensagem”. Nesse caso, o indicador correspondente
sera a frequéncia deste tema de maneira relativa ou absoluta. Para fins da nossa
analise de conteudos optou-se pelo uso privilegiado de procedimentos exploratorios,
e portanto, entendeu-se nao ser necessario a criacio de indices e indicadores.

Na terceira e ultima etapa da pesquisa, a partir da analise do processo de
implementagdo do produto educacional e seus resultados, e com referéncia na
fundamentacao tedrica apresentada no capitulo | da dissertagdo, novas categorias
de analise foram levantadas e relacionadas com a teoria. Considerando a
complexidade das informacdes levantadas, durante o processo de elaboracdo do
produto educacional, utilizou-se as categorias de analise, com base em Minayo
(1994), no sentido de agrupar elementos, ideias e expressdées em torno de um
conceito capaz de abranger tudo isso. Esse trabalho de aprofundamento conceitual,
esta descrito no capitulo Il da dissertagao.

A partir da singularidade do processo de analise e elaboragao dos pareceres
emergiram os conteudos da investigacao, e na articulagdo dos seus nexos avanga-
se para uma compreensdo cada vez mais ampliada da realidade. Conforme as
reflexdes de Ciavatta (2016), sobre os conceitos de media¢des e particularidade,

compreende-se as determinagcbes como categorias empiricas que servem como



32
“filtros” para interpretar a realidade de uma determinada particularidade, mas sem

perder de vista as relagdes dessas categorias com as mediagdes mais amplas, na
perspectiva de uma totalidade social. Portanto, nessa perspectiva totalizante, os
conteudos da investigacdo também devem ser analisados a partir das categorias
analitico-filoséficas. Segundo Minayo (2004) essas categorias “sdo aquelas que
retém as relagdes sociais fundamentais e podem ser consideradas balizas para o
conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais”.

A etapa de categorizagao iniciou-se apés finalizada a aplicagdo do produto
educacional, com o desafio metodoldgico de compreender os registros das reunides
pedagdgicas, assim como as diversas informagdes que permearam essa experiéncia
formativa. Para tanto, o artigo escrito por (FUENTES e FERREIRA, 2017), foi
determinante para organizagdo desse emaranhado de informacgdes.

A partir das categorias empiricas sobre as dimensdes do trabalho
pedagodgico — histdrico, ontoldgica, politica, pedagodgica e social — foi possivel
apreender as multiplas determinagdes entre o trabalho realizado no setor, as
politicas de ensino e de gestdo de pessoal no IFSC, as questbes decorrentes do
fendmeno da globalizagdo econdmica, assim como as politicas publicas para EPT,
no Brasil, implementadas nas ultimas décadas.

Foi, portanto, um rico movimento de praxis em meio a inumeros questdes
internas e externas que surgiram no decorrer da pesquisa, a qual buscou
compreender o distanciamento entre a concepcdo educativa institucional,
proclamada histérico-critica, e a sua materialidade nos documentos das propostas
formativas, analisando as correlagdes dessa problematica com dimensdes do
trabalho pedagdgico, a concepgao de gestéo institucional, as politicas educacionais
para EPT, assim como as questdes da macroeconomia.

Entende-se que a Coordenadoria Pedagdgica, do campus Floriandpolis, no
processo de analise e elaboracdo de pareceres sobre PPCs, tem a responsabilidade
de problematizar a (in)coeréncia dos projetos de curso com a concepgédo de
educacao do PPI do IFSC, a partir de reflexbes, apontamentos e sugestbes que
contribuam para consolidagao de uma identidade institucional.

A escola ainda € um lugar pulsante, repleto de contradi¢gdes, um espago
privilegiado onde os sujeitos que nela habitam tem a possibilidade de ressignificar

aquilo que discordam.
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1 AS POLiTICAS PUBLICAS PARA EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICAE O PPIDO IFSC

Essa pesquisa assume o pressuposto tedrico de que ha uma disputa pela
definicdo e propdsitos sociais da educagdo, que ocorre no ambito macro de
formulacéo das politicas publicas, influenciando a educagédo em geral e a educagao
profissional, em particular.

Conforme nos ensina Araujo e Rodrigues (2010, p. 51) sobre os campos
de disputas na area da educacao, ha abordagens “que buscam a conformagao dos
homens a realidade dada e outras que buscam a transformacgao social”. Ainda sobre
isso, nos dizeres de Fairclough (2001), os documentos oficiais das politicas publicas
em educagdo expressam disputas de discursos posto que explicitam argumentos
discordantes. Por sua vez, esses argumentos em disputa influenciam o contexto
local onde os sujeitos escolares sao impactados pelos discursos das politicas,
porém, sem que isso signifique sua plena aceitacdo, sempre havendo possibilidade
para adequagédo e até mesmo negacédo (BOWE; BALL, 1992).

Nesse sentido, o presente capitulo explicita os fundamentos tedricos que
ajudam a compreender esse movimento, numa perspectiva dialética, das reciprocas
influéncias que ocorrem entre os ambitos macro e micro da politica educacional. Na
secao “A formulagdo das politicas publicas e as correlagcbes com o processo de
mundializacdo do capital e transformagdes no mundo do trabalho”, apresenta-se
uma abordagem mais geral sobre o fendmeno da globalizagdo econbémica e as suas
correlagbes com as politicas publicas sociais dos Estados nacionais, em particular
aquelas da educacéo.

Em seguida, na secgdo “Aspectos conceituais, historicos e legais da
dualidade estrutural da educacdo no Brasil: avangos e retrocessos da politica
educacional para EPT”, aproxima-se da particularidade do objeto em estudo ao
explicar as consequéncias da contradigdo principal entre capital e trabalho no
contexto educacional brasileiro, com destaque para a reforma educacional dos anos
1990, os avancos e retrocessos da politica educacional para EPT no governo Lula e
Dilma e as recentes mudangas pds-golpe. Ainda tratando sobre o contexto social
brasileiro, na segdo “A construcdo de projetos educativos contra-hegeménicos no

Brasil: as correlagdes entre o conceito de escola unitaria, pedagogia histérico-critica



34
e a concepgao do curriculo integrado” traga-se um panorama histérico acerca das

iniciativas de setores progressistas em defesa de uma educacdo critica,
vislumbrando a transformacao social.

Por fim, na secao intitulada “As politicas publicas educacionais para EPT no
contexto local, da década de 1990 até os dias atuais: disputas pela concepcéao
educacional no IFSC”, aborda-se o contexto histérico do IFSC, com destaque para
as transformacgdes do perfil institucional impactadas pelas politicas publicas para
essa modalidade de ensino. Na secao “As disputas e contradicbes na constru¢cado do
PPl do IFSC” analisa-se o processo construgdo do documento orientador das
politicas de ensino, pesquisa, extensao e gestdo do IFSC, previsto para o periodo de
2015 a 2019, assim como as disputas internas pela concepg¢ao educacional.

Esses fundamentos teodricos servem de referéncia para desvelar o problema
da pesquisa, correlacionando aspectos politicos, sociais, pedagdgicos, histérico-

ontologicos, em ambito geral e particular, a singularidade do objeto de estudo.

1.1 A formulagao das politicas publicas e as correlagbes com o processo de
mundializa¢ao do capital e transformag¢6es no mundo do trabalho

O presente estudo busca abordar as relacbes internacionais capitalistas
contemporaneas, de forma articulada as determinagdes historico-sociais da
particularidade investigada, manifestada por intermédio do processo de formulagdo
das politicas publicas e da materializacido da realidade institucional, a partir da
“apreensdo do seu objeto & luz das determinagbes mais gerais” (LUKACS, 1968
apud CIAVATTA, 2016, p. 211), na perspectiva da constru¢ao de totalidades sociais.

A partir de uma analise materialista historica sobre as transformagdes das
sociedades, compreende-se que o processo de divisao social do trabalho tem como
uma das suas consequéncias a complexificacao das relagdes sociais. Desde o inicio
do processo de divisao social do trabalho, a partir do advento da apropriagao privada
do uso da terra, inaugurando o surgimento de classes sociais distintas, novas formas
de organizagao social (escravista, feudal e capitalista), com demandas cada vez
mais complexas foram surgindo, tendo como uma das consequéncias o
estabelecimento de conflitos sociais. Um dos mecanismos sociais para conseguir
responder as demandas sociais, cada vez mais complexas, foi a criagdo do Estado

enquanto uma instituicdo politica, que nos dizeres de Gramsci (2007, p. 41) é
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“concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a criar as condigdes

favoraveis a expansdao maxima desse grupo”. Ainda segundo Gramsci (2007, p 284),
o Estado torna-se o meio para “elevar a grande massa da populagdo a um
determinado nivel cultural e moral’, em conformidade com as expectativas de
desenvolvimento que interessam ao grupo dominante. O Estado surge como um
mecanismo de conformagdo de uma sociedade dividida em classes, entre
dominantes e dominados, e como explica Peixoto (2018), sendo fruto da divisdo
social do trabalho, ele nasce no momento em que as relacdes sociais se tornam
mais complexas.

As mudangas ocorridas em termos da organizagao das sociedades também
impactaram nas transformacdes sobre o papel do Estado. De acordo com Peixoto
(2018), considerando as relagbes de classe, a relagdo entre os sistemas de poder e
a sociedade, as ideologias, as caracteristicas historicas e socioldgicas, tivemos
diversos tipos de Estado, tais como: o feudal, o estamental, o absoluto e o
representativo. Numa analise tedrica-conceitual sobre as mudancgas ocorridas entre
esses dois ultimos tipos de Estado, o absoluto e o representativo, para Weber (1967)
o Estado moderno, tipico do absolutismo monarquico, € compreendido como uma
estrutura administrativo que utiliza da exclusividade da forgca para conquista de um
determinado territério. Ja o Estado contemporéneo, que configura-se em meados do
século XVIII, a partir das revolugdes burguesas (Americana e Francesa), conforme
explica Peixoto (2018), passa a ter o significado de povo, territério e soberania,
tendo em seu ordenamento juridico o poder soberano de criar e aplicar leis.

Mas afinal, como o Estado se relaciona com a sociedade? Para responder a
essa questdo, precisamos compreender que a sociedade € marcada pelos conflitos
que sao decorrentes das divisdes sociais, conforme visto no exposto anterior,
existindo entdo uma relagao intrinseca entre o Estado e a sociedade. Outro aspecto
a considerar € que a complexificagdo das sociedades, com o aumento das
demandas sociais por melhores condi¢gdes de vida, exige respostas do Estado. Para
isso, conforme nos explica Chaui (2003), os gregos e os romanos, na Antiguidade,
inventaram a politica para lidar com os conflitos e as divisbes sociais.

Ainda sobre essa questdo da relacdo entre o Estado e a sociedade,
conforme nos explica Peixoto (2018), pode-se dizer que se da por meio das

politicas publicas, que funcionariam como respostas a demandas da sociedade, ou
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até mesmo, como denuncia de algo que o Estado esta negligenciando. Em sintese,

a politica publica nasce a partir de uma demanda social.

Porém, o processo de formulagdo das politicas publicas sofre interferéncia(s)
de determinagbes mais gerais. Na tentativa de compreendé-las, torna-se
imprescindivel explicitar o fenbmeno da globalizagdo e suas influéncias no contexto
politico dos Estados nacionais, que “envolvem diferentes forgas sociais, sendo estas
de ambito local ou ndo, com diferentes I6gicas de agao, apresentadas sob o termo
internacionalizagcado” (DUARTE; COSTA, 2011, p. 252). Sobre essa tematica, alguns
estudiosos utilizam a expressao “globalizacdo das politicas sociais”, ou ainda
“‘migracao ou internacionalizagao da politica” (CAMPOS; GARCIA; SHIROMA, 2005,
p. 429), considerando as convergéncias em termos de principios e formas de
implementacgéo dessas reformas em diferentes localidades.

Nos dias de hoje, é inevitavel reconhecer a influéncia exercida pelo
fendmeno da globalizagcao sobre a soberania dos Estados nacionais. Nos dizeres de
Ball (2001), a ideia da “tese da globalizagao” é utilizada para questionar o futuro das
nagbes frente ao poder econdmico exercido por organizagdes internacionais,

atreladas aos interesses do capital financeiro:

A esséncia da tese da globalizagédo repousa na questao do futuro do
Estado Nacional como uma entidade cultural e politica. Esta tese é
articulada através de quatro perspectivas fortemente inter-
relacionadas que tém como referente respectivamente a
transformagédo econémica, politica, cultural e social. No caso das
duas primeiras, a questao central é se, no contexto da transformacao
econdmica global, os Estados Nacdo individuais mantém a sua
capacidade de conduzir e gerir as suas préprias economias face ao
poder das corporagdes multinacionais “desenraizadas”, o fluxo e
influxo do mercado financeiro global e a expansido da producao
industrial moderna. Além disto, perdem também estes Estados
Nacédo individuais a sua autonomia politica e econémica perante a
crescente amplitude e influéncia das organizagdes supra-nacionais?
(BALL, 2001, p. 101).

A “tese da globalizagdo” apresenta uma reflexdo sobre a possivel perda da
autonomia politica e econémica das nagdes em face da influéncia das organizagdes
internacionais do capital. Contra-argumentando essa tese, nos dizeres de Ball

(2001), a formulagao das politicas nacionais ndo € um processo com influéncia(s)
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determinante(s) do capital sobre o Estado nacional, mas trata-se de um processo de

“bricolagem”:

[...] Um constante processo de empréstimo e cépia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das
abordagens locais ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras,
de investigacao, de adogao de tendéncias e modas e, por vezes, de
investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar (BALL, 2001,
p. 102).

Ao adotar uma postura relacional sobre a “tese da globalizagdo”, néo
significa deixar de reconhecer que vivenciamos profundas transformagdes politicas,
econbmicas e culturais na conjuntura internacional, sem precedentes desde a
modernidade. Com o surgimento dos Estados nacionais, nha modernidade, havia um
certo nivel de ingeréncia de atores e de praticas econdmicas transnacionais, porém,
sem grandes impactos a soberania dessas nacoes. Mas, a partir do final do século
passado, “as economias nacionais sdo cada vez menos uma categoria unitaria face
a novas formas de globalizagdo” (SASSEM, 2003, p. 15). Nesse sentido, é
inevitavel que exista uma perda da soberania dos paises, porém, nao de forma
determinista. Ao relativizar a “tese da globalizacao”, para fins de analise das politicas
nacionais, ainda pode-se pensar em movimentos de resisténcias, adaptacdes e
transformacgdes aos ditames do capital financeiro no contexto da pratica.

Essa perda da soberania dos paises em suas economias esta atrelada aos
aspectos de uma economia globalizada, que amplia-se para além dos tradicionais
limites do Estado-nagdo. Nesse novo cenario das relagbes internacionais
capitalistas, incorpora-se “uma grade global de locais estratégicos, desde as areas
de processamento de exportagcdo até os mais importantes centros financeiros e de
negoécios internacionais” (SASSEM, 2003, p. 21). De acordo com Neves (2008, p.
91), de forma a manter a sua reprodugcdo ampliada e a reprodugéo das relagdes de
dominacdo burguesa sobre as formagdes sociais contemporaneas, existe um
“‘processo de financeirizagdo mundializada da producdo da existéncia que vem
requerendo do capital em seu conjunto a ado¢do de medidas cada vez mais
internacionalizadas”.

Dentre as medidas transnacionais adotadas pelo capital podemos citar o que

Ball (2001, p. 100) chama de “uma concepcdo Unica de politicas para
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competitividade econémica”. Esse autor argumenta que na atualidade presencia-se
um “desaparecimento gradual” das politicas especificas nas areas econémica, social
e educacional dos Estados-nagdes, e um crescente “abandono ou marginalizagao”
das finalidades educativas.

O apelo para essa competitividade econdbmica entre os paises corrobora

para constru¢cao do “mundo do pragmatismo triunfante”, baseado em “valores de

uma nova ética”, que de acordo com Santos (1999):

Em tais circunstancias, a ideia de emulacdo € compulsoriamente
substituida pela pratica da competitividade, o individualismo
como regra de acao erige o egoismo como comportamento quase
obrigatorio, e a lei do interesse sem contrapartida moral supde
como corolario a fratura social e o0 esquecimento da
solidariedade (SANTOS, 1999, p. 02).

A ruptura da nocdo de solidariedade social nos reaproxima da barbarie,
considerando que os principios fundamentais com que a civilizagdo assegurou a sua
evolugdo nos ultimos séculos - os ideais de universalidade, igualdade e
progresso — estao fortemente ameacgados. Diante desse cenario, em tempos de uma
‘globalizagdo perversa”, novas propostas para uma educagdo cindida séao
anunciadas, separando a “formacao para a vida plena”, com a busca do saber
filosofico, da “formacgédo para o trabalho”, com a busca do saber pratico (SANTOS,
1999).

Essa tendéncia global das politicas nacionais, fortemente atreladas a uma
l6gica propria do capital financeiro, estimulando a competitividade entre os paises,
acaba influenciando as politicas setoriais no ambito local. No caso das politicas
educativas, uma consequéncia direta dessa tendéncia a indiferenciagao tem sido o
que Ball (2001, p. 100-101) chama de “o fim da politica”, argumentando que mesmo
entre os partidos rivais, “as diferengcas sao questdes de énfase mais do que de
distincao”.

Na tentativa de compreender o processo de convergéncia das politicas
nacionais, em relacdo aos ditames da globalizagdo econdmica, em cada formagéao
social capitalista na atualidade, mesmo considerando as possiveis diferencas de
énfase, é imprescindivel analisar o papel estratégico exercido pela Organizagéo das

Nacdes Unidas (ONU) “de organizador das relagbes internacionais capitalistas
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contemporaneas e demais organismos internacionais a ela vinculados” (NEVES,

2008, p. 92).

Apods o término da Guerra Fria, no inicio da década de 1990, de acirrada
disputa econbémica e politica entre os blocos capitalista e socialista, a ONU passa a
servir aos interesses do capital internacional, sob forte influéncia dos Estados
Unidos da América que impde sua hegemonia mundial por meio do poder politico de
suas agéncias especializadas, em especial o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o grupo Banco Mundial (BM). Essas agéncias internacionais vinculadas a ONU sao
criadas na conferéncia de Bretton Woods, em 1944, com a justificativa de ajudar os
paises que tiveram suas economias deterioradas apdés a Segunda Guerra Mundial.
No decorrer dos anos, segundo Neves (2008, p. 93), “por meio das
condicionalidades impostas a concessao de empréstimos aos paises demandantes”,
essas agéncias vao se colocando a servico do desenvolvimento do capitalismo
internacional. Esses condicionantes referem-se as reformas macroecon6micas —
entre as quais a reforma financeira, a liberalizagdo do comércio, a reforma da
previdéncia, a privatizagdo das empresas estatais e a reforma trabalhista — sendo
essas concretizadas de formas distintas a cada formacéao social (NEVES, 2008).

De forma conjunta ao BM e FMI, outros organismos multilaterais como a
Organizagao Internacional para o Trabalho (OIT), a Organizagdo das Na¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizag¢ao dos Estados Americanos (OEA) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), esses dois ultimos com atuagao
estratégica nos paises da América Latina e Caribe. Por meio de seus documentos
esses organismos prescrevem “as orientacbes a serem adotadas”, assim como
disseminam “o discurso justificador das reformas”, de forma construir consensos
sociais locais para sua implementacdao. Na proclamacao sobre a necessidade das
reformas estruturais ditadas aos paises de capital dependente, essas agéncias nao
apenas disseram o que fazer, mas principalmente ensinaram como fazer. Nesse
sentido, “tais agéncias produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de
fazer reformas” (CAMPOS; GARCIA; SHIROMA, 2005, p. 430).
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Conforme os dizeres de Ball (2001), a construgdo do conformismo social
dessa nova ordem mundial opera-se, em niveis distintos, por meio do uso de novas

tecnologias de politicas:

A primeira é que no nivel micro, em diferentes Estados Nacdo, novas
tecnologias de politicas tém produzido novas formas de disciplina
(novas praticas de trabalho e novas subjetividades de trabalhadores).
A segunda é que, no nivel macro, em diferentes Estados Nacao,
estas disciplinas geram uma base para um novo “pacto” entre o
Estado e o capital e para novos modos de regulacdo social que
operam no Estado e em organiza¢des privadas (BALL, 2001, p. 103).

O uso dessas tecnologias politicas para condugdo econbmica e politico-
ideoldgica do capitalismo, particularmente no contexto dos paises da América Latina,
tem garantido a “hegemonia da burguesia internacional no ambito da regidao”, mais
recentemente passando pelos anos de ajuste estrutural do capitalismo de cunho
neoliberal, entre 1980 e 1990, dando continuidade e aprofundando essas reformas
nas primeiras décadas do século XXI (NEVES, 2008).

Sobre as diretrizes politicas educacionais para os paises da América Latina,
0s organismos internacionais aprofundam sua atuag¢ao na regido nos anos de 1960,
primeiramente focando na formacgao técnico-profissional para o trabalho simples,
sendo mais tarde direcionada para expansio da educacgao elementar. Na década de
1980, as diretrizes visam o desenvolvimento de programas e projetos de educacgéao e
de saude, interessadas no aumento da produtividade do trabalho e na coeséao
ideolégica a favor do bloco capitalista. Ainda na década de 1980, mas de forma
pouco expressiva, iniciou-se uma expansao da educacgao superior para formacao de
intelectuais organicos do capital. A partir da década de 1990, a educagao escolar
das massas trabalhadoras e a sua formagao técnico-profissional permanece como
diretriz estratégica dos organismos internacionais, mas comega a mudar o seu foco
do trabalho simples para a formacéo do trabalho complexo nas formagdes sociais de
capitalismo dependente (NEVES, 2008). O chamado capitalismo dependente
“‘envolve, estrutural e dinamicamente, tanto uma extrema concentragao interna da
renda quanto uma dominacédo externa e uma drenagem de recursos permanentes”
(FERNANDES, 1972, p. 28). E portanto, uma expressdo da dominagdo que as

chamadas nagdes capitalistas hegemdnicas exercem sobre os paises da América
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Latina, impondo-lhes a exploracdo econémica, social, cultural e politica, ao custo da

manutencao dos seus interesses.

Essa mudanga para formagdo do trabalho complexo ocorre em dois
momentos. Primeiramente, na década de 1990, marcado pelo “desmonte do
arcabouco juridico da educagao superior vigente e o fomento a sua privatizagao”, e
posteriormente, nas primeiras décadas do século XXI, “ destinado a conferir maior
organicidade ao novo modelo”, com a definicdo de “parametros e a estrutura
curricular’ e a expansao “de forma mais acelerada de suas possibilidades de
acesso” (NEVES, 2008, p. 105-106).

A justificativa apresentada por esses organismos internacionais para seguir
essa nova diretriz para formacgao do trabalho complexo deve-se a uma mudancga de
paradigma na economia global. Conforme nos explica Neves (2008, p. 110) sobre
essa nova fase do capital, as “sociedades do conhecimento substituem as
sociedades industriais porque o capital fisico vem perdendo importancia como fonte
de riqueza depois que esta comecou a ser impulsionada pelas inovagoes
tecnoldgicas”. O modelo escolar para essa sociedade do conhecimento deve estar a
servigco das novas demandas do capital. Seguindo essa ldgica, a formagao para o
trabalho complexo deve ser condizente a forma como os Estados nacionais estao
inseridos na nova divisao internacional do trabalho no atual estagio do capitalismo
mundial. No contexto das formacgdes sociais de capitalismo dependente as
propostas educativas direcionam-se para “uma profissionalizagdo precoce, a
fragmentacdo da formacao e a educacao oferecida segundo diferentes niveis de
qualidade” (SANTOS, 1999, p. 03).

As areas da educagao e do trabalho, em relagdo a convergéncia das
politicas nacionais, sempre estiveram fortemente relacionadas. Conforme nos
explica Saviani (2007), com o advento do capitalismo industrial a escola obrigou-se a
reestabelecer seu vinculo com o mundo da produg¢do. Dessa forma, desde o inicio
do século XX, pode-se “constatar que os sistemas educacionais ndo permaneceram
indiferentes ante as mudangas nos modos de produgcdo e gestdo empresariais”
(APPLE, M.W., et al 1986 apud SANTOME, 1998, p. 20). Mais recentemente, com o
processo de financeirizacdo do capital, as politicas educacionais adotadas pelos
Estados nacionais continuaram a sofrer influéncia para adaptar suas propostas

curriculares a formagao de sujeitos com os predicados da nova filosofia econémica.
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Nesse sentido, compreender o processo de mudancas do sistema de producgao

capitalista torna-se um elemento fundamental para analise das politicas educativas
nacionais.

No inicio do século XX, os setores produtivos tiveram profundas mudangas
organizacionais e disciplinares, por intermédio de inovagdes tecnoldgicas
apresentadas pelas ideias fordista e taylorista, que possibilitaram maior acumulagao
de capital e meios de produgdo em muito poucas maos, utilizando-se de estratégias
de barateamento da méo-de-obra e desapropriacdo dos conhecimentos dos
trabalhadores (SANTOME, 1998).

Esses antigos modelos de racionalizagdo da produgdao comegam a mostrar
sinais de esgotamento quando ndo acomodam-se mais as novas transformacdes
estruturais propagadas pelo capital, em decorréncia de sua crise estrutural a partir
da década de 1970. Nesse contexto de mudangas, o processo de globalizagao
econbmica vai redirecionar as politicas de trabalho, a serem fomentadas pelos
Estados nacionais, para uma busca incessante pela eficiéncia produtiva. Diante
dessa nova era, o capital precisou encontrar outra forma de gestédo e organizagao do
trabalho para atender aos ditames econdmicos de maior flexibilidade,
descentralizagdo e autonomia. Nesse sentido, a concepg¢ao apresentada pelo
toyotismo japonés serviu como a panaceia para suas novas exigéncias, com
medidas de valorizagdo para uma produgdo enxuta, critérios mais rigorosos de
qualidade, adogao de estratégias de motivagdo para o aumento da produtividade,
utilizacdo das tecnologias da informagcdo e comunicagdo para expansao das
fronteiras, e a exigéncia de uma maior flexibilidade e polivaléncia dos trabalhadores
como estratégia para reduzir custos (SANTOME, 1998).

As diferengas entre o bindbmio fordismo/taylorismo e o toyotismo sé&o
significativas, mas sem que isso signifique a inteira substituicdo do primeiro pelo
segundo, tampouco a mudanga da sua légica de controle, ja que as suas medidas
organizacionais continuam deixando a margem as reais necessidades dos
trabalhadores, em detrimento dos verdadeiros interesses dos donos do capital.
Numa analise comparativa entre esses dois paradigmas, Antunes e Alves (2004, p.
344-345) argumentam que o toyotismo representa o aprofundamento do bindmio

fordismo/taylorismo quanto as medidas de racionalizagdo, uma vez que incorpora
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“variaveis psicolégicas do comportamento operario” para controlar o seu

comprometimento com a producéo.

O capital, de forma dialética, adapta-se as mudangas conjunturais na busca
pela sua manutengdo, assim como reorganiza as rela¢gdes sociais no mundo do
trabalho, transformando a classe trabalhadora no século XXI, agora cada vez “mais
fragmentada, mais heterogénea e ainda mais diversificada” (ANTUNES; ALVES,
2004, p. 335). Com a reestruturagao produtiva do capital, o perfil do trabalhador(a)
“industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e especializado”, do contexto
fordista/taylorista, vai dando espago para outras “formas mais desregulamentadas
de trabalho” , tipicas dessa nova fase do capital (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 336).

Atualmente, em tempos de globalizagdo econbémica cada vez mais
intensificada, as estratégias da precarizagdo e informalidade do trabalho tem sido
adotadas como mecanismos para acumulacdo do capital. Nessa perspectiva, a
chamada terceirizagao total tornou-se uma estratégia eficaz para reducédo salarial,
reducdo de custos, burla de direitos, enfraquecimento da organizacdo sindical e
ruptura de seus lagos de solidariedade (ANTUNES, 2015).

Nesse mundo do “pragmatismo triunfante” (SANTOS, 1999, p. 02), faz-se
necessario, de forma urgente, a retomada de uma educagdo compromissada em
“formar pessoas com capacidade de critica e solidariedade, se ndo quisermos deixa-
las ainda mais indefesas (SANTOME, 1998, p. 23).

A consolidagédo de um tipo de educacgéo que vislumbre a emancipacao' de
pessoas que estdo sendo exploradas, libertando-as das amarras e opressao
decorrentes dos interesses econémicos, particularmente no contexto das nacdes de
capitalismo dependente, como é o caso do Brasil, esbarra nos limites da histérica
dualidade estrutural da educacgao. A proposta de diferentes tipos de educagao tem
sido uma caracteristica marcante da histéria dessas nagdes, corroborando para

manutencgao das desigualdades sociais mais amplas.

1.2 Aspectos conceituais, histéricos e legais da dualidade estrutural da
educacao no Brasil: avancgos e retrocessos da politica educacional para EPT

1 Conforme o entendimento de Tonet (2005), o conceito de emancipa¢cdo humana, com referéncia em Marx,
compreende uma forma de sociabilidade que tem como caracteristica fundamental o dominio dos homens sobre
o processo historico, implicando a superacdo de toda e qualquer alienagdo. O uso do termo, no decorrer da
dissertagdo, também refere-se a esse conceito.
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O modo de produgdo capitalista e seus diferentes estagios de

desenvolvimento sustenta-se a partir da dualidade social, renegando a um grande
contingente de pessoas a maior parte da riqueza gerada por esse sistema. Uma das
manifestagdes dessa dicotomia social, entre dominantes e dominados, é a dualidade
educacional.

A educagao publica, no Brasil, tem sua histéria fortemente marcada pela
diferenciagao de tipos de escolas, uma para elite e a outra para classe trabalhadora.
Sobre essa dicotomia, alguns tedricos da educagao que fundamentam suas analises
no materialismo histérico dialético, no campo da educacgao e trabalho, chamam de
dualidade educacional. O produto da contradicdo principal, entre capital e trabalho,
trata-se de um dos pressupostos dessa dualidade estrutural. Para ajudar a refletir
sobre essa afirmacgao, retoma-se os ensinamentos de Barata-Moura (2012) sobre os

polos da contradicio:

Para que a analise de um determinado processo possa decorrer em
termos de correcdo, € necessario surpreender qual é a parte da
unidade dos contrarios em luta que conduz a contradicdo. Em cada
contradicdo — segundo a etapa que esta a ser percorrida, € no marco
de uma relativa interversdo dos papéis desempenhados — ha, de
facto, um polo determinante que lhe dirige a marcha. A correta
determinacdo deste vector, e da fungdo que num determinado
momento ocupa (ou tem possibilidades reais de ocupar). E
indispensavel para que se possa compreender verdadeiramente o
caracter e o sentido do desenvolvimento da contradicdo (BARATA-
MOURA, 2012, p. 340).

Continua ele explicando que:

[...] O pdélo determinante de uma contradicdo €& aquele que
efetivamente a conduz na materializacdo do leque de possibilidades
reais que a projecta, isto é, aquele que praticamente determina o
estagio de desenlace em que se encontra, o sentido ou a orientacao
da resolugao da contradicdo (BARATA-MOURA, 2012, p. 344).

Segundo esse autor, para analise das contradigdes existe o polo dominante
que “é aquele que, num determinado momento, conserva a supremacia de um dado
processo, que encarna e exerce a hegemonia que nele se verifica e que lhe desenha
os tracos” (BARATA-MOURA, 2012, p. 344). Os polos contraditérios, dominante e

determinante, nem sempre coincidem.
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A partir desses ensinamentos sobre os polos da contradigdo, Ramos (2017)

afirma que a educacao publica, enquanto uma conquista da classe trabalhadora, é
consequéncia da ndo coincidéncia entre os polos da contradigdo principal entre
capital e trabalho. Com os avancos das forgas produtivas, houve a necessidade,
mesmo de forma restritiva, que a classe trabalhadora tivesse acesso aos
ensinamentos rudimentares sobre leitura, escrita e operagdes basicas da
matematica, para que, minimamente, conseguisse dominar as novas exigéncias
operacionais da industria nascente. No entendimento de Ramos (2008, p. 01) “a
dualidade educacional € uma manifestacao especifica da dualidade social inerente
ao modo de producdo capitalista. No século XVIII, o economista Adam Smith,
recomendou o ensino popular pelo Estado a fim de evitar a degeneragao completa
da massa do povo originada pela divisdo do trabalho, embora em doses puramente
homeopaticas (MARX,1988 apud Ramos, 2008, p. 01). Desde entdo, a classe
trabalhadora vem, paulatinamente, conquistando maior acesso a escola publica,
porém, sempre com os limites impostos pelo capital, principalmente em termos da
qualidade de ensino ofertada.

Um outro pressuposto da dualidade educacional brasileira pode ser
compreendido a partir do processo historico de separagdo e tentativas de
reestabelecimento de vinculos entre trabalho e educac&o. Conforme nos diz Saviani

(2007), educacéo e trabalho, na sua origem, tem uma relacdo de identidade.

Diriamos, pois, que no ponto de partida a relagdo entre trabalho e
educacao é uma relacdo de identidade. Os homens aprendiam a
produzir sua existéncia no proprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a
trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns
com os outros, os homens educavam se e educavam as novas
geracgOes. A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de
formas e conteudos cuja validade € estabelecida pela experiéncia, o
que configura um verdadeiro processo de aprendizagem. Assim,
enquanto os elementos ndo validados pela experiéncia séo
afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora necessitam
ser preservados e transmitidos as novas gerag¢des no interesse da
continuidade da espécie (SAVIANI, 2007, p. 154).

No entendimento de Saviani (2007), esse fenbmeno da identidade entre
trabalho e educagao era proprio das comunidades primitivas, quando ainda nao
havia divisdo social de classes, sendo que todos(as) apropriavam-se dos meios de

producdo da existéncia e educavam uns aos outros nesse processo. A partir do
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advento da apropriagao privada da terra, surgem distintas classes sociais, a dos

proprietarios e a dos nao-proprietarios, sendo que os primeiros exploram o trabalho
dos ultimos. O desenvolvimento das sociedades de classes, com os seus modos de
producdo escravista e feudal, configurou a separagdo entre educacéo e trabalho. E
nesse momento, que a escola surge como um espag¢o separado da produgao,

conforme nos apresenta Saviani (2007):

Assim, apés a radical ruptura do modo de produgdo comunal, nés
vamos ter o surgimento da escola, que na Grécia se desenvolvera
como paidéia, enquanto educagao dos homens livres, em oposi¢ao a
duléia, que implicava a educagao dos escravos, fora da escola, no
préprio processo de trabalho (2007, p. 156-157).

Conforme nos explica Saviani (2007), o desenvolvimento do modo de
produgao capitalista, a partir da Revolugao Industrial, teve um grande impacto na
separacgao existente entre a escola e a producgao, exigindo o reestabelecimento de
vinculos entre trabalho e educacao. Eis que surge um tipo de educagao profissional
voltado para formacdo de trabalhadores manuais, sem maior aprofundamento
tedrico, de forma limitada a execugao de tarefas pré-determinadas pela industria, em
contrapartida a um tipo de formacéao voltada para profissionais intelectuais, de forma
a atuar como classe dirigente. Pode-se afirmar que essa separagdo deu origem a
dualidade educacional, de escolas profissionais para trabalhadores e escolas de
carater propedéutico aos futuros dirigentes.

Segundo Saviani (2007, p. 154), “no ponto de partida a relacdo entre
trabalho e educagao é uma relagéo de identidade”. Mas, no decorrer da histéria das
sociedades de classes, houve uma separagao entre trabalho e educacdo, e a
consequente formacido de escolas diferenciadas para cada tipo de classe. No
desenvolvimento da sociedade de classes observa-se a separacgao entre diferentes

tipos de educagéao, conforme explica Saviani (2007):

Conclui-se, portanto, que o desenvolvimento da sociedade de
classes, especificamente nas suas formas escravista e feudal,
consumou a separagao entre educacio e trabalho. Uma educacao
para a classe proprietaria, centrada nas atividades intelectuais, na
arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar, e
que deu origem a escola (lugar do 6cio). Outra educacgao para classe
nao-proprietaria, assimilada ao préprio processo de trabalho
(SAVIANI, 2007, p. 157).
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Sobre essa abordagem ampliada, busca-se no presente trabalho
compreender os pressupostos tedricos que fundamentam a dualidade estrutural que
marca a histéria da educacgao brasileira, a partir da contradi¢ao principal entre capital
e trabalho, assim como pela relacio entre trabalho e educagao no processo histérico
de organizagao das sociedades de classes.

No contexto histérico da educacdo brasileira, as consequéncias dessas
contradicoes, manifestam-se por meio da dualidade estrutural, de um tipo de escola
para formacgéo das elites dirigentes, numa perspectiva de formagéao integral, e um
outro tipo de escola para formacao da classe trabalhadora, numa perspectiva
reducionista. Porém, historicamente, essa dualidade estrutural foi e continua sendo
marcada por iniciativas progressistas de educagdo que desejam a construgdo de
uma escola unica para todos(as), compromissada com uma formacgao totalizante do
ser humano, conforme menciona Ciavatta (2005), na integragcdo das dimensdes do

trabalho, da ciéncia e da cultura:

O trabalho compreendido como realizagdo humana inerente ao ser
(sentido ontolégico) e como pratica econbmica (sentido histdrico
associado ao respectivo modo de produgdo); a ciéncia
compreendida como 0s conhecimentos produzidos pela
humanidade que possibilita o contraditério avango produtivo; e a
cultura, que corresponde aos valores éticos e estéticos que orientam
as normas de conduta de uma sociedade (CIAVATTA, 2005, p. 03).

No Brasil, a configuracao dessa dualidade educacional, manifesta-se pela
dicotomia entre uma educacdo basica e uma educagdo profissional, marcando
diferentes momentos da nossa histéria. No Brasil, os primeiros registros sobre a
oferta de uma educacao profissional ocorrem no século XIX. Tratava-se de uma
formacgao de carater assistencialista, voltada para uma populagdo em situagao de
vulnerabilidade social. Ja para os filhos das elites, existia uma educacdo
propedéutica de ensino das ciéncias, das letras e das artes. Nesse sentido, a
educacao cumpria a fungéo de contribuir para a reproducao das classes sociais. De

acordo com Moura (2007):

Em 1816, a criacdo da Escola de Belas Artes com o objetivo de
articular o ensino das ciéncias e do desenho para os oficios a serem
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realizados nas oficinas mecanicas; em 1861, a criagcdo do Instituto
Comercial no Rio de Janeiro, para ter pessoal capacitado para o
preenchimento de cargos publicos nas secretarias de Estado; nos
anos 1840 do século XIX, a construcao de dez Casas de Educandos
e Artifices em capitais brasileiras, sendo a primeira em Belém do
Para; em 1854, a criacdo de estabelecimentos especiais para
menores abandonados, chamados de Asilos da Infancia dos Meninos
Desvalidos que ensinavam as primeiras letras e encaminhavam os
egressos para oficinas publicas e particulares, através do Juizado de
Orfaos (MOURA, 2007, p. 06).

Ja no inicio do século XX, nas suas primeiras décadas, o pais inicia um
processo de mudanga nas suas bases econdmicas, numa transicido do modelo
agrario-exportador, que marcou o século anterior, para um modelo industrial, em
consonancia com o0 que ocorrera na Europa a partir da Revolugao Industrial. Para
isso, a educacao profissional passa a ser responsabilidade do Estado, como
atribuicdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comeércio. A criagdo das Escolas
de Aprendizes e Artifices representa o marco dessa mudanca. Porém, a dualidade
estrutural, continua presente na configuragdo da educagéao brasileira, conforme nos
explica Moura (2007):

Em 23 de setembro de 1909, Nilo Peganha aproveitando as idéias
defendidas por Afonso Pena, criou as Escolas de Aprendizes Artifices
e instalou dezenove delas em 1910 nas varias unidades da
Federacdo que eram destinadas “aos pobres e humildes”. Estes
Liceus eram semelhantes aos Liceus de Artes e Oficios e voltados
para o ensino industrial, sendo custeados pelo Estado Brasileiro.
Neste mesmo ano, foi organizado o ensino agricola para capacitar
“‘chefes de cultura, administradores e capatazes”. Observa-se
claramente o carater elitista e de reproducdo da estrutura social
estratificada da referida organizagdo (MOURA, 2007, p. 06).

A partir da década de 1930, do século XX, com a consolidagao da industria
brasileira, observou-se o surgimento de uma burguesia industrial que conseguiu
apresentar suas demandas, de forma a impactar fortemente na reorganizagéo do
Estado Brasileiro. Foi nesse periodo, de efervescéncia politica e econdmica, que um
conjunto de leis e decretos foram criados, particularmente na area da educacéo,

conforme nos apresenta Moura (2007):

Este conjunto de decretos ficou conhecido como as Leis Organicas
da Educagao Nacional — a Reforma Capanema, em funcéo do entio
ministro da educacao, Gustavo Capanema. Os principais decretos
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foram os seguintes: Decreto n0 4.244/42 — Lei Organica do Ensino
Secundario; Decreto n0 4.073/42 — Lei Orgéanica do Ensino Industrial;
Decreto n0 6.141/43 — Lei Organica do Ensino Comercial; Decreto
NO 8.529/46 — Lei Organica do Ensino Primario; Decreto n0 8.530/46
— Lei Organica do Ensino Normal e; Decreto n0 9.613/46 — Lei
Orgéanica do Ensino Agricola. Além disso, o Decreto-lei 4.048/1942 -
cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, que deu
origem ao que hoje se conhece como Sistema “S” (MOURA, 2007,
p. 08).

Apesar da importancia estratégica que esse arcaboucgo legal da educagao
representou, principalmente para o desenvolvimento econdmico do Brasil, o carater
dualista da educacéao e a sua funcao reprodutora da estrutura social permaneceram.
O ensino profissional continuava destinado aos filhos de operarios, enquanto o
ensino secundario e o normal formariam as elites condutoras do pais. Apesar da
manutencgado da estrutura educacional, de forma dicotdmica, € nesse momento que
surge uma possibilidade de aproximacao entre a oferta do secundario propedéutico
e 0s cursos profissionalizantes de nivel médio, por meio de exames de adaptagéo.
De acordo com Moura (2007), naquele momento, a oferta educativa configurava-se

do seguinte modo:

Apés a Reforma Capanema, a educacgédo basica e a profissional
passaram a se estruturar e relacionar conforme descrito a
continuagdo. Na educagao basica desaparecem o0s cursos de
complementagéo e surge uma nova etapa, os cursos meédios de 20
ciclo (atual ensino médio), denominados de cursos colegiais, com
duas variantes: cientifico e classico, ambos voltados para preparar
cidaddos para o ingresso no ensino superior. Assim sendo, a
educacado brasileira denominada regular, fica estruturada em dois
niveis, a educagao basica e a superior. A educagdo basica divide-se
em duas etapas. O curso primario, com duracao de 5 anos, e o
secundario, subdividido em ginasial, com duragdo de 4 anos, € 0
colegial, com 3 anos. A vertente profissionalizante parte final do
ensino secundario era constituida pelos cursos normal, industrial
técnico, comercial técnico e agrotécnico. Todos com o mesmo nivel e
duracdo do colegial, entretanto ndo habilitavam para o ingresso no
ensino superior (MOURA, 2007, p. 09).

Outro momento importante do debate educacional brasileiro deu-se durante
o processo de elaboragao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (LDB),
que foi promulgada em 1961 (Lei n.° 4.024). Os grupos sociais que participaram do
debate foram “os setores populares e, até certo ponto, o proprio Estado versus um

grupo heterogéneo composto por grandes parcelas da classe média, do capital
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estrangeiro e das antigas oligarquias” (FREITAG, 1979 apud MOURA, 2007, p. 10).

Essa polarizagao, refletiu-se em termos da manutengao da dualidade estrutural no
texto final da lei. Segundo Moura (2007), o texto proclamava que os estudantes do
colegial como os do ensino profissional poderiam dar continuidade aos estudos no
ensino superior. Porém, o aparente fim da dualidade educacional nao materializou-
se na construgcao dos respectivos curriculos. Os cursos de colegial continuaram
privilegiando os conteudos das ciéncias, das letras e das artes, que eram exigidos
nos processos seletivos para o ensino superior. Enquanto os cursos de educagao
profissional, com seus conteudos restritivos as demandas do mundo do trabalho, na
pratica acabaram excluindo os seus egressos de almejar a continuidade dos estudos
para o nivel seguinte.

Ja durante a ditadura civil-militar, uma outra profunda reforma educacional
da educacéo basica, por meio da Lei n.° 5.692/71, conhecida como a Lei da Reforma
de Ensino de 1° e 2° graus, tornou obrigatério o ensino profissionalizante para todos
os estudantes do 2° grau, o atual Ensino Médio. O governo brasileiro ndo teve
interesse em superar a dualidade estrutural entre a educacao basica e a educagao
profissional, ja que seus reais interesses eram outros. Conforme nos explica Moura
(2007):

Uma conjugacgao de fatores produziu essa compulsoriedade. Por um
lado, um governo autoritario com elevados indices de aceitagdo
popular, evidentemente interessado em manter-se dessa forma. Para
isso era necessario dar respostas a crescente demanda das classes
populares por acesso a niveis mais elevados de escolarizagao, o que
acarretava uma forte presséo pelo aumento de vagas no ensino
superior (MOURA, 2007, p. 12).

De acordo com Moura (2007), no processo de implementagcdo da Lei n.°
5.692/71, considerando a falta de investimentos publicos, apoio técnico-pedagdégico
e interesse politico para efetivagdo de uma proposta progressista, que superasse o
problema da dualidade educacional, o que ocorreu foi o acirramento dessa
dicotomia. As redes particulares, com forte pressédo da classe média, que almejava a
continuidade dos estudos para os seus filhos em nivel superior, ignorou o
cumprimento da lei, enquanto as redes publicas, principalmente as escolas
estaduais, dadas as faltas de condigbes objetivas, materializaram a oferta de um

ensino precario para classe trabalhadora. Uma excecgao a regra, nesse periodo, de
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acordo com Moura (2007), foram as experiéncias das Escolas Técnicas Federais

(ETFs) e Escolas Agricolas Federais (EAFs), justamente pois tiveram as condi¢cbes
objetivas para efetivar a proposta educativa proclamada em lei. No inicio da década
de 1990, as experiéncias das escolas federais eram as exceg¢des, em termos de
oferta publica, desse ensino médio profissionalizantes no pais.

No processo de redemocratizagdo do pais, com a promulgacido da
Constituicdo Federal de 1988 e o consequente debate educacional em torno da
elaboragdo da nova LDB, mais uma vez tivemos a polarizagdo de grupos sociais,
conforme nos explica Moura (2007, p. 14), “entre os que advogam por uma
educacao publica, gratuita, laica e de qualidade para todos” e “os defensores da
submissao dos direitos sociais em geral”. Destaque para o debate sobre a politecnia,
entendida por Saviani (2007, p. 161) como o “dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno”. Os seus
defensores apresentaram uma proposta de ensino médio que integrasse a educacao
basica e a educacéo profissional, numa perspectiva totalizante, que segundo Moura
(2007):

[...] Propiciasse aos estudantes a possibilidade de (re)construgédo
dos principios cientificos gerais sobre os quais se fundamentam a
multiplicidade de processos e técnicas que dao base aos sistemas de
produgado em cada momento histérico (MOURA, 2007, p. 15).

Mais uma vez, em razdo dos fortes embates entre interesses distintos de
projetos societarios, a aprovacdo da LDB 9.396/96 expressou as contradigdes

histéricas da dualidade educacional. Conforme nos explica Moura (2007):

O texto é minimalista e ambiguo em geral e, em particular, no que se
refere a essa relagao — ensino médio e educacgéao profissional. Assim,
0 ensino médio esta no Capitulo Il que é destinado a educacgao
basica, constituindo-se em sua Uultima etapa. Enquanto isso, a
educacao profissional estd em capitulo distinto (Capitulo IlI),
constituido por trés pequenos artigos (MOURA, 2007, p. 15).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), apoiando uma
agenda econdmica neoliberal, a LDB 9.396/96 assumir um carater minimalista e
ambiguo. Na tentativa de desvelar essa questado, observa-se na referida lei, que seu

Artigo 36°, Secgdo IV e seus Artigos 39° a 41° versam sobre a Educacado
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Profissional Técnica de Nivel Médio e a EPT, (estes artigos sofreram alteracdes

mediante a Lei 11.741/2008). O texto da LDB 9.396/96, na sua versao inicial,
conforme analisa Moura (2007), em seu Capitulo Ill, assume um carater minimalista,
pois os seus artigos 39° a 41° constituem-se por trés curtos textos. Uma outra
caracteristica do texto é o seu carater ambiguo, uma vez que nao € de facil clareza o
lugar da EPT na estrutura da nova LDB — educacgao basica e educagao superior.

Na auséncia de um lugar definido na estrutura educacional, a EPT também
nao poderia ser designada como uma modalidade, tal como as demais modalidades
da educacao basica, a Educacao de Jovens e Adultos e a Educacao Especial. Nos
dizeres de Moura (2007, p. 16), a EPT “é considerada como algo que vem em
paralelo ou como um apéndice e, na falta de uma denominagdo mais adequada,
resolveu-se trata-la como modalidade, o que efetivamente nao é correto. Portanto,
devemos compreendé-la, “no cumprimento dos objetivos da educagido nacional,
integrada aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (art. 39).

Esse carater minimalista e ambiguo da legislagao facilitou a implementagéo
da separagao entre o ensino médio e o ensino profissionalizante, por meio do

Decreto 2.208/1997, conforme nos explica Moura (2007):

A partir desse instrumento legal o ensino médio retoma legalmente
um sentido puramente propedéutico, enquanto os cursos técnicos,
agora obrigatoriamente separados do ensino médio, passam a ser
oferecidos de duas formas. Uma delas é a Concomitante ao ensino
médio. Nesse caso o estudante pode fazer ao mesmo tempo o
ensino médio e o curso técnico, mas com matriculas e curriculos
distintos, podendo os dois cursos serem feitos na mesma instituicao
(concomitancia interna) ou em diferentes instituicbes (concomitancia
externa). A outra forma é a Subsequente, destinada a quem ja
concluiu o ensino médio e, portanto, a educacao basica (MOURA,
2007, p. 15).

A partir do Decreto 2.208/1997, o governo FHC conseguiu implementar
sua politica para educacao profissional no pais, transferindo recursos publicos para
os setores privados da educacgao, reafirmando uma concepg¢ao educativa pragmatica
por meio das diretrizes curriculares nacionais baseadas em competéncias.. Enfim, a
histérica dualidade educacional entre ensino médio e educacao profissional,

manifestava-se por meio de novas facetas. Desde entdo, a pedagogia das
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competéncias tornou-se o paradigma hegemoénico na materializagao das propostas

formativas para EPT no Brasil. Essa pedagogia, segundo Ramos (2010, p. 210) “é a
sintese, hoje, das correntes pedagogicas nao criticas que se apoiam nas filosofias
da existéncia”, ou seja, compreende diferentes elementos da pedagogia tradicional,
pedagogia nova e pedagogia tecnicista, que sdo aquelas “que tomam a realidade
como um dado natural e estavel, em relacédo a qual o ser humano elabora uma
representacédo que o ajuda a adaptar-se a ela” (RAMOS, 2010, p. 31).

Com o governo Lula, a partir de 2003, uma nova perspectiva para retomada
dos vinculos entre a educagéao basica e profissional ressurge, por meio do Decreto
n°. 5.154/2004. De la para ca, no Brasil, os governos Lula e Dilma, num amplo
processo de coalizdo de forgcas politicas, formularam politicas publicas no campo da
EPT de forma a conciliar interesses contraditérios. Nesse periodo, a EPT continuou
a expressar as suas contradicdoes no plano social mais amplo e no interior das
instituicobes educativas. Com os avancos e retrocessos desses governos, no campo
da EPT, deve-se reconhecer que o polo determinante dessa contradicao fortaleceu a
formacdo integral dos trabalhadores, com a prioridade na oferta dos Cursos
Técnicos Integrados.

Com o Decreto n.° 5.154/2004 que prevé que uma das formas de articulagao
entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de
forma integrada (BRASIL, 2004), ao menos em termos de legislagdo, surgiu uma
nova oportunidade para superagdo da ja mencionada dualidade histérica entre a
educacao basica e profissional no Brasil. Mas, a efetivacdo da integragao curricular
necessita das condigdes objetivas para que as ideias se tornem realidade. Sobre
isso, conforme nos ensina Ciavatta (2005, p. 01), “as palavras podem ser ditas, as
imagens podem ser mostradas, as coisas acontecem se ha vontade politica e meios
Ou recursos, e se elas tém legitimidade perante a opinido publica”. Portanto, cabe
aqui tentar desvelar o arcabougo legal da Reforma da Educacdo Profissional
promovida durante os governos Lula e Dilma, analisando as suas contradigdes com
foco no processo de formacao do “bloco no poder” entre a classe trabalhadora e
“fragdes de classes sociais” da burguesia brasileira.

Com referéncia nas informagdes e analises do Relatorio Final intitulado
“‘Mapa da EPT do Brasil”, elaborado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

(CGEE, 2015), apresenta-se um panorama acerca da politica publica da educagao
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profissional no Brasil contemporaneo, particularmente no periodo dos governos do

Partido dos Trabalhadores (PT), com os presidentes Lula e Dilma.

Seguindo as reflexdes de Ball e Mainardes (2011), a abordagem
metodolégica aqui utilizada, faz-se numa perspectiva critica, destacando a
relevancia do contexto da politica publica, com a necessidade de entender o
processo politico como algo dialético.

A legislacdo brasileira da educagdo profissional a partir de 2004,
inicialmente com o Decreto n.° 5.154/2004 e, posteriormente, com a Lei n°
11.741/2008, que fez as alteracbes na LDB (Lei n° 9.394/96), contribuiu para
mudancas na politica de educagdao profissional no pais. A Educacao
Profissional no Brasil, particularmente durante o governo FHC, era
predominantemente assumida pelo setor privado, com 55,1% da oferta (INEP, 2019).
Como demonstra a mesma base de dados em 2014 essa relagao se inverteu, de
modo que entre 2011 e 2013, a oferta publica esteve em torno de 53%.

A mudancga deste quadro, vista a partir da politica do governo federal, se
deve ao fato de este ter se disposto a reconstruir esta politica publica, pelo menos
nos seguintes sentidos, conforme CGEE (2015, p. 19):

a) “revogar o decreto n.° 2.208/97, restabelecendo a possibilidade de
integracao curricular dos ensinos médio e técnico, de acordo com o que dispde a
LDB Nacional”, mediante a exaragdo do decreto n.° 5.154/2004, cujo conteudo foi
incorporado a LDB pela lei n.° Lei n.° 11.741/2008;

b) “expandir a EPT na esfera publica, com recursos publicos”, com a
aprovagao da Lei n.° 11.195/2005, que alterou o § 5°. Artigo 3° da Lei 8.948/94.

A Lei n° 11.195/2005, com a troca dos termos somente por
preferencialmente, mesmo sendo uma alteragao sutil, abriu um novo ciclo da
politica de educacado profissional, pois o0 entrave a expansao da rede federal
com recursos publicos foi retirado. Com essa possibilidade do uso do recurso
publico para implementacdo de uma politica publica para educacéo profissional, a
oferta publica tornou-se predominante em termos de matriculas totais. Segundo
dados estatisticos (INEP, 2019), para oferta total de matriculas do ensino técnico,
revela-se 52,09% (publica) e 47,04% (privado). Sobre essas dados das matriculas
publicas, distribuidos nas esferas administrativas, tém-se 16,25% (federal), 34,65%

(estadual) e 2,06% (municipal). Conforme esses dados, fica demonstrado que os
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Estados como responsaveis, prioritariamente, pelo ensino médio, vem assumindo a

oferta da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, mas com grande aporte
financeiro da Unido. Exemplo disso, foi a criagdo do Programa Brasil
Profissionalizado, responsavel por projetos de colaboragcdo entre os governos
federal e estaduais para a expansdo e desenvolvimento das redes estaduais
de educacgao profissional. Cabe destacar que esse aporte de recursos financeiros
para os Estados, apesar de relevante, ndo implementa mudancgas estruturais que
garantirdo a continuidade dessa politica a médio e longo prazo.

Segundo dados apresentados no relatério “Mapa da EPT do Brasil” (CGEE,
2015, p. 21), a expansdo da educagao profissional no pais ocorreu, até entao, na
proporgao de 29% de vagas para cursos técnicos e 71% para cursos FIC; e que a
forma na qual se destacou a presenga das redes publicas (integrada ao ensino
médio) ndo é a que mais se expandiu nesse periodo, poder-se-ia deduzir que
a politica de educacao profissional no pais, conforme periodo de analise dos
dados, privilegiou os cursos rapidos e se voltou para o fortalecimento da esfera
privada.

Nesse sentido, pode-se dizer que o governo federal escolheu um caminho
para o fortalecimento da educacéo profissional no pais que favoreceu a expansao da
educacao profissional técnica de nivel médio de forma concomitante ou subsequente
em todas as redes e da formacédo inicial e continuada.

No Brasil recente, em particular durante os governos Lula e no primeiro
governo Dilma, conforme nos revela Pelissari (2015, p. 159) “houve uma ampla
coalizdo de forgas politicas que possui como sustentaculo a burguesia interna
brasileira”. Esta opg&o converge o incentivo a participagdo do empresariado da
educacao e a transferéncias de recursos publicos para o setor privado. Sobre
isso, deve-se observar que os interesses do capital, manifestado por entidades
representativas do empresariado brasileiro, como a Confederagcdo Nacional da
Industria (CNI), principalmente a partir do primeiro governo da presidente Dilma,
influenciou, e continua influenciando, de sobremaneira os rumos da politica para

Educacao Profissional no Brasil.

Para os empresarios da industria, a CNI deve participar ainda mais
ativamente do esforco, por meio de importantes iniciativas da
sociedade civil voltadas para o desenvolvimento da educagéo,
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contribuindo para a elaboragdo e implementagdo de uma agenda
permanente, com acdes mais imediatas e que acelerem o salto de
qualidade da educacéao, essencial para a industria e para o Pais: o
projeto Educacdo para o Mundo do Trabalho (DE OLIVEIRA;
ESCOTT, 2015, p. 725).

Na verdade, ao priorizar a formagao de curta duracdo, principalmente por
meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) - Lei n° 12.513/2011, se dirige prioritariamente a uma populagao
pouco escolarizada, que tem dificuldade de voltar aos bancos escolares, mas que
pode melhorar sua insercdo ocupacional com cursos de curta duragdao. Se ¢ fato
que tais cursos sao importantes para um pais que possui um grande contingente da
populacdo nessas condigbes, ndo € menos verdade que tal opgao relega a um
segundo plano a formagdo de qualidade em cursos profissionais de nivel
meédio, especialmente, em sua forma mais adequada a formagao de cidadaos, que
consiste na forma integrada. Ao fazé-lo, o pais opta por um sistema de formacao
que adequa-se a um modelo de desenvolvimento baseado no trabalho barato, de
producao de produtos de baixa qualidade e baixo conteudo tecnoldgico.

Diante disso, caberia perguntar. com que projeto de sociedade e de
desenvolvimento a politica de educagao profissional &€ convergente? Se formos
pensar, analisando as a¢des governamentais, e principalmente os dados estatisticos
sobre as ofertas educativas no campo da EPT, no periodo analisado, podemos
arriscar a dizer que a politica de Educacdo Profissional, no Brasil, com as suas
contradicbes, converge com uma proposta conformista aos interesses do capital,
mesmo reconhecendo os avangos que as mudancgas legais representaram, no que
tange aos pressupostos e bases conceituais para uma formag¢ao de emancipacao da
classe trabalhadora. Sobre essa disputa pela definicido e propdsitos sociais da
educacao, que ocorre no ambito macro de formulagdo das politicas publicas,
influenciando a educagdo em geral e a educagdo profissional, em particular,
conforme nos diz Araujo e Rodrigues (2010, p. 51), identifica-se “campos de
disputa em que predominam abordagens de dois tipos: aquelas que buscam a
conformagao dos homens a realidade dada e outras que buscam a transformacéao
social”.

Nesse amplo processo de coalizdo de forgas politicas, os governos Lula e

Dilma, formularam politicas publicas no campo da Educacgao Profissional de forma a
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conciliar interesses contraditorios. Analisando as politicas em EPT desses governos,

observa-se o fortalecimento de projetos formativos que atendem interesses distintos.
Por um lado, criou-se a REFEPT sob bases progressistas, ao menos em termos
legais, a partir de uma proposta formativa emancipatoria da classe trabalhadora. Por
outro lado, presenciamos o fortalecimento do Sistema S, com um projeto educativo

atrelado as demandas especificas do mercado de trabalho.

A partir disso, o que se observa é que no dmbito das politicas para a
educacao profissional tecnolégica ha um grande incentivo para a
ampliacdo da oferta de cursos com a ampliacido da autonomia para
implantagao de cursos no Sistema S, bem como com a implantagao
da REFEPT, através dos Institutos Federais (OLIVEIRA; ESCOTT,
2015, p. 733).

Com uma politica publica clara para Educagao Profissional Tecnoldgica, a
oferta de cursos para area aumentou de maneira muito significativa, tornando-se
majoritaria em relagcdo a oferta privada. Analisando essas novas ofertas de vagas,
verifica-se que a opc¢ao feita pelo pais quanto aos rumos da politica para EPT, foi
para uma formag¢ao mais aligeirada, baseado no trabalho pouco qualificado, ndo se
sustenta no meédio e longo prazo. Se essa for a opg¢do, continuaremos reféns de
politicas compensatérias. Se pretendemos contribuir para construcdo de uma
sociedade justa e integradora, precisamos fomentar politicas de educagao para o
aumento da escolaridade da populagdo brasileira, assim como uma politica de
formagao profissional técnica de nivel médio que expanda a oferta de cursos na
forma integrada, entre a educagédo basica e profissional, na perspectiva de uma
formacdo que contemple as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da
tecnologia. Isso nao significa abandonar a oferta de cursos de qualificagao,
tampouco de cursos técnicos de nivel médio, nas formas subsequente e
concomitante, mas compreender os limites que essa opg¢ao representa em termos
do modelo de desenvolvimento.

Com a lei n° 1251313/2011 (PRONATEC), articulam-se todos os
programas, projetos e agdes que estavam sendo realizados até aquele momento na
area da educacdo profissional. O objetivo principal seria expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de EPT para a populacao brasileira, porém, acabou

transferindo recursos publicos para iniciativa privada, particularmente para o Sistema
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S. Conforme dados sobre o PRONATEC (INEP, 2019), as matriculas ocorrem na

proporcao de 29% de vagas para cursos técnicos e 71% para cursos FIC. Dessa
forma, constata-se que o PRONATEC priorizou a expansdo da formacao inicial e
continuada de trabalhadores e ndo da formacao técnica de nivel médio. A partir do
inicio do segundo governo da presidenta Dilma, o PRONATEC desestruturou-se
enquanto uma politica publica.

Analisando a implementacdo dessa politica publica para educacao
profissional, a partir do Decreto 5154/2004, até o declinio do PRONATEC, em 2014,
pode-se avaliar que o PRONATEC significou um ponto de inflexdo dessa politica
publica, uma vez que fez a opgao para o fortalecimento da educacéo profissional no
pais priorizando a educacdo profissional técnica de nivel médio de forma
concomitante ou subsequente em todas as redes e da formagao inicial e
continuada. Esta opg¢do converge com outra, a saber. o incentivo a
participacdo do empresariado da educagdo e a transferéncias de recursos
publicos para o setor privado. Diante disso, cabe nos indagar sobre o projeto de
sociedade e de desenvolvimento econémico a politica de educacéo profissional foi
convergente.

E justo reconhecer os importantes avancos, ocorridos durante os governos
de Lula e Dilma, em termos do fortalecimento da educacao profissional como politica
publica, com a interiorizacdo dessa oferta nos rincdes desse Pais, garantindo
investimento publico para essa expansdo. Porém, as contradicbes internas
estabelecidas dentro de uma estrutura de bloco de poder com forgas sociais
antagonicas, da classe trabalhadora e da burguesia brasileira, corroboraram para o
processo de impeachment da presidenta Dilma, acarretando uma crise social e
politica sem precedentes no Pais.

Nesse momento de fortes turbuléncias politicas e econémicas, no Brasil,
particularmente no periodo de 2015 a 2019, com o advento do golpe parlamentar,
juridico e midiatico, que acarretou profundas mudangas estruturais no ambito do
Estado brasileiro, observa-se que a politica publica para EPT, assim como as demais
politicas sociais do governo, envolvendo as diferentes esferas publicas, vem
sofrendo significativos cortes orgamentarios que sinalizam para um velho modelo
travestido de novo, ainda que tenta-se desvelar suas particularidades.

E nesse contexto de instabilidade, social e politica, que o governo ilegitimo
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de Michel Temer, de forma autoritaria, publica a Lei n.° 13.415/2017, que impde aos

filhos da classe trabalhadora a redugcédo do direito de acesso aos conhecimentos
historicamente produzidos e acumulados pela humanidade. Apesar das incertezas
que ainda pairam sobre as consequéncias da referida lei, a Reforma o Ensino
Médio, observa-se que a politica publica educacional para EPT sofre nova inflexao,
agora flertando com o modelo privatista que vivenciamos na década de 1990, do
século XX, e com foco numa formagado fragmentada, uma vez que os diferentes
itinerarios formativos preconizados pela referida lei - linguagens e suas tecnologias,
matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas aplicadas, formagao técnica e
profissional -, considerando as restricbes orgcamentarias agravadas com a Emenda
Constitucional n.° 95/2016, ndo possibilitardo a garantia da oferta desses diversos
percursos formativos. Nesse sentido, principalmente os estudantes das redes
publicas nao terao mais o direito de escolha por uma formagao ampliada, ficando
fadados a uma oferta possivel.

Nos dizeres de Ramos (2017, p. 37), ao tratar sobre a Lei n.° 13.415/2017,
“a contrarreforma atual € a expressdao da hegemonia do pensamento burgués,
conservador e retrogrado, o qual se revelou em seu método e em seu conteudo”.
Ainda segundo a autora, o meétodo utilizado iniciou-se com uma Medida Provisoria
n.° 746/2016, estratégia tipica de um governo ilegitimo que ndo pode aguardar o
processo de tramitacdo ou/e de construcdo politica. Além disso, o uso da
propaganda politica, direcionada aos jovens estudantes, foi utilizado como estratégia
para constru¢cdo de um consenso, sempre mostrando “meias verdades”.

Em relagao ao conteudo da reforma, constata-se a retomada de dispositivos
de afirmag¢do da dualidade educacional, entre a formagao basica e a formacao
profissional, assim como de fragmentacdo do processo formativo. Os chamados
itinerarios formativos, anunciados com a justificativa da “flexibilizagdo curricular”,
trata-se na verdade de um mecanismo de formagdo restritva aos jovens
trabalhadores, considerando o fato que a maioria das redes publicas estaduais, que
ofertam obrigatoriamente o ensino médio, ndo tera o repasse de investimento
publico suficiente para conseguir viabilizar todos os itinerarios previstos, e assim,
possibilitar que estudantes possa realizar uma verdadeira escolha. Sobre a

formacao base, comum a todos os estudantes, por meio da chamada Base Nacional
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Comum Curricular (BNCC), que até entdo era ofertada nos trés anos do Ensino

Médio, passa agora a ser dada em uma carga horaria ndo superior a 1.800 horas,
restringindo dessa forma o pleno acesso aos conhecimentos historicamente
construidos pela humanidade. A obrigatoriedade de oferta somente do ensino da
Matematica, Portugués e Inglés também corrobora para essa restricdo de acesso
ao conhecimento.

Portanto, a opgdo do governo Michel Temer por uma politica econémica
neoliberal, priorizando cortes nos investimentos publicos sociais, em particular na
area da educacao, justifica a imposicdo de uma reforma do Ensino Médio, feita as
pressas, sem a efetiva participacao dos sujeitos que atuam diretamente com a oferta
do Ensino Médio, com um conteudo que precariza a oferta desse servigco publico a
ampla maioria dos jovens brasileiros, trabalhadores ou filhos de trabalhadores.
Enfim, a Lei n.° 13.415/2017, conforme nos explica Ramos (2017, p. 37), atua “em
sentido, diametralmente, oposto a proposta do EMI”, e portanto, representa uma
amega as experiéncias da Rede Federal, assim como das redes estaduais,
ocorridas na ultima década.

Se ja ndo bastasse o retrocesso educacional que representa a reforma do
Ensino Médio, também observa-se um fortalecimento, por meio da tramitacdo do
Projeto de Lei n® 867/2015, do movimento politico-ideoldgico intitulado Escola Sem
Partido, que atinge seriamente a liberdade de catedra dos nossos educadores em

sala de aula. Sobre o propdsito desse movimento explica Frigotto (2017):

O que propugna o Escola sem Partido nao liquida somente a fungao
docente, no que a define substantivamente e que ndo se reduz a
ensinar o que estd em manuais ou apostilas, cujo propodsito € de
formar consumidores. A funcdo docente no ato de ensinar tem
implicito o ato de educar. Trata-se de, pelo confronto de visdes de
mundo, de concepgdes cientificas e de métodos pedagdgicos,
desenvolver a capacidade de ler criticamente a realidade e
constituirem-se sujeitos autbnomos. A pedagogia da confianga e do
didlogo critico é substituida pelo estabelecimento de uma nova
funcdo: estimular os alunos e seus pais a se tornarem delatores
(FRIGOTTO, 2017, p. 31).

E agora, essas mudangas aprofundam-se com a eleicdo de um governo

reacionario, ultraliberal e conservador.
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A conjuntura atual é desfavoravel para os projetos de carater progressista,

como é o caso do projeto educativo do EMI. Mas como diria Antbnio Gramsci
(1982):

E necessario criar homens sébrios, pacientes, que n&o se
desesperem diante dos piores horrores e que nao se exaltem em
face de qualquer tolice. Pessimismo da inteligéncia, otimismo da
vontade. (GRAMSCI, 1982, p.222-223).

Por fim, analisando a historia da educagado brasileira, observa-se a
manutencdo da dualidade estrutural, entre a educacdo basica e a educacgao
profissional. Mesmo com os ganhos ocorridos nas ultimas décadas, em termos da
democratizagdo do acesso a educagao publica, ainda temos graves problemas em
termos qualitativos. Apesar dos importantes avangos e retrocessos sobre uma
reivindicacao historica da classe trabalhadora, a defesa de um projeto educativo de
formacgéo integrada nao foi suficiente para essa travessia. Ainda ha muito o que
fazer para construgdo de um projeto educacional emancipatorio, para além do

capital.

1.3 A construgao de projetos educativos contra-hegemoénicos no Brasil: as
correlagoes entre o conceito de escola unitaria, pedagogia histérico-critica e a
concepgao do curriculo integrado

Na construgdo de outras possibilidades de projetos educativos, na
perspectiva contra-hegeménica de transformacao social, Ramos (2008) argumenta
sobre a proposta de ‘curriculo integrado’ para uma formagao politécnica e
omnilateral dos trabalhadores que busca definir as finalidades da educacgao escolar
por referéncia as necessidades da formagdo humana, considerando as dimensdes
do trabalho, na forma pela qual o homem produz sua propria existéncia na relagcao
com a natureza e com os outros homens, no sentido ontologico do trabalho, da
ciéncia, no seu sentido de conhecimentos produzidos e legitimados socialmente ao
longo da histéria, e da cultura como as diferentes formas de criagao da sociedade.
Na tentativa de situar a origem do debate sobre a construgdo de um curriculo
integrado, na perspectiva dos interesses reais da classe trabalhadora, faz-se

necessario retomar o conceito de escola unitaria.
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De acordo com Gramsci (1982, p. 118), no contexto da civilizagdo moderna

observa-se uma separacao fundamental da escola classica e da escola profissional,
sendo a primeira destinada “as classes dominantes e aos intelectuais” e a segunda
destinada “as classes instrumentais”. Numa analise materialista histérica desse
fendbmeno da dualidade estrutural, pode-se dizer que essa diferenciagao trata-se de
uma faceta do processo de divisdo social do trabalho, que no decorrer da histéria da
humanidade distanciou dois processos fundamentais para prépria constituicdo do
ser humano, a educacgao e o trabalho, ambos identitarios em sociedades primitivas.
Esses diferentes tipos de escolas também marcam fortemente a histéria da
educacgao publica no Brasil, sendo uma escola destinada para elite e a outra para
classe trabalhadora.

Em contrapartida, essa dualidade estrutural foi e continua sendo marcada
por iniciativas sociais dos trabalhadores para construcdo de uma proposta formativa
de uma escola unica para todos(as), compromissada com uma formacgao totalizante
do ser humano, em defesa de um projeto educativo de formacéo integrada, que de
acordo com Ciavatta (2005, p. 02) visa “tornar integro, inteiro, o ser humano dividido
pela divisao social do trabalho entre a acdo de executar e a agdo de pensar, dirigir
ou planejar”.

Essa ideia de uma escola que supere a dualidade estrutural da educacéo,
de uma escola unica para todas, remete-nos ao inicio do século XX, num contexto
de efervescéncia politica na ltalia, quando o pensador Gramsci, na sua obra
intitulada “Os Intelectuais e a Organizagcao da Cultura” escreve sobre o conceito de
escola unitaria. O conceito de escola unitaria assume um papel inspirador de
transformacdo de novas relagcdes entre educagdo e trabalho, que extrapola o
contexto escolar. Para Gramsci (1982, p. 125) “o advento da escola unitaria significa
o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas
na escola, mas em toda a vida social”. Sobre o conceito da escola unitaria, Gramsci
(1982) diz:

[...] Escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual (GRAMSCI,
1982,p. 118).
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A escola unitaria, nas reflexdes de Gramsci, seria destinada primeiramente

a instrucao da leitura, escrita, operagdes matematicas basicas, geografia e historia,
assim como parte relativa aos direitos e deveres. Nessa primeira etapa também
ensinaria as primeiras nogdes do Estado e da sociedade, assim como elementos
primordiais de uma nova concep¢ao do mundo. Numa fase final dos estudos, os
jovens aprenderiam métodos criativos na ciéncia (escola criadora). Essa trajetéria
escolar oportunizaria ao jovem, ao término de no maximo 10 anos de estudos, um
certo grau de maturidade e capacidade para decidir sobre a continuidade dos seus
estudos, seja indo para uma escola especializada, ou inserindo-se diretamente
numa atividade social (trabalho). Considerando a infraestrutura necessaria para
materializacdo da escola unitaria (1982, p. 121-122), em termos arquiteténicos
“‘como dormitérios, refeitdrios, bibliotecas especializadas, salas aptas ao trabalho de
seminario etc.”, assim como de pessoal, ‘ja que o corpo docente, particularmente,
deveria ser aumentado, pois a eficiéncia da escola € muito maior e intensa quando a
relagao entre professor e aluno € menor” - Gramsci anunciava que o financiamento
da escola deveria ser publico. Também considerando o perfil dos estudantes, com
maior vulnerabilidade social, a quem destina-se a escola unitaria, deveria ser criado
concomitantemente a escola unitaria (1982, p. 123) “uma rede de auxilios a infancia
e outras instituicbes”, assim como a criagdo de igualdade de condi¢cbes para os
estudantes, internas a escola unitaria, de forma ajuda-los na superagdo de suas
dificuldades (1982, p. 123) - “o estudo deveria ser feito coletivamente, com a
assisténcia dos professores e dos melhores alunos, mesmo nas horas de aplicagao
chamada individual, etc”.

No Brasil, principalmente a partir da década de 1980, as reflexdes de
Gramsci, a partir do conceito de escola unitaria, inspiraram o desenvolvimento da
Pedagogia Historico-Critica, que busca a transformacgao social, assim como de
diversas outras iniciativas educacionais, ligadas a Educag¢ao Popular, experienciadas
pelos movimentos sociais, por meio dos sindicatos e outras entidades. Essas
experiéncias educativas mais recentes, agregadas a outros importantes projetos
educativos progressistas, ocorridos no Brasil, durante o século XX, com vistas a
construcdo de um projeto educativo na perspectiva dos anseios da classe
trabalhadora, apesar de marcadas por suas contradicbes, serviram como uma

importante referéncia para construgdo da proposta de Curriculo Integrado,
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anunciadas pelos decretos n.° 5.154/2004 e n.° 5840/2006, respectivamente por

meio do Ensino Técnico de Nivel Médio, na sua forma Integrada, e pelo Programa
de Integracdo da Educagao Profissional com a Educagao Basica na modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA).

Os decretos n°. 5.154/2004 e n.° 5840/2006, apesar das suas contradi¢oes,
buscam consolidar a base unitaria anunciada por Gramsci, na perspetiva de uma
travessia para uma educacgao politécnica. De acordo com Ramos (2008, p. 02), a
politecnia é entendida como uma educacdo que “possibilita a compreensao dos
principios cientifico-tecnolégicos e histéricos da produgdo moderna, de modo a
orientar os estudantes a realizacdo de multiplas escolhas”. Nesse sentido, a
retomada dos pressupostos e bases conceituais da escola unitaria, mesmo nao
podendo ser confundida com a educacdo politécnica, representa uma nova
possibilidade de construgao de curriculo integrado.

Sobre esses pressupostos filosoficos que fundamentam a integragao
curricular nessa perspectiva da politecnia, de acordo Ramos (2008) temos: 1°) A
concepgdao de homem como ser histérico-social que age sobre a natureza para
satisfazer suas necessidades e, nessa agao produz conhecimentos como sintese da
transformacgao da natureza e de si proprio; 2°) A realidade concreta € uma totalidade,
sintese de multiplas relacdes.

Quanto aos sentidos da integracao para o projeto educativo do EMI, Ramos
(2008) explica: a) O primeiro sentido da integracéo é o da formagao omnilateral. O
conceito de trabalho como “a primeira mediagdo entre o homem e a realidade
material e social”. A integrac&o do trabalho, da ciéncia e da cultura, como dimensdes
fundamentais da vida que estruturam a pratica social, na perspectiva da formacao
omnilateral dos sujeitos. b) O segundo sentido da integracdo é o da
indissociabilidade entre educacéao profissional e educacao basica. O reconhecimento
que, de forma singular para as classes trabalhadoras, o direito ao trabalho na sua
perspectiva econdmica configura a profissionalizacdo dos jovens como uma
necessidade. O entendimento que o ensino médio integrado ao ensino técnico seja
construido sob uma base unitaria de formacédo geral, sendo essa uma condigcao
necessaria para se fazer a “travessia” para uma nova realidade (FRIGOTTO, 2005).
c) O terceiro sentido da integracdo € o da integracdo de conhecimentos gerais e

especificos como totalidade. Considerando que todo fenbmeno/pratica social possui
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as dimensoes fisico-ambiental, econémica-produtiva, técnico-organizacional, sdocio-

historica-cultural. A compreensao do real como totalidade exige que se
conhegam as partes e as relagdes entre elas, o que nos leva a constituir se¢des
tematizadas da realidade (RAMOS, 2008).

O curriculo integrado, com centralidade nos interesses dos trabalhadores,
como ja dissemos, contraria os interesses do capital, que diante das transformacoes
do sistema produtivo privilegia propostas curriculares com ideias adaptativas as suas
novas exigéncias.

Ao sugerir o desvelar da natureza reguladora do curriculo, Sacristan (2010,
p. 23) argumenta sobre “os codigos por meio dos quais ele é feito, que mecanismos
utiliza, como é realizada essa natureza e que consequéncias podem advir de seu
funcionamento”. E continua o autor, “também é preciso explicitar, explicar e justificar
as opgbes que sdo tomadas e o que nos é imposto” (SACRISTAN, 2010, p. 23).
Nesse sentido, ao tratarmos sobre as questdes curriculares, torna-se fundamental

refletir sobre as finalidades do projeto educativo que assumiremos.

1.4 As politicas publicas educacionais para EPT no contexto local, da década
de 1990 até os dias atuais: disputas pela concep¢ao educacional no IFSC

Para uma melhor compreensdo acerca das mudangas de legislagdo e
transformagdes quanto o perfil institucional do Instituto Federal de Santa Catarina,
faz-se necessario uma breve retrospectiva histérica dessa instituicdo, no contexto
das politicas publicas educacionais para EPT, no Brasil, desde a sua origem na
Rede Federal, em 1909, com a Escola de Aprendizes de Atrtifices. E importante
também atentar-se para o vinculo dessas mudangas com o projeto de
desenvolvimento nacional. Para essa finalidade, utiliza-se como referéncia a
dissertacdo de mestrado, escrita por Coelho (2012), intitulada “A desvinculagéo dos
ensinos médio e técnico na escola técnica federal de Santa Catarina — unidade
Florian6polis — a partir do decreto n.° 2208/97 (1997-2004)", realizada no Programa
de Pds-Graduagao da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), na
linha de pesquisa de Histéria e Historiografia

Com o Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, o presidente Nilo

Pecanha criou a Rede Federal, uma rede de escolas, vinculadas ao Ministério da
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Agricultura, Industria e Comércio e mantidas pelo governo federal. Essas instituicdes

escolares, chamadas de Escolas de Aprendizes e Artifices, existiram de 1909 a
1937, sendo destinadas a oferta de ensino profissional gratuito e de nivel primario,
considerado suficiente aos alunos egressos, tendo em vista suas condigdes
socioecondmicas e culturais. Em Santa Catarina, na capital Florianépolis, o governo
federal instalou uma dessas unidades. Os estudantes dessas escolas tinha entre 10
e 13 anos, dando-se preferéncia para os desfavorecidos da fortuna. Nesse
momento, o Brasil passava por fortes mudancas estruturais, com o inicio de um

processo de urbanizacdo, em razao do advento da Republica.

A implantagdo da rede se deu em meio a um contexto de
desenvolvimento industrial, pois grande parte dos produtos
industrializados consumidos no Brasil tinha que ser importada, o que
provocou o surgimento de novas industrias nacionais, as quais ja
requisitavam mé&o de obra mais qualificada (COELHO, 2012, p. 54).

Nesse contexto, a criagdo dessas instituigdes justifica-se menos por razdes
econbmicas, e mais como estratégia de controle ideoldgico, diante da crescente

desigualdade social e consequente aumento da violéncia.

Um aspecto que merece destaque quanto a criacdo da Rede de
Escolas de Aprendizes Artifices refere-se ao seu fundo
assistencialista e de controle social, uma tentativa ideoldgica de
enfraquecer os preocupantes conflitos sociais, muitos deles
transformados em movimentos grevistas, liderados por imigrantes
estrangeiros, que constituiam numerosa parcela do operariado
nacional (COELHO, 2012, p. 54).

Com o passar dos anos, a industria brasileira se complexificou e passou a
exigir um profissional mais especializado. E nesse contexto que a Rede Federal foi
se remodelando, com as Escolas de Aprendizes Artifices transformando-se em
Liceus Industriais, a partir da publicagdo da Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937.
Em Santa Catarina, temos a mudanga de nomenclatura para Liceu Industrial de
Santa Catarina.

Pouco tempo depois, em 1942, por meio do Decreto n.° 4.127, os Liceus
Industriais que compunham a Rede Federal foram transformados em Escolas
Industriais e Escolas Técnicas. Nesse periodo, na area da educacao, o referido

decreto fez parte de uma importante reforma educacional, a Reforma Capanema,
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que tornou equivalente, ao menos em termos de possibilidade, o ensino

profissionalizante ao nivel secundario. Em Santa Catarina, temos a mudancga de
nomenclatura da unidade para Escola Industrial de Floriandpolis. A equivaléncia
entre os cursos da vertente profissionalizante do ensino secundario e o colegial ndo
era plena, ou seja, o egresso dos cursos técnicos tinha que realizar exames e
provas de conhecimento visando & equiparacdo. E sé a partir da primeira LDB
(1961) que a equivaléncia torna-se plena (MOURA, 2007).

Em um contexto econémico desenvolvimentista, na década de 1950, com o
governo brasileiro investindo fortemente no crescimento da industria nacional, e
havendo uma estreita relagédo das Escolas Industriais e Técnicas as demandas dos
setores industriais, uma nova importante mudanca ocorre em termos do perfil
institucional, sendo autarquizadas em 1959, sob a denominacéo de ETFs, adquirindo
independéncia didatico-pedagogica, bem como de gestdo. Em Santa Catarina,
temos a mudancga de nomenclatura para Escola Técnica Federal de Santa Catarina.

Com mais autonomia didatico-pedagogica, mesmo diante de uma reforma
educacional estruturante, como foi o caso da Lei n.° 5.692/71, tornando o ensino
profissionalizante compulsério, e que teve consequéncias desiguais ao ser
implementada nas diferentes realidades das redes, as ETFs continuaram sendo
referéncia de exceléncia de ensino. Com o passar do tempo, inicialmente com as
Escolas Técnicas do Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais, houve um movimento
institucional para expandir os tipos de ofertas, incluindo os cursos superiores. A partir
desse movimento de cefetizacdo, a institui¢gao finalmente foi transformada no Centro
Federal de Educacdo Tecnolégica de Santa Catarina (CEFET/SC) em 27 de margo
de 2002 composto pelas unidades de ensino de Floriandpolis, Sdo José e Jaragua
do Sul. No final do ano de 2008, o governo federal langou a Lei n.° 11.892/2008,
criando a RFEPCT, e como parte dela os Institutos Federais de Educacao. Essas
transformacgdes mais recentes, primeiramente para CEFET e depois para Instituto
Federal de Santa Catarina.

A seguir busca-se aprofundar as reflexdes sobre a Reforma de Educagéo
Profissional, no Brasil, ocorrida na década de 1990, analisando os seus impactos no
contexto particular da Escola Técnica Federal de Santa Catarina/Unidade
Florian6polis. Ainda com referéncia no trabalho de Coelho (2012), destaca-se o

registro do fato que o governo brasileiro “imp6s” a referida reforma a comunidade



68
académica, condicionando a sua aceitacdo a mecanismos de transferéncia de

recursos para manutencgao da instituicdo, assim como utilizando de pressao, junto a
Direcéao local, para poder acatar a solicitacdo da mudanca institucional para CEFET.
A analise das consequéncias da Reforma de Educacdo Profissional na
identidade institucional, assim como a compreensao sobre a arquitetura juridica
necessaria para sua implementacéo, nao pode prescindir da retomada de aspectos
importantes sobre a sua génese, ou seja, da explicitagdo do contexto politico, social
e econbmico que esta envolto. Conforme ja explicado, no final do século XX, em
termos globais, mudancas significativas estavam em curso, principalmente, em
razao de mais uma das crises ciclicas do capitalismo, tendo em vista a redugcédo da
sua lucratividade. Adaptando-se a essa nova conjuntura, o capital se reorganizava
na forma de acumulagdo do capital financeiro, disseminando uma agenda
econOmica aos paises dependentes, de forma impositiva extremamente restritiva

guanto aos gastos publicos.

As mudangas vivenciadas em nivel mundial no final do século XX e
inicio do século XXI tiveram sua génese na crise do capitalismo,
tendo em vista a reducdo da sua lucratividade. Instaurou-se uma
nova forma de acumulagcdo do capital, particularmente o capital
financeiro, impulsionando a competicdo, especialmente entre
poderosos grupos € corporagbes econdmicas transnacionais,
centralizando poder e riqueza, 0 mesmo no campo da ciéncia e da
tecnologia. Nessa crise do capital, colocada como situagdo sem
volta, produziu-se, hegemonicamente, a ideia de solugédo unica,
positiva, na qual os paises deveriam se inserir, € que geralmente
culminavam num rol de reformas estruturais em termos de Estado,
bem como em relagdes entre o trabalho e o capital (COELHO, 2012,
p. 73).

No Brasil, na primeira metade da década de 1990, com a eleicdo de um
governo sintonizado com as ideias neoliberais, as condigdes dadas por essa nova
ordem mundial do capitalismo foram acatadas. Nesse contexto, realizou-se uma

série de reformas estruturais em termos de Estado, dentre elas, a Reforma

Educacional Profissional.

Apoiado em articulado arcabouco legal, o governo federal construiu
um campo favoravel a implantagdo das reformas educacionais,
consideradas necessarias ao ajustamento do Brasil as demandas do
mercado mundial globalizado, particularmente a reforma da
educacéo profissional (COELHO, 2012, p. 75).
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Como ja dissemos, em sec¢ao anterior, existe um vinculo estreito entre o
projeto societario defendido pelo governo e a sua concepg¢ao na formulagcdo das
politicas publicas educacionais. Nesse sentido, a Reforma Educacional Profissional,
no Brasil, ocorrida na década de 1990, foi concebida como uma politica publica de

governo, estreitamente vinculada aos interesses do mercado.

As politicas educacionais adotadas no governo FHC, com a
participagcao decisiva do ministro da educacdo, Paulo Renato de
Souza, visaram, portanto, a construir condicbes operacionais e
efetivas para, através de uma reforma estrutural na educacao
profissional, promover a formacao de trabalhadores modelados para
0 mercado, o0 que se daria por meio de parcerias com o setor privado,
mediante a falacia da modernizacdo e desenvolvimento econémico
do Pais, sob os auspicios das agéncias financiadoras multilaterais,
as quais impunham, como contrapartida, diversas condigdes a serem
seguidas (COELHO, 2012, p. 79).

Sobre o arcabougo legal para sua implementacéo, primeiramente, deve-se
considerar todo o processo de elaboragcdo da nova LDB, que durante dez anos
tramitou no Congresso Nacional, sendo alvo de muitas controvérsias. Em meio a
uma série de desvios da sua tramitagdo, resultou o substitutivo do senador Darcy
Ribeiro (PDT/RJ), que com o discurso conciliatério entre a proposta dos educadores,
que convergia com as reivindicagdes historicas dos trabalhadores, e a proposta
defendida pelo governo, que esperava um texto reduzido de LDB. O resultado foi
um texto “minimalista” (Saviani, 2006) da LDB (Lei n.° 9394/96), conforme ja
explicado, que acabou abrindo caminho para posteriores regulamentagdes do
governo, por meio de uma série de dispositivos legais, que atenderam os seus

interesses de privatizagao da educacéao publica.

O substitutivo do senador Darcy Ribeiro foi sancionado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso em 20 de dezembro de
1996, com a Lei n.° 9.394/96, sendo propalada pelo governo e pelo
autor como uma legislagcao apropriada as novas exigéncias do século
XXI. Caracterizada por sua flexibilizagdo e minimalismo,
considerados positivos (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007), diferentemente do projeto construido de forma coletiva pela
sociedade brasileira, o qual apresentava um carater mais
abrangente, a LDB pode ser considerada, segundo Frigotto e
Ciavatta (2003, p. 10) como “...] uma espécie de expost cujo
formato, método de construgcdo e conteludo se constituem em
facilitador para medidas previamente decididas e que seriam, de
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qualquer forma, por meio de diferente recursos legais
complementares e pontuais, como decretos, resolugdes, pareceres,
dentre outras medidas especificas para sua implementacao
(COELHO, 2012, p. 78).

A primeira tentativa do governo, antes mesmo da aprovacgéo da LDB, foi o
envio para o Congresso Nacional do PL n.° 1.603/96, que na pratica queria
regulamentar aquilo que ainda nao havia sido aprovado, ou seja, os artigos que
tratavam da EPT no texto da LDB, aprovados posteriormente como artigos 39 a 42
da LDB, compondo o capitulo Ill do documento. A estratégia do governo foi
fortemente combatida pela oposi¢cao, e acabou tendo um certo desgaste junto a
opiniao publica. O governo entdo retirou a sua proposta de tramitagdo, e apods a
aprovacdo do texto minimalista da LDB, para a operacionalizagcdo da reforma,
publicou o Decreto n.° 1.208, em 17 de abril de 1997, que, desvinculou a formacéao
geral da formacgao profissionalizante/especifica. A partir dai, decretou-se a extingao
dos cursos técnicos integrados ao ensino médio e uma nova perspectiva de
educagao é anunciada. A reforma da educacao profissional na década de 1990,
consubstanciada pelo Decreto 2.2008/1997, conforme nos explica Coan (2011),
“preconizava a educacgao para o empreendedorismo”. E sobre isso, no contexto do
IFSC, a época Escola Técnica Federal de Santa Catarina, houve uma certa

resisténcia, conforme nos aponta Coan (2011):

Havia o consentimento das diregbes da instituicdo e, em alguns
casos, até apoio para a realizagdo do trabalho; mas também é
verdade que sempre existiu e existe um grupo de profissionais que
criticaram e criticam essa relagao direta da instituicio com os
interesses imediatos do mercado (COAN, 2011, p. 407).

E a criacdo de novos dispositivos legais para implantacdo da Reforma nao
cessaram. Em seguida, por meio da Portaria n.° 646/97, o governo autorizava a
oferta para o desenvolvimento do ensino médio (propedéutico), ja a partir de 1998,
um maximo 50% do quantitativo do numero de vagas disponibilizadas aos cursos
técnicos no ano anterior. Na pratica, essa medida reforgcou a fragmentagao entre
educacao geral e técnica, além de provocar uma ampla diminuicdo de vagas na
REFEPT, considerando que a oferta dos cursos técnicos integrados eram prioritarias
nessas instituigcoes.

Como algumas instituigbes, considerando a sua autonomia didatico-
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pedagogica e de gestao, adquiridas em 1959, na condicdo de autarquias federais,

resistiram de imediato ao cumprimento desses dispositivos legais, o governo utilizou
de um mecanismo de pressao financeira. Por meio do Programa de Expansao da
Educacdo Profissional (PROEP), condicionando a aceitacdo da reforma, em
particular a extingdo dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, ameagando os
gestores locais a nao repassar verbas para a manutengao das escolas.

Antes da reforma, a Escola Técnica Federal de Santa Catarina ja estava
pleiteando junto ao governo federal, a exemplo de outras ETFs, a sua transformagao
em CEFET. Porém, diante da resisténcia inicial da instituicdo em atender a alguns

preceitos da reforma, o processo de cefetizagcao alastrou-se por muitos anos.

[...] Uma vez que a instituicdo se posicionava de maneira a resistir a
implantacao da reforma da educacgao profissional, por ndo concordar
com alguns dos preceitos impostos por ela, particularmente o da
desvinculagao dos cursos técnicos e do ensino médio. Sobre outros
pontos a serem implementados no conjunto da referida reforma, a
instituicdo ja sinalizava que atenderia, inclusive por algumas
posicoes ja terem sido definidas a partir da elaboragdo do PPP,
baseado em premissas constitucionais relativas a educacéao, tendo
em vista o processo de cefetizagdo (COELHO, 2012, p. 65).

A medida que o0 governo conseguia avangar na implementagcdo da sua
reforma, o carater ideoldgico das medidas, atreladas aos interesses do capital,
ficavam cada vez mais evidentes. Como exemplo disso, no inicio de outubro de
1999, o Conselho Nacional de Educacgao, por meio da Camara de Educacao Basica
lancou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico através do Parecer CNE/CEB n.° 16/99 e a Resolugao CNE/CEB n.° 04/99.
Com a aprovacgao dessas diretrizes, a EPT, nas mais diversas instituicdes do Pais,
foram fortemente impactadas pela concepgdo de educagdo da pedagogia das
competéncias.

A reforma educacional da década de 1990 introduziu conceitos como
empregabilidade, competéncias e flexibilizagdo em documentos norteadores
curriculares, e consequentemente, nos PPCs do IFSC e campus Florianopolis.
Esses termos permanecem hegeménicos, no IFSC, conforme mostram os resultados
do trabalho de pesquisa (AGNE et al, 2015) afirmando que “os PPCs deixam claro
em suas linhas que o ensino visa prioritariamente as competéncias e habilidades

necessarias ao emprego, € nao a uma formacéo critica e cidadad”. A mesma



72
constatagdo ocorreu no levantamento feito a partir dos projetos pedagdgicos dos

cursos de 2015 a 2018, conforme apresentado na introducdo da presente

dissertagéo.

1.5 As disputas e contradigdes na construg¢ao do PPl do IFSC

Com o advento da reforma da educagao profissional, na década de 1990,
imposta pelo Decreto n.° 2208/97, as novas diretrizes curriculares para orientagado
das propostas formativas, baseada na pedagogia das competéncias, ndo foram
objeto de um amplo debate politico-pedagdgico institucional. Nesse sentido, adquiriu
diferentes sentidos no contexto local do IFSC. Conforme nos apresenta Coelho
(2012):

Como a condugao na constru¢gdo dos Planos de Curso foi liberada
para que cada grupo a realizasse a sua maneira, sem maiores
orientacbes comuns além das diretrizes do MEC, no momento de pér
em pratica os novos cursos verificou-se uma verdadeira miscelanea
de registros do processo avaliativo (COELHO, 2012, p. 116).

De |la para ca, ainda sobre a auséncia do debate politico-pedagdgico
institucional acerca das questdes curriculares, podemos constatar que no contexto
local do IFSC, campus Floriandpolis, conforme analise feita por Guedes (2016)
sobre os PPCs Técnicos Subsequentes, no periodo de 2013 e 2014, esse tipo de
debate tem avangado a passos mais lentos do que o debate didatico-pedagogico
para qualificacdo da formacao dos alunos.

Apesar disso, mais recentemente, e por razdes legais, o IFSC obrigou-se a
realizar um processo institucional para constru¢ao do seu projeto educativo, sendo
oportunizado nesse momento o debate sobre a concepg¢ao educativa.

O projeto pedagogico de uma instituigdo educativa, parafraseando o
educador Paulo Freire, deve ser compreendido como a materializacdo de um sonho
pelo qual a comunidade académica se pés a caminhar. Nos dizeres de Veiga (1998,
p. 09), o projeto pedagogico “exige profunda reflexdo sobre as finalidades da escola”
e a “clara definicho de caminhos, formas operacionais e acbes a serem
empreendidas por todos os envolvidos com o processo educativo”. Nesse sentido,

todo projeto pedagdgico deve ser analisado de forma mais ampla, nas suas
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contradicdes, considerando as influéncias de fatores e tensdes, tanto internos

quanto externos. Conforme argumenta Veiga (2001):

Nesse ato de trilhar em direcdo a qualidade do processo educativo,
destacamos, de um lado, a importancia de refletir sobre as relagdes
mais amplas da escola com as politicas publicas alicergcadas na visdo
estratégica; de outro, buscamos compreender os pressupostos que
devem embasar a construgdo do projeto politico-pedagégico da
instituicdo educativa na visdo emancipadora (VEIGA, 2001, p. 46).

A elaboragdo do projeto pedagdgico do IFSC, em 2013, sofreu influéncia
externa dos documentos oficiais das politicas publicas em educagdao. O PPI do
IFSC, nao foi construido por espontaneo desejo dos gestores da instituicao,
tampouco apenas como reivindicagdo intencional da sua comunidade académica,
mas por razdo de uma exigéncia legal. Sobre isso, a nova LDB, Lei n.° 9.394/96,
prevé no seu art. 12, inciso |, que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagogica”. No caso das instituicdes com oferta educativa
para cursos superiores, como o IFSC, ha uma exigéncia do Decreto 5.773/2006, que
prevé a elaboracdo do PDI, sendo o PPl do IFSC (2013, p. 8) um dos seus
documentos integrantes que “manifesta o ideal de educagado, que registra o
processo de construcdo da identidade institucional e que da suporte para a
avaliacdo das agbes educativas programadas pela instituicdo”. Também vale
destacar que a elaboracdo do PPI, no IFSC, deva ser analisada em razao da
necessidade de consolidagao da identidade institucional, dada a rapida expanséao
ocorrida apds a criagao dos Institutos Federais.

Sobre a metodologia adotada para elaboragdo do documento, o inicio dos
trabalhos deu-se no més de maio de 2013, por meio do Seminario do PPI, quando
os participantes do evento, indicados pelos diversos campus, elaboraram uma
versao comentada do PPl vigente, assim como deliberaram pela criacdo de
comissdes tematicas, que ficaram responsaveis pela organizagcéo das contribuicoes
dos grupos e redagcdo de uma minuta do PPIl. A partir da minuta, nos diversos
campus, as comissodes locais realizaram discussdes para formulagdo de propostas
que compuseram o documento base para assembleia do PPI, apreciado por toda a

comunidade académica no més de setembro daquele ano. No processo de



74
elaboracdo do PPl do IFSC, sob a orientagdo da comissdao central, todas as

proposi¢cdes ao texto deveriam estar em consonancia com os documentos de
referéncia da politica publica educacional.

Considerando o carater estratégico do PDI, conforme Decreto 5.773/2006,
assim como o fato do processo ter sido coordenado pela Pro-reitoria de
Desenvolvimento Institucional, cujos servidores possuem experiéncia e formacao na
area da administracdo, criou-se a expectativa inicial do documento ser construido,
imbuido de sua dimensido predominantemente técnica, em detrimento da sua
dimensao politico-pedagdgica expressa pelo PPI. Segundo Veiga (2001, p. 47), o
projeto politico-pedagdgico do ponto de vista estratégico empresarial € concebido
como “[...] um instrumento de controle, por estar atrelado a uma multiplicidade de
mecanismos operacionais, de técnicas, de manobras e estratégias...]”.

Porém, a partir do fato do autor desse trabalho ter sido sujeito do processo,
como membro da comissdo tematica para elaboragao da minuta do PPI, pode-se
constatar um contraponto a essa visdo estratégico empresarial do PDI, de forma a
atuar como fator de tensédo interna. No ambito da Comisséo Central, alguns sujeitos
atuaram na perspectiva do projeto politico-pedagdgico (PPI) ser construido sob o
ponto de vista emancipador, com a proposicao de uma metodologia participativa
para elaboragcdo do documento, por meio de instrumentos democraticos como as
assembleias locais e a assembleia geral.

Um outro fator relevante a ser analisado nesse processo € a questdo da

autonomia institucional, conforme explica Veiga (2008) :

Para ser autbnoma, a escola ndo pode depender somente dos
orgaos centrais e intermediarios que definem a politica da qual ela
ndo passa de executora. Ela concebe sua proposta pedagogica ou
projeto pedagégico e tem autonomia para executa-lo e avalia-lo ao
assumir uma nova atitude de liderancga, no sentido de refletir sobre as
finalidades sociopoliticas e culturais da escola (VEIGA, 1998, p. 15).

Dada a autonomia pedagodgica institucional, no processo de elaboragéo do
PPl do IFSC, possibilitou-se a comunidade académica a livre formulagdo de
proposi¢cdes. Em diversos espacos e tempos, por meio de uma metodologia
participativa, oportunizou-se a reflexao e formulagdo de propostas sobre diferentes

projetos societarios e correntes pedagodgicas. Na assembleia do PPl do IFSC,
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conforme registro de ata sobre as discussdes e deliberacbes de propostas,

observou-se uma disputa entre a concepc¢édo de educagao progressista, da minuta
do documento, e a concepgado de educacio histérico-critica, do documento base
(IFSC, 2013). Considerando as argumentagdes dos defensores de cada proposta,
destaca-se que a primeira, progressista, foi defendida por sua conotagcdo mais
abrangente em relagao a segunda proposta, sem necessariamente nega-la. Sobre a
segunda, ndo houve uma defesa clara em termos dos seus pressupostos teoricos,
mas pode-se situa-la como uma corrente pedagogica no Brasil, de carater critico,
tendo como pressuposto filoséfico o materialismo histérico dialético e que almeja
mudancgas estruturais na sociedade na perspectiva dos trabalhadores. A segunda
concepgao teve maior votagao, por amostragem, com a inclus&o a essa proposta de
um paragrafo abordando a educagcdo como um fendmeno social. Ambas as
propostas tratadas pela assembleia, que foram encaminhadas para elaboracdo do
documento base da assembleia geral, ndo explicitaram os seus pressupostos
tedricos e metodoldgicos.

Pensa-se que o PPI do IFSC, por meio da sua concepc¢ao educativa, deva
explicitar os seus fundamentos, de forma a garantir o mesmo referencial conceitual
para elaboragao das propostas formativas. Os trechos a seguir mostram a presenca

da pedagogia historico-critica no PPl do IFSC:

A proposta de EPT do IFSC sustenta-se em uma concepgao de
educacao integral do sujeito, cujo carater é de totalidade,
possibilitando a manifestacdo das individualidades, sem limitar-se
apenas ao trabalho manual ou intelectual da atividade produtiva
(SILVEIRA, 2007). Entende-se que o trabalho como principio
educativo geral “se encaminha na direcdo da superacdo entre
trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrugao profissional e
instrucdo geral” (SAVIANI, 1989, p.13), sem separar o©
conhecimento tedrico do conhecimento pratico, voltando-se para
a formacdo do homem integral, sem a preocupacdo de apenas
prepara-lo para o mercado de trabalho. Nessa concepcdo, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao precisa ser
garantida (IFSC, 2014, p. 2.5).

Ao levar em conta a realidade do aluno, é preciso favorecer a
transformacdo para outra realidade, que represente igualdade de
condicbes de acesso ao conhecimento e satisfacdo das
necessidades do ser humano. Essas necessidades servem
como referéncia para a compreensao da ciéncia, da tecnologia
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e da educacdo como atividades que precisam ser elaboradas em
favor do desenvolvimento humano (IFSC, 2014, p. 2.11).

Sobre a concepgao de educagao que referencia o trabalho pedagdgico no
IFSC, a “pedagogia historico-critica, democratica e emancipadora”, a seguir faz-se
uma retomada histérica do seu contexto educacional, assim como aspectos que
explicitam as bases epistemoldgica, metodoldgica e psicoldgica (IFSC, 2013).

Na historia sobre as correntes pedagogicas no Brasil, a pedagogia
historico-critica situa-se, a partir de 1979, em contraposicao as teorias educacionais
fundamentadas na filosofia pragmatica, assim como de superagao aquelas teorias
que compreendem a escola como aparelho reprodutor das desigualdades mais

amplas da sociedade.

A pedagogia histérico-critica surge como corrente educacional em
1979, quando o problema de abordar dialeticamente a educagéo
comecgou a ser discutido mais ampla e coletivamente. Naquele
momento, se procurava superar tanto as teorias critico-
reprodutivistas, presentes no pensamento de Althusser, Bourdieu e
Passeron e Baudelot e Establet (teoria da escola como violéncia
simbdlica, como aparelho ideolégico de Estado, e teoria da escola
dualista), quanto as teorias nao criticas (pedagogia tradicional,
pedagogia nova e pedagogia tecnicista). Saviani traduz com a
expressao “pedagogia histérico-critica” o empenho em compreender
a questdo educacional com base no desenvolvimento histérico
objetivo (RAMOS, 2010, p. 225-226)

Na busca da superagcdo do conformismo e pessimismo educacional, que
impactava os educadores brasileiros naquele momento histérico, a pedagogia
historico-critica surge reconhecendo os seus limites de intervengdo na estrutura
social, portanto, negando a ideia de panaceia das desigualdades sociais. A partir da
relacdo entre educacido e sociedade, na compreensdo sobre o processo historico
das transformagdes ocorridas na sociedade, essa corrente educacional assume seu
carater critico de atuar na perspectiva da realizagdo das mudancas sociais, com foco
nos interesses concretos dos alunos. De acordo com Ramos (2010, p. 120), “os
defensores da proposta desejam a transformagéo da sociedade”.

Como seu pressuposto filoséfico, embasa-se no materialismo histérico,
utilizando a dialética histérica como abordagem metodoldgica para elaboragdo do

conhecimento. Segundo Saviani (2011, p. 120), ao tratar sobre as bases teodricas
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da pedagogia historico-critica, diz que a dialética histérica expressa no
materialismo histoérico “trata-se da concepgdo que procura compreender e
explicar o todo desse processo, abrangendo desde a forma como sdo
produzidas as relagdes sociais e suas condicdoes de existéncia até a insergao
da educacdo nesse processo”. Destaca-se, a seguir, alguns dos conceitos
fundamentais para compreensao do desenvolvimento metodolégico da pedagogia
historico-critica.

O conceito de totalidade concebido como o conhecimento inacabado sobre
uma dada realidade/objeto, que nos possibilita enxerga-la(o) de forma estruturada e
organizada, conseguindo estabelecer relagdes entre as partes, na perspectiva de
compreender a verdade (KONDER, 2008). A conceito de mediagdao compreendido
como a forma como as partes de uma realidade/objeto vao sendo reveladas, a partir
das contradicbes existentes, num processo de descoberta, construcido e
reconstrugdo da totalidade (KONDER, 2008). O conceito de contradicdo que € a
relagdo/conexao entre partes diferentes de uma totalidade que constitui-se como
unidade dos contrarios, tornando-se essenciais para compreensio de determinados
aspectos da realidade humana. A contradicdo é reconhecida pela dialética como
principio basico do movimento pelo qual os seres existem. Os diversos aspectos da
realidade se entrelacam e, em diferentes niveis, dependem uns dos outros, de
modo que as coisas ndo podem ser compreendidas isoladamente, uma por uma,
sem levarmos em conta a conexdo que cada uma delas mantém com coisas
diferentes (KONDER, 2008). O conceito de sintese que é o movimento do
conhecimento, de negagao da contradicdo (tese e antitese), que pela mediagdo da
analise reestabelece as determinagbes de uma totalidade (KONDER, 2008). E por
fim, a praxis que trata-se de um conceito sintético, a partir da contribuicao de,
que articula a teoria e a pratica. Em outros termos, vé-se a praxis como uma
pratica fundamentada teoricamente. Se a teoria desvinculada da pratica se
configura como contemplagdo, a pratica desvinculada da teoria é puro
espontaneismo (SAVIANI, 2011).

Sobre a abordagem metodoldgica, a partir da relagao reciproca, da pratica
com a teoria, no sentido da praxis, explicita-se o movimento do conhecimento como
a passagem do “empirico ao concreto’. Nesse movimento, da passagem da

sincrese a sintese, pela mediacao da analise, passa-se de um estado “mais ou
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menos cadtico”, para um estado onde tem-se “a visdo do todo com a
consciéncia e a clareza das partes que o constituem”, na perspectiva de uma
totalidade.
Por tanto, a partir dos pressupostos teéricos acima apresentados, aplica-se
o método da Pedagogia Historico-Critica, com as seguintes etapas: pratica social,
problematizagcao, instrumentalizacdo, catarse e pratica social, assim explicado por
Ramos (2010) .

O autor propde o método histérico-critico de educagao, baseado na
continua vinculacido entre educagao e sociedade. Suas etapas sao
as seguintes: a) pratica social (comum a professores e alunos).
Professores e alunos podem se posicionar como agentes sociais
diferenciados. Eles também se encontram em niveis diferentes de
compreensdo (conhecimento e experiéncia) da pratica social; b)
problematizacdo (identificagdo dos principais problemas da pratica
social). Trata-se de detectar que questbes precisam ser resolvidas
no &mbito da pratica social e, em consequéncia, que conhecimentos
sdo necessarios dominar; c) instrumentalizagdo (apropriagédo dos
instrumentos tedricos e praticos indispensaveis ao equacionamento
dos problemas detectados na pratica social). Tais instrumentos séo
produzidos socialmente e preservados historicamente. A sua
apropriagao pelos alunos esta na dependéncia da transmissé&o direta
ou indireta por parte do professor; d) catarse (efetiva incorporagao
dos instrumentos culturais, modificados para elementos ativos de
transformagéao social); e e) pratica social (RAMOS, 2010, p. 231).

Ja sobre a teoria da aprendizagem que embasa a pedagogia historico-
critica, tem-se a abordagem historico-cultural, elaborada por Vygotsky, que
compreende as fungbdes psicolégicas superiores como sendo essencialmente
humanas, originarias da interagdo homem-mundo-cultura, interagdo essa mediada
por instrumentos e signos criados ao longo da histéria sociocultural da humanidade.
Portanto, as fungbes psicolégicas superiores terdo sua dindmica e formacéo e
transformacgao assentadas na sociedade e na cultura. Nessa direcao, as funcdes sao
formadas a partir de um relacionamento entre os fatores bioldgicos e culturais,
portanto sdo formadas na e pela histéria social dos homens (SCALCON, 2002). E a
partir dessa teoria que Saviani argumenta sobre a especificidade do papel da escola,
como local privilegiado para transmissdo-assimilagdo dos conhecimentos
historicamente construidos pela humanidade, e critica correntes educacionais que

proclamam transformar a escola numa agéncia equalizadora das desigualdades
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sociais ou reduzi-la a um espaco de socializacdo de conhecimentos nao-essenciais

para producdo da humanidade. Outro desdobramento dessa abordagem psicoldgica
€ o0 papel central do professor como mediador do conhecimento socializado pela
escola.

Feito a apresentacdo dos pressupostos tedricos da pedagogia histdrico-
critica, analisa-se as contradi¢cdes internas a formulagdo do PPI, realizando uma
investigacdo para identificar os elementos contraditérios do discurso textual,
manifestada por meio da disputa de distintas concep¢des de projetos societarios,
que ocorrem no ambito mais amplo das politicas publicas educacionais, entre o
conformismo e a perspectiva de mudancga estrutural a ordem social. Além disso,
também atentou-se a observacdo das auséncias de elementos do discurso textual
para elucidagao da concepc¢ao educativa anunciada pelo documento.

A partir da concepgao educativa proclamada no PPl do IFSC, analisou-se
aquilo que foi realizado em termos de coeréncia, contradicdo e auséncia do discurso
textual. Para essa analise, no ambito do IFSC, utilizou-se o documento do PPI,
aprovado em assembleia, os Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) Técnicos de
Nivel Médio, na forma integrada, entre os anos de 2015 e 2018, assim como as
orientagbes da Pro-Reitoria de Ensino para elaboragdo dos pareceres dos
conselheiros do CEPE sobre as propostas de reestruturacéo e criacdo de PPCs.

Porém, ndo podemos analisar os documentos oficiais locais, no ambito do
IFSC, em desarticulagdo com os documentos oficiais das politicas publicas
educacionais. Como ja explicitado em topico anterior do presente trabalho, os
documentos oficiais das politicas publicas educacionais manifestam a disputa de
distintas concepgdes de projetos societarios, entre o conformismo e a perspectiva de
mudanca estrutural a ordem social, por meio de elementos contraditérios em termos
do discurso textual. Portanto, nossa analise do PPI, foi realizada na interlocugao
imprescindivel com os documentos oficiais das politicas publicas educacionais,
particularmente no ambito da EPT, na tentativa de identificar sua(s) influéncia(s)
sobre o processo de elaboragdo do documento, dada por intermédio dos sujeitos
que participam do processo, assim como das determinagdes legais que impactaram
na relativa autonomia pedagogica institucional.

Para fins de analise do PPI no contexto das politicas publicas, destacamos a

coeréncia entre o Decreto n.° 5.154/2004 e a concepcao de educacao do PPl do
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IFSC, ao menos em termos do discurso proclamado nos textos. Segundo Ramos

(2010), reafirma-se esse carater transformador da educagdao na formulacdo do
Decreto n.° 5.154/2004.

A partir do Decreto n.° 5.154/2004, dispositivo legal cuja formulagéo
se baseou no reconhecimento das necessidades dos trabalhadores,
tivemos formas possiveis de se tentar desenvolver a educacao
integrada, com o objetivo de possibilitar que os sujeitos tenham uma
formagcdo que, conquanto garanta o direito a educacdo basica
também possibilite a formagdo para o exercicio profissional
(RAMOS, 2010, p. 10).

Para além da constatacdo da confluéncia em termos de concepcéao
educativa, entre o Decreto n.° 5.154/2004 e o PPl do IFSC, conforme exposto
acima, entre os textos das politicas publicas, a nossa analise nao deve prescindir em
observar as possiveis inconsisténcias e/ou contradicdes que também estdo
presentes.

Uma dessas inconsisténcias do PPI, em relagdo a sua concepg¢ao educativa
historico-critica, refere-se ao fato que o documento ndo apresenta esclarecimentos
sobre os pressupostos tedricos e de suas bases conceituais. Ao constatarmos aquilo
que o documento também “ndo diz”, faz-se a seguinte indagagao: a auséncia de
esclarecimentos sobre os pressupostos da concepg¢ao educativa ocorre, em razao
de um ato consciente daqueles que discordam da concepcao, ou trata-se de uma

incapacidade argumentativa daqueles que a defenderam?.

O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos sao
privilegiados e quais os intencionalmente “desprezados” nos
aproxima da légica ou racionalidade que sustenta os documentos.
Essa tarefa exige um olhar investigativo sobre os textos oficiais —
legislagao, relatério, documento — para ler o que dizem, mas também
para captar o que “ndo dizem” (CAMPOS; GARCIA; SHIROMA,
2005, p. 439).

O PPI do IFSC (2013), também em relagdo a sua concepg¢ao educativa,
apresenta uma contradicdo conceitual quando proclama sua proposta curricular

interdisciplinar para o desenvolvimento de competéncias.

Em consonancia com os objetivos de inclusdo e emancipagado no
ideario de educagdo do IFSC, apontamos como proposta um
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curriculo interdisciplinar, que atende ao desenvolvimento das
competéncias tracadas a partir de situacbes concretas das
diferentes areas profissionais, visando a promover a socializagao
dos saberes, superar a fragmentagcao entre as diferentes areas
do conhecimento e perceber o aluno como uma totalidade (IFSC,
2013, p. 11).

A pedagogia das competéncias, conforme nos explica Ramos (2010),
enquanto concepgao educativa, exerce forte influéncia na orientagdo dos projetos
curriculares no Brasil, em particular no campo da EPT, a partir dos anos de 1990,
representando mais um modelo de gestdo do trabalho do que de educagdo dos
trabalhadores. Sobre isso, podemos destacar que o PPl do IFSC proclama a
pedagogia das competéncias como uma espécie de diretriz operacional dos projetos
curriculares.

Na chamada era das diretrizes, conforme nos explica Ramos e Ciavatta
(2012), a chamada pedagogia das competéncias, sob forte influéncia de organismos
internacionais, influenciou a elaboracdo das diretrizes curriculares nacionais, em
particular as Diretrizes Curriculares Nacional para Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio (DCNEP). Por sua vez, sob a orientagdo da conformidade necessaria
em relacdo aos documentos oficiais das politicas publicas, essa diretriz curricular
influenciou a elaboracédo do PPI, corroborando para o acirramento das contradi¢cdes

internas ao documento.

O relatério Jaques Delors (1998), originado da Reunido Internacional
sobre Educacado para o Século XXI da UNESCO, influenciou esse
movimento com a formulagdo das quatro grandes necessidades de
aprendizagem ou os quatro pilares da educacgdo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. No
Brasil, as DCNEM e as DCNEP, ambas baseadas em competéncias,
tiveram como fundamento os principios axioldégicos expostos nas
respectivas diretrizes, na verdade, uma releitura desses pilares.
Nesse documento e em outros que orientaram as reformas, a
principal finalidade da educacao contemporanea seria a formacéo de

personalidades flexiveis para a adaptacdo a realidade instavel e
incerta. A era das diretrizes coincide, assim, com a era das incertezas
(RAMOS; CIAVATTA, 2012, p. 17).

Considerando o contexto de influéncia explicado por Bowe e Ball (1992
apud CAMPOS; GARCIA; SHIROMA, 2005, p. 434 ), no processo de elaboragao das

DCNEP, observamos a disputa de grupos com concepgdes societarias distintas, no



82
interior da comissao especial do Conselho Nacional de Educacéo, responsavel pela

elaboracao dessas diretrizes. Para exemplificar essa constatagdo, no tépico das
DCNEP, intitulado “O mundo do trabalho como referéncia para a Educacao

Profissional”, diz que:

Espera-se que o mundo do trabalho avance na diregao de relacbes
trabalhistas mais justas. Isso implica numa maior participacédo dos
trabalhadores nos destinos e nos processos de trabalho. Para que
isso aconteca € necessario que o trabalhador tenha conhecimento da
tecnologia, da ciéncia e dos processos necessarios em sua
producao. (BRASIL, 2012, p. 06).

Esse trecho, acima mencionado, expressa a ideia de responsabilizagao do
individuo pelo seu fracasso, simplificando a problematica das relagdes trabalhistas.
Essa crencga é condizente com uma visdo de mundo meritocratica, sob influéncia da
Teoria do Capital Humano, que nos dizeres de Frigotto (2015, p. 209), “buscam
mascarar o que esta subjacente”. Contraditoriamente a essa concepg¢do, em outro
trecho do mesmo tépico das DCNEP, observa-se a expressdo de uma concepg¢ao

epistemoldgica fundamentada no materialismo histérico.

[...] objetivando a sua formag&o integral, ou seja, que consiga
superar a dicotomia historicamente cristalizada da divisdo social do
trabalho entre a agdo de executar e as agdes de pensar, planejar,
dirigir, supervisionar ou controlar a qualidade dos produtos e servigos
(BRASIL, 2012, p. 06).

A partir de uma investigagéo preliminar do PPI, na interlocugéo das leituras
de diferentes textos, pode-se afirmar o uso de expressdes contraditérias no
documento que revelam a presencga de vozes discordantes em disputa.

Portanto, as disputas por projetos societarios distintos, que ocorrem no
ambito de formulacdo das politicas publicas educacionais, tem impacto nas
realidades institucionais, onde seréo interpretadas, ressignificadas ou ignoradas
pelos sujeitos que realizam o trabalho pedagdgico no contexto das praticas. De certa
forma, a presenga de termos no texto do PPl do IFSC, que estdo relacionados a
diferentes concepgdes educativas, a pedagogia historico-critica, com referéncia no
materialismo historico dialético, e a pedagogia das competéncias, com referéncia no

pragmatismo, sao expressdes dessas outras disputas.
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Essas divergéncias conceituais, por sua vez, apontam para perspectiva de

avanco no debate politico-pedagdégico, conforme ponderacdo de Guedes (2016, p.
79) sobre as contradigbes presentes no documento, quando afirma que essas
“‘podem fortalecer a disputa por espagco em documentos norteadores da pratica
institucional, avancando a partir de lacunas”. A presente pesquisa direciona-se no
sentido de avangar no debate curricular, no ambito do IFSC, em particular no
contexto do trabalho pedagdgico desenvolvido pela Coordenadoria Pedagdgica do
campus Florianépolis.

Nesse sentido, no percurso dessa investigagao cientifica buscam revelar os
limites, as possibilidades e a necessidade do debate politico-pedagdgico sobre as
questdes curriculares para constru¢cdo de uma identidade institucional que
contraponha-se as medidas governamentais no campo educacional, em tempos de
profundos retrocessos.

Foi a partir desse propésito de investigacdo que, de forma articulada a
pesquisa, planejou-se junto aos servidores da Coordenadoria Pedagodgica do IFSC,
campus Florianépolis, a realizacdo de reunides pedagodgicas com o intuito de
problematizar a dimensdo politico-pedagdgica das questdes curriculares,
particularmente o processo de analise e elaboracdo de pareceres sobre PPCs em

que o setor esta diretamente envolvido.



84

2 PRODUTO EDUCACIONAL: ENCONTROS DE FORMA(;AO CONTINUADA
COM OS SERVIDORES DA COORDENADORIA PEDAGOGICA DO IFSC,
CAMPUS FLORIANOPOLIS

O Regulamento do Programa de Mestrado Profissional em Educacgéo
Profissional e Tecnolégica (PROFEPT), para fins de diplomacgao, prevé que os seus
estudantes apresentem um Trabalho de Conclusao de Curso que seja constituido de
um produto educacional com aplicabilidade imediata, considerando a tipologia
definida pela Area de Ensino (BRASIL, 2018). A referida Area integra a Grande Area
Multidisciplinar e foi constituida pela Portaria n°® 83/2011, da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

De forma a atender essa obrigatoriedade regimental, o presente capitulo
contempla o processo de desenvolvimento e avaliacdo da aplicacdo do produto
educacional, estando vinculado a pesquisa intitulada “O Projeto Pedagdgico
Institucional do Instituto Federal de Santa Catarina e o trabalho da coordenadoria
pedagogica do campus Floriandpolis no processo de criagdo e reestruturagdo dos
projetos de cursos: uma analise critica entre o proclamado e o realizado”.

Sobre o produto educacional relacionado a referida pesquisa tratou-se de
uma formacgdo continuada no trabalho, com os servidores da Coordenadoria
Pedagogica do Instituto Federal de Santa Catarina, campus Floriandpolis, por meio
da realizagdo de reunides pedagdgicas e de formagédo, priorizando a participagao
daqueles que ocupam os cargos de pedagogo e técnico em assuntos educacionais,
em virtude de suas responsabilidades internas do setor que estdo atreladas ao
processo de criagao e reestruturagao dos PPCs.

O referido setor envolvido com a aplicacdo do produto educacional, a
Coordenadoria Pedagodgica, lida com a organizagdo do trabalho pedagdgico na
escola, em seu sentido mais amplo, para além das atividades realizadas no ambito
da sala de aula, devendo envolver a comunidade académica, participando das
atividades de planejamento, implementacdo e avaliagdo que englobam o projeto
educativo institucional, e realizando o acompanhamento relativo as questbes do
processo educativo, junto aos professores e estudantes, assim como o
assessoramento pedagogico as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com
vista a oportunizar as condigdes necessarias para a aprendizagem significativa dos

estudantes. Sobre a composicdao do setor envolvido, de acordo com o Regimento
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Interno do campus Floriandpolis, aprovado conforme a Resolugdo n.°

38/2013/Consup, no seu artigo 53, diz que a Coordenadoria Pedagdgica, vinculada a
Diretoria de Ensino € composta por pedagogos, técnicos em assuntos educacionais,
psicologos, assistentes sociais e  técnicos administrativos, atuando
interdisciplinarmente nos processos de ensino-aprendizagem. No campus
Floriandpolis, atualmente, a Coordenadoria Pedagdgica tem a seguinte composigao:
06 (seis) pedagogas(o), sendo 01 (uma) afastada com licenga sem vencimento; 03
(trés) assistentes sociais, sendo 01 (uma) cedida para colaboragcédo técnica; 02
(duas) técnicas em assuntos educacionais; 01 (um) psicologo.

No presente texto, fiz uma apresentagao sobre o processo de formulagao da
proposta do produto educacional, mostrando a (re)organizacdo das reunides
pedagogicas, compreendidas como espagos e tempos de formagao continuada dos
servidores do setor. Na sequéncia, tratei do processo de planejamento e organizagao
das reunides pedagogicas, com o detalhamento sobre as intencionalidades,
estratégias metodologicas e referéncias documentais utilizadas para o produto
educacional. Na avaliacdo da aplicagao do referido produto, com base nos registros
realizados, utilizei o método de analise de contelidos? para sistematizagcao do debate
politico-pedagodgico promovido nessas reunides. Por fim, teci as consideragdes finais
para verificar os desdobramentos dessa experiéncia formativa na (re)organizagao do

trabalho pedagogico da Coordenadoria Pedagdgica do campus Floriandpolis.

2.1 O processo de formulagcao da proposta do produto educacional

A construgao da proposta do produto educacional foi um processo coletivo
que envolveu desde o seu inicio as servidoras e os servidores da Coordenadoria
Pedagogica. Em reunides do setor, ocorridas no primeiro semestre de 2018, realizei
a socializagao das intengcbes da pesquisa e do seu produto educacional vinculado,
assim como foram compartilhadas as inquietagdes profissionais do pesquisador. A
experiéncia profissional do pesquisador, os fatos recentes que estao reconfigurando
as politicas publicas educacionais no Pais, assim como as leituras exigidas para o
ingresso no programa do mestrado e para realizagdo das disciplinas obrigatdrias,

suscitaram indagacdes fundamentais que contribuiram para formulagao da proposta

2 BARDIN, Laurece. Analise de conteudo. Lisboa/Portugal: Edicées 70, 2010.



86
do produto educacional. Ao término dessa etapa de constru¢do da proposta, o grupo

ratificou a realizagcado de encontros de formacao pedagdgica, realizados no segundo
semestre de 2018, para tratar sobre questdes curriculares que tivessem relevancia
educacional na (re)organizagéo do trabalho pedagdgico do setor.

E importante ressaltar que o desenvolvimento do produto educacional
ocorreu no local onde atuo cotidianamente no IFSC. Sou servidor técnico
administrativo em educacao, efetivo desde 2011, exercendo o cargo de pedagogo,
nos campus de Jaragua do Sul-Rau e de Floriandpolis. Ja ocupei a fungéo de
coordenador pedagdgico do setor, no campus Jaragua do Sul-Rau, por um periodo
de 03 (trés) anos, entre 2014 e 2017 e, desde entdo, atuo no campus Floriandpolis.
Desde o meu ingresso na instituicdo, tenho participado de trabalhos institucionais
para a elaboragao e avaliagdo do PPI do IFSC, de grupos de trabalho para criagao e
reestruturacdo de PPCs, assim como exercido a atribuicdo do meu cargo na analise
e elaboracdo de pareceres sobre projetos de cursos. Considerando todas essas
vivéncias institucionais, a partir das observacbdes empiricas, levantei a hipétese de
que existam algumas lacunas na formagao dos profissionais das Coordenadorias
Pedagdgicas, em particular daqueles que estao lotados no campus Florianépolis,
para tratar sobre as questdes curriculares na sua dimensao politico-pedagdgica.

Os profissionais da educagdo que atuam na Coordenadoria Pedagogica
realizam um trabalho pedagogico fundamental para constru¢do da identidade
educativa da instituicdo. Sobre as suas necessidades formativas, conforme constatei
no processo de construcdo da proposta do produto educacional, destaquei a
aquisicao de conhecimentos para uma compreensdo ampla e contextualizada do
documento do PPI, que trata da dimensado politico-pedagdgica do curriculo, na
perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e objetivos de aprendizagem e o
seu desenvolvimento, a gestdo democratica e a avaliacdo institucional. Os
conhecimentos sobre o PPl que necessitam ser compreendidos, aqui tratados para
fins da proposta do produto educacional, referem-se aos pressupostos e bases
conceituais da concepgao de educacgao do IFSC, proclamada como historico-critica.
Com a compreenséao desses conhecimentos espero que os servidores envolvidos no
processo de analise e elaboragdo de pareceres sobre PPCs possam repensar o seu
trabalho pedagodgico, na busca de solugbes para consolidagcdo da concepgao

educativa institucional.
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Sobre a atual conjuntura social e politica do Pais, as recentes acdes

adotadas pelo governo brasileiro para educacgao, principalmente a partir de 2016,
com a instauragdo do “golpe parlamentar, midiatico e juridico” (CIAVATTA, 2017, p.
7), tem reconfigurado as politicas publicas educacionais. Sobre isso, observo a
adocao de medidas governamentais que preservam os interesses de determinados
grupos, politicos e econdmicos, desarticulando politicas de atendimento aos direitos
sociais da populagao mais pobre. Também percebo o avanco de forgas politicas que
proclamam um discurso conservador religioso. Nesse sentido, o termo cunhado por
Heloani (2018), o neoconservadorismo3, sintetiza “velhas ideias” travestidas de um
“novo ideario” na formulacdo das politicas publicas educacionais. Como exemplo
disso, cito a atual Reforma do Ensino Médio, por meio da Lei n.° 13.415/2017, que
no bojo das suas intengdes preserva os interesses econémicos do capital financeiro
com a oferta de uma educacgao fragmentada e precarizada para a maioria dos jovens
brasileiros (BRASIL, 2017). Um outro exemplo desses tempos de regressao social e
politica, estd na projecdo nacional que os correligionarios do autointitulado
Movimento Escola Sem Partido, manifestando um discurso ideolégico pela defesa
da preservagao dos valores religiosos em sobreposi¢céo aos valores democraticos do
Estado de direito. Essas sao fortes evidéncias de uma mudanca na conjuntura
politica e social do Pais, com impactos na reconfiguragdo das politicas pubicas
educacionais.

Frente ao que esta posto, alguns coletivos da comunidade académica da
RFEPCT#, sobretudo aqueles que atuam na perspectiva de uma formagao humana
integral, tém realizado manifestagées publicas posicionando-se contrarios a essa
reconfiguragdo do Estado brasileiro em curso, e na defesa da reafirmacdo dos
pressupostos e bases conceituais do Curriculo Integrado como prioridade da rede.
Nesse sentido, destaco a Carta de Natal que foi elaborada por um coletivo
integrado  por pesquisadores, pesquisadoras, educadores, educadoras e

estudantes de ensino médio, de graduacdo e de pds-graduagdo provenientes de

3 Vocabulo utilizado pelo autor por julgar ser mais apropriado que o termo neoliberalismo
para nomear certas politicas atuais na area da educacdo. Para o autor, o liberalismo na sua
origem era mais coletivista que o neoliberalismo. HELOANI, Roberto. Gerencialismo e
educacao: New Public Management — qualificacao ou neurotizagdo? In: Modelos de gestao
e educacgao: gerencialismo e subjetividade. Sdo Paulo: Cortez, 2018.

4 ARFEPCT e os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, foi criada por meio
da Lei n.° 11.892/2008.
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todas as regides brasileiras e do exterior, e aprovada no IV Coldéquio Nacional e |

Coléquio Internacional A Producdo do Conhecimento em Educacao Profissional,
realizado no campus Natal Central do Instituto Federal do Rio Grande do Norte, em
2017 (BRASIL, 2017). Por meio dessa carta, o referido coletivo manifestou
publicamente uma critica radical em relagédo ao golpe em curso contra a sociedade
brasileira, que foi planejado, perpetrado e executado pelo governo federal, naquele
momento, junto a seus patrocinadores e apoiadores por meio de um conjunto
articulado de medidas em implementagdo ou em gestacao.

Também no ano de 2017, tivemos a publicagdo de importantes pesquisas
realizadas por profissionais da Rede Federal, que resultou no livro intitulado Ensino
Médio Integrado no Brasil: fundamentos, praticas e desafios (ARAUJO; DA SILVA,
2017), em evento realizado durante o Seminario Nacional do Ensino Médio
Integrado, com a presenga de especialistas de todo o Pais, publicizando
experiéncias exitosas na perspectiva do Curriculo Integrado, em particular de
propostas formativas para o EMI. Acompanhei atentamente ambas as iniciativas
coletivas, ocorridas no ambito da Rede Federal, participando diretamente do evento
de Natal/RN.

Em relagdo as leituras obrigatérias do programa de mestrado, desde o
processo de ingresso, deu-se muita énfase para o debate politico-pedagodgico sobre
as questdes curriculares, desvelando-se a disputa de projetos societarios distintos,
no campo da educacgao profissional.

Dessa forma, iniciei as minhas intengdes de tema da pesquisa e proposta de
um produto educacional interessado em problematizar as questdes curriculares na
instituicdo educativa em que trabalho. Quanto ao debate politico-pedagogico a ser
abordado pelo produto educacional, por meio das reunides pedagdgicas e de
formacgao, considerando a atual conjuntura politica do Pais e a referéncia estratégica
que as Coordenadorias Pedagogicas ocupam na consolidagdo da identidade
institucional, trago algumas considerag¢des preliminares a respeito daquilo que foi
problematizado junto ao setor envolvido, na aplicagdo do presente produto
educacional.

No entendimento de Shiroma (2011), a discuss&o e analise dos documentos
da politica educacional em geral, incluindo aqueles no ambito da EPT, deve ser

compreendida nas mediag¢des entre o global e o local, em busca do entendimento
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sobre os impactos que as recomendagdes dos projetos internacionais tem na

(re)organizacao do trabalho pedagdégico desenvolvido no interior das escolas. Esses
documentos também devem ser compreendidos nas suas contradi¢gdes internas,
como formas de expressdo de grupos na defesa de seus projetos societarios
(CAMPOS; GARCIA; SHIROMA, 2005). Sobre isso, no contexto particular da
RFEPCT, deve-se considerar que as Diretrizes Curriculares Nacional para Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2012), o PPI (IFSC, 2014) e os PPCs
materializam essas contradicdes e visdbes de mundo, na sua forma de discurso
textual. Portanto, enquanto sujeitos que participam dos processos de elaboragao e
(re)avaliagao desses documentos, devemos ter a capacidade coletiva de diferenciar
o projeto de educagao profissional patrocinado pelos organismos internacionais e
agentes econdmicos, do projeto que se busca construir, em diferentes espacos de
nossa sociedade, numa perspectiva de emancipacdo da classe trabalhadora
(FRIGOTTO, 2001, apud ARAUJO & RODRIGUES, 2010).

2.2 As reunidoes pedagdgicas compreendidas como espagos de formacgao
continuada

Nesse contexto de disputa de projetos societarios, o presente produto
educacional apresenta-se de forma clara e intencional como um ato de resisténcia
ao que esta posto, na defesa de um projeto educativo de formacéo integrada, que de
acordo com Ciavatta (2005, p. 02) visa “tornar integro, inteiro, o ser humano dividido
pela divisao social do trabalho entre a acdo de executar e a agdo de pensar, dirigir
ou planejar”. A proposta de formacgao continuada, por meio da realizagao de reunides
pedagogicas de formacdo para tratar sobre questdes curriculares, visou
problematizar com os servidores da Coordenadoria Pedagdgica, considerando os
seus limites e responsabilidades profissionais, a materializagdo dos pressupostos e
bases conceituais da pedagogia histérico-critica nos PPCs do campus Florianopolis,
com foco na atividade de analise e elaboracao de pareceres realizada pelo setor.

A reunido pedagogica, compreendida como uma atividade de formacgao
continuada, deve ser pensada como espago e tempo para estudos e analises das
questdes cotidianas do trabalho pedagdgico, na busca de novas solugdes e
estratégias que contribuam para qualidade do processo educativo. Porém, conforme

retorno feito pelos servidores do setor, durante o processo de formulacdo da
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proposta do produto educacional, sobre as questdes curriculares relacionadas a

concepcgao educativa institucional que orienta a (re)organizagdao do trabalho
pedagogico, as reunides pedagogicas ndo tém sido ocupadas com esse tipo de
debate politico-pedagodgico. Nessas atividades, que séo realizadas ordinariamente a
cada quinze dias, com duragcdo meédia de duas horas cada, sdo dados os
comunicados institucionais, tratados os assuntos sobre a gestdo de pessoal,
organizados os eventos e processos que estdo sob a responsabilidade do setor, etc.
Quanto ao aprofundamento tedrico acerca de temas educativos, esses tem sido
tratado como pesquisas individuais dos servidores do setor, em nivel stricto sensu,
mestrado e/ou doutorado. Essas iniciativas de formacgao continuada sao importantes
para o aperfeicoamento profissional do servidor, assim como para o seu crescimento
no plano de carreira. Porém, esse ganho profissional individual deve ter
repercussdo, de forma intencional e sistematizada, para o aperfeicoamento do
trabalho pedagdgico do setor.

A proposta de produto educacional ndo quis desconsiderar o trabalho
pedagogico, realizado nas reunides pedagodgicas do setor. Afinal, esse tem sido um
importante espago coletivo para abordar as demandas cotidianas e emergenciais,
que também precisam ser devidamente avaliadas e encaminhadas. O intuito desse
produto educacional foi apresentar um novo sentido para esse importante espaco e
tempo escolar, atribuindo-lhe seu carater formativo, a partir da realizacdo de
reunides pedagogicas de formagdo que abordassem questdes curriculares
relacionadas ao debate politico-pedagogico do documento PPI.

As reunides pedagogicas devem estar permeadas por uma relagéo dialégica
entre os seus participantes, na superagao das questbes concretas que emergem da
pratica social cotidiana. O debate politico-pedagdgico sobre a concepgao educativa
institucional evidencia aquilo que (re)orienta as agdes educativas individuais na
construcdo de um trabalho pedagogico coerente com a identidade institucional.
Nesse sentido, € fundamental ter a tomada de consciéncia e a capacidade de refletir,
observar e avaliar sempre, para, entdo, reconstruir nossas praticas. E nesta relacéo
que acontece a formagao e se possibilita construir um estado de conhecimento, na

perspectiva de um processo que seja significativo para todos os envolvidos.

2.3 O processo de planejamento e organizagao do produto educacional
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Em reunido do setor, realizada no primeiro semestre letivo de 2018,
socializei as minhas motivagdes académicas e profissionais para justificar a proposta
do produto educacional. Sobre a ideia preliminar, conforme ja apresentado, foram
planejadas reunides com o intuito de problematizar um processo de trabalho do
setor®, referente a andlise e elaboracao de pareceres sobre PPCs.

A proposta do produto educacional foi acatada pelo grupo e realizada no
segundo semestre letivo de 2018. As atividades realizadas foram registradas por
mim, na condicdo de pesquisador, com o propoésito de realizar uma posterior analise
dos conteudos para fins de pesquisa, sendo elaborados 08 (oito) relatos sobre os
principais fatos e acontecimentos e 11 (onze) e-mails utilizados para organizagéo
das reunides pedagdgicas. Nesse processo, também assumi a responsabilidade de
coordenar as reunibes pedagodgicas, com envolvimento direto na realizagdo das
atividades.

Para o planejamento, implementagdo e avaliagdo do produto educacional,
foram definidas diferentes etapas com os seus respectivos cronogramas. Na etapa
do planejamento, no periodo de abril a setembro de 2018, apresentei aos servidores
do setor as ideias preliminares sobre a pesquisa e o produto educacional vinculado.
Além disso, definimos a proposta do produto educacional a ser aplicado, tendo como
referéncias as opinides do setor e as motivacdes do pesquisador, elaboramos o
cronograma das reunides pedagodgicas e realizamos o levantamento das
expectativas do grupo com as atividades a serem propostas (dindmica de trabalho,
resultados, etc.).

Em reunido do setor, realizada no dia 04 de abril de 2018, apresentei ao
grupo a proposta de construgdo coletiva de um documento tedrico-metodoldgico,
com subsidios para o trabalho de analise e elaboracédo de pareceres dos PPCs dos
Integrados. O documento serviria aos professores, coordenadores de curso e
servidores lotados na Coordenadoria Pedagdgica do campus Floriandpolis, que
atuam diretamente com os cursos técnicos integrados. Como encaminhamento, os

presentes entenderam que o referido documento seria valido para utilizagdo do

5 Conforme previsto na Resolugdo n°003/2015, do cAmpus Floriandpolis, que trata do Fluxo
de Aprovagéo de Projetos de Cursos e Autorizagdo de Oferta de Vagas, a Coordenadoria
Pedagdgica tem a responsabilidade pela elaboragdo de pareceres sobre PPCs que serdo
submetidos a processo de criagao e/ou reestruturagao.
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setor, com o intuito de qualificar o trabalho de assessoramento pedagdgico

sobre as questdes curriculares. Além disso, 0 grupo comprometeu-se a contribuir,
mesmo que indiretamente, na construgao do referido documento.

Em reunido do setor, realizada no dia 18 de junho de 2018, apresentei as
possiveis segbes para o documento tedrico-metodoldgico, assim como as suas
intencionalidades. Na ocasido, algumas questdes problematizadoras sobre o
processo de elaboragdo dos pareceres pedagogicos de PPCs foram levantadas para
discusséo do grupo.

A partir dos retornos dados pelo grupo, elaborei uma versao preliminar do
cronograma das reunides pedagodgicas, ja esbogando as intencionalidades das
atividades. Por meio de e-mail enviado para o setor no dia 05 de setembro de 2018,
socializei com o grupo o levantamento realizado sobre as expectativas referentes a
organizacao das reunides pedagodgicas. Em reunido do setor, realizado no dia 13 de
setembro de 2018, ainda solicitei ao grupo a manifestacdo de sugestbes sobre a
proposta metodoldgica, finalizando essa etapa de formulagdo da proposta do
produto educacional.

Pelas intencdes iniciais, as atividades seriam realizadas em datas que n&o
coincidissem com as reunides ordinarias do setor, preferencialmente as quartas-
feiras, a tarde, ou quinta-feira, pela manha, com duragcédo de 2 (duas) horas para
cada encontro. Quanto a participacdo dos servidores do setor nas reunides
pedagodgicas, priorizei aqueles que tem a responsabilidade da analise de PPCs, os
pedagogos e técnicos em assuntos educacionais, porém, sempre incentivando o
envolvimento dos demais. A partir das consideragdes realizadas pelo grupo,
apresentei a proposta de produto educacional para realizagdo das reunides

pedagdgicas.

Quadro 1: Previsao de cronograma das reunides pedagogicas

OBJETIVOS ORGANIZAGAO REFERENCIAS
Sensibilizar o grupo sobre a ATIVIDADE 01 Titulo da dissertagdao: A
relevancia educacional do desvinculagado dos ensinos médio
debate politico-pedagoégico que Estrategia: socializagdo dos e técnico na escola técnica federal

trabalhos académicos (dissertagdes
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trata das questbes curriculares,
a partir dos resultados de
produgdes académicas
referentes a realidade do

campus Florianopolis.

e tese), realizados pelos servidores
da Coordenadoria Pedagdgica do
campus Florianopolis, que
compartilham do referencial teérico
materialista histérico e estabelecem

relagdes com a pesquisa realizada.

Datas previstas: 26/09/2018 e
03/10/2018.

de Santa Catarina - unidade
Floriandpolis — a partir do decreto
n.° 2208/97 (1997-2004). Autora:
Coelho (2012).

Titulo da dissertagcao: As
propostas de formacdo dos
trabalhadores no ensino técnico
subsequente: projetos
pedagégicos dos cursos do
IFSC, campus Florianépolis,
2016. Autora: Guedes (2016).

Conhecer os pressupostos e
bases conceituais da concepcéao
educativa do IFSC.

Refletir sobre alguns
dispositivos legais para criagao

e reestruturagédo dos PPCs.

ATIVIDADE 2

Estratégia: leitura compartilhada e
debate a partir do referencial tedrico-
metodoldégico, que foi elaborado pelo
pesquisador, em conformidade com
a concepgao historico-critica
proclamada no documento PPl do
IFSC.

Datas previstas: 24/10/2018 e
31/10/2018.

Referencial tedérico-metodoldgico

elaborado pelo grupo.

Problematizar o  formulario
especifico para criagdo e
reestruturagéo de PPCs, a partir

do debate realizado.

ATIVIDADE 3

Estratégia: elaboragao de
questionamentos, a partir das
contribuicdes do grupo, sobre o
Formulario de Aprovacao do Curso e
Autorizagdo da Oferta do IFSC
(Cursos Técnicos), utilizando o
referencial tedrico-metodoldgico,
com a posterior realizagcdo de

debate e construgdo de consensos

Referencial tedrico-metodoldgico

elaborado pelo grupo.

Formularios de Aprovagdo do
Curso e Autorizagédo da Oferta do
IFSC, disponibilizados pelo
Colegiado de Ensino, Pesquisa e
Extenséo do IFSC.
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para uso do setor nos pareceres
sobre PPCs.

Datas previstas: 21/11/2018 e
28/11/2018.

Fonte: préprio autor

Na atividade 1 do produto educacional, com previsdo de 02 (duas) reunides
pedagdgicas, com duragdo de 2 (duas) horas cada, planejei a socializagdo dos
trabalhos académicos (dissertagdes e tese), que compartiiham do mesmo referencial
tedrico da pesquisa, o método dialético, e que estabelecem relacbes com a tematica
da pesquisa. Para cumprir essa finalidade, propus o trabalho de mestrado de Coelho
(2012), com a dissertacao intitulada “A desvinculagdo dos ensinos médio e técnico
na escola técnica federal de Santa Catarina — unidade Floriandpolis — a partir do
decreto n.° 2208/97 (1997-2004). Assim como o trabalho de mestrado de Guedes
(2016), com a dissertagao intitulada “As propostas de formagao dos trabalhadores
no ensino técnico subsequente: projetos pedagodgicos dos cursos do IFSC”. Essas
servidoras estdo lotadas na Coordenadoria Pedagdgica, do campus Florianépolis, e
estdo diretamente envolvidas com o processo de trabalho para elaboragdo de
pareceres sobre PPCs.

Sobre a atividade 2 do produto educacional, com previsdo de 02 (duas)
reunides pedagogicas, com duragado de 2 (duas) horas cada, pensei na socializagao
de um texto tedrico-metodologico, elaborado pelo pesquisador, mas aberto as
contribuicdes de todos os servidores do setor, a ser escrito em conformidade com os
pressupostos e bases conceituas da concepcao educativa do PPl do IFSC. As
reunides seriam utilizadas para leitura compartilhada e trabalho de reescrita do texto.
Além dos momentos presenciais para construcéo coletiva do texto, seria utilizado a
estratégia complementar de compartilhar o documento, em pasta virtual, com acesso
restrito aos servidores do setor. O texto produzido coletivamente podera ser utilizado
como subsidio tedrico-metodoldgico para analise e elaboragcdo de pareceres sobre
PPCs, de forma coerente com a concepcéao histérico-critica proclamada no PPI do
IFSC.
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Sobre a atividade 3 do produto educacional, com previsdo de 02 (duas)

reunidoes pedagogicas, com duragcdo de 2 (duas) horas cada, seria utilizada para
problematizagcdo de um dos documentos de referéncia para criagao e reestruturacao
de PPCs, os Formularios de Aprovagcao do Curso e Autorizacdo da Oferta do IFSC.
Nessas reunides pedagogicas seriam elaborados questionamentos sobre os itens
dos formularios, a partir das reflexdes sobre os fundamentos e pressupostos da
concepcao histoérico-critica.

Feito essa breve apresentacdo quanto ao planejamento de cada uma das
atividades do produto educacional, na sequéncia do texto trato de uma das
principais estratégias metodologicas utilizadas para organizagao das reunides
pedagogicas, a proposta de construgao do referencial tedrico-metodoldgico para

subsidiar o trabalho de analise e elaboracéo de pareceres sobre PPCs.

2.4 A construgdao do referencial teérico-metodolégico como estratégia de
abordagem do debate politico-pedagoégico sobre as questoes curriculares

A proposta do referencial tedrico-metodoldgico, surgiu a partir da
compreensao de que as reunides pedagdgicas, na perspectiva formativa, precisam
articular-se com o desenvolvimento profissional dos sujeitos envolvidos, tendo a
escola como um lugar de referéncia. Nesse sentido, esse espagco e tempo de
formagdo continuada pode ser organizado para resolugdo de problemas e de
projetos de acdo (AGUIAR, 2008). Para isso, utilizou-se como abordagem
metodoldgica para organizagdo das reunides pedagogicas, o método da pesquisa-

acao, conforme compreensao dada por Thiollent (2011):

O método de pesquisa-agdo consiste essencialmente em elucidar
problemas sociais e técnicos, cientificamente relevantes, por
intermédio de grupos em que encontram-se reunidos pesquisadores,
membros da situagdo-problema e outros atores e parceiros
interessados na resolugdo dos problemas levantados ou, pelo
menos, no avango a ser dado para que sejam formuladas adequadas
respostas  sociais, educacionais, técnicas e/ou politicas.
(THIOLLENT, 2011, p. 07).

Na perspectiva do método da pesquisa-agdo, o planejamento das
intencionalidades, as estratégias metodologicas e referéncias documentais,

utilizados nas reunides pedagodgicas, foram organizados para qualificar uma
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atividade do trabalho pedagodgico desenvolvido pelo setor, nesse caso, a analise e

elaboracdo dos pareceres sobre PPCs. Uma das estratégias metodolégicas
utilizadas foi a proposta da construgdo coletiva de um referencial teodrico-
metodoldgico, durante o processo de realizagdo das reunides pedagodgicas.

O referido documento subsidiou o debate politico-pedagdgico proposto para
as atividades de formacgao, problematizando o processo de criagao e reestruturacao
dos PPCs Técnicos e Superiores, no campus Floriandpolis, com foco na atividade de
elaboragdo do parecer pedagogico realizada pelo setor. Os temas abordados no
referido documento visam elucidar as correlagdes existentes entre o processo de
analise do PPC e a concepgao educativa histérico-critica, conforme proclamada no
PPI. As tematicas propostas pelo referencial tedrico-metodologico foram escritas
com a intencionalidade de suscitar novos comentarios, indaga¢des e discordancias,
extrapolando assim os limites do texto.

O debate politico-pedagégico, a partir da sugestdo de determinadas
tematicas, possibilita que os sujeitos envolvidos criem novas praticas de reflex&do, de
forma consciente, a serem planejadas e realizadas com a intengdo de superar
questdes do trabalho pedagdgico. Nessa perspectiva, as reunides pedagdgicas sao
organizadas para se tornarem espacgos de formagao continuada, como € a proposta
do produto educacional, com a compreensdo da escola ‘como um ambiente
educativo, onde trabalhar e formar ndo sejam atividades isoladas, mas articuladas e
inovadoras” (AGUIAR, 2008, p.03).

A escrita sobre os temas que compuseram o referencial teorico-
metodoldgico, conforme anexo V, utilizado para leitura compartilhada e debate na
atividade 2, foi elaborada pelo pesquisador, considerando os resultados das
producgdes académicas socializadas na atividade 1, assim como, aproveitando o
referencial tedrico da pesquisa em desenvolvimento. A seguir, fagco um resumo sobre
as intencionalidades de cada um desses temas tratados no referencial teorico-
metodoldgico, organizado em segdes.

Na secéo 1, intitulada “Dilema sobre as questdes curriculares: a necessidade
de simplificacdo do debate, sem ignorar a sua complexidade”, abordei as
particularidades do trabalho pedagdgico realizado por quem analisa as propostas
formativas. Na segdo 2, intitulada “O Projeto Pedagdgico Institucional do IFSC: a

contradicdo entre a concepgéao educativa proclamada, da pedagogia histoérico-critica,
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e a concepgao hegemoénica, da pedagogia das competéncias”, fiz as consideragdes

sobre as contradigdes presentes nos documentos de politicas publicas educacionais.
Na secdo 3, nominada “Entre o proclamado e o realizado: o distanciamento entre a
concepgao educativa do Projeto Pedagdgico Institucional e a sua materializagdo nos
PPCs”, constatei um forte atrelamento das finalidades educativas projetos de cursos
do IFSC, em particular do cadmpus Florianépolis, as demandas do mercado de
trabalho, com carater adaptativo e conformador, em detrimento a uma formagao com
foco na perspectiva dos trabalhadores, de carater transformador e de proposicéo de
mudanca(s) na sociedade. Na secao 4, intitulada “A pedagogia historico-critica:
aspectos historicos, filosoficos, metodolégicos e psicolégicos dessa corrente
educacional”, refleti acerca dos pressupostos da concepgédo educativa do Projeto
Pedagadgico Institucional do IFSC. Na segéo 5, identificada como “Um dialogo com
os dispositivos legais de referéncia”, abordei a (in)coeréncia que alguns documentos
orientadores para construgdo dos projetos de curso tem com os pressupostos da
pedagogia historico-critica, assim como explicitei as bases conceituais desses
documentos na perspectiva de uma formagdo humana integral. Por fim, na se¢éo 6,
intitulada “Problematizando o Formulario de Aprovacdo do Curso e Autorizagao da
Oferta do IFSC”, sugeri a formulagdo de questionamentos sobre os itens que
compdem os instrumentos especificos para criagao e reestruturagdo dos projetos de
curso, com referéncia nos pressupostos e bases conceituais da pedagogia historico-
critica.

As reunides pedagogicas foram pensadas como um conjunto de atividades,
com o intuito de qualificar uma atividade de trabalho para avaliagdo de propostas
formativas. Mas, para além disso, também foram planejadas e organizadas a
promover um movimento dentro da escola, de resisténcia coletiva para lidar com as
questdes adversas da atual conjuntura politica e social do Pais, possibilitando a
integragdo entre conhecimentos teoricos e praticos, num ambiente de acolhimento,
cordialidade, encorajamento e fortalecimento do sentido politico-pedagdgico do
trabalho que realizamos (FERRARI, 2005).

A construgao do referencial tedérico-metodoldgico, com a colaboragdo dos
servidores do setor, utilizado como uma estratégia para abordar o debate politico-

pedagogico sobre as questdes curriculares, foi um elemento organizador das
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discussbes e motivador para os sujeitos, na expectativa do seu uso para qualificar

uma atividade de trabalho.

2.5 O desvelar de uma experiéncia de formagao vivenciada no trabalho

Feito o planejamento inicial das reunides pedagdgicas, com a definicdo
prévia de um cronograma de atividades e apresentacdo de uma proposta
metodoldgica, no seu processo de implementacdo, em razdo da necessidade que
tivemos em tratar sobre questbes institucionais referentes a regulamentagdo da
jornada de trabalho dos técnico-administrativos em educacdo, houve um
(re)planejamento das datas e da prépria dindmica dos trabalhos.

A proximidade do final do semestre letivo e o acumulo de demandas
regulares do calendario académico escolar que envolvem diretamente o setor, exigiu
o redimensionamento do tempo destinado ao debate politico-pedagogico sobre as
questdes curriculares para no maximo 01 (uma) hora a cada encontro. Também
precisamos incluir esse debate como item de pauta das reunides ordinarias do setor,
junto a outros assuntos de natureza pedagdgica e administrativa.

Todas essas mudangas acabaram impactando, de certa maneira, na
participagdo dos sujeitos envolvidos, e consequentemente, limitaram os avangos
pretendidos com a elaboragao coletiva do referencial tedrico-metodologico. Apesar
de ndo conseguirmos concretizar a construcao de um documento para subsidiar as
analises e elaboracdo dos pareceres sobre PPCs, com referéncia na concepgao
educativa institucional, avangamos no debate politico-pedagdgico sobre as questdes
curriculares. Na etapa de implementacdo do produto educacional, no periodo de
outubro a dezembro de 2018, conforme o (re)planejamento necessario, foram
realizadas as reunides pedagdgicas de formagao com os servidores do setor.

Por fim, na sua etapa de avaliacdo dos resultados, realizada no periodo de
janeiro a marco de 2019, com base nos registros sobre o processo de
implementagao do produto educacional, utilizei o0 método de analise de conteudos
para sistematizar as informacdes levantadas. Nessa Ultima etapa, finalizei o
presente relatério do produto educacional com a realizagdo de uma reunido para

avaliagdo do processo vivenciado.
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Quadro 2: Cronograma das reunides pedagdgicas realizadas

DATAS ATIVIDADES DO PRODUTO EDUCACIONAL

ATIVIDADE 01
16 de outubro de 2018

ATIVIDADE 2

07 de novembro de 2018
(Re) planejamento da atividade.

ATIVIDADE 2

Socializagao do trabalho académico elaborado por Guedes (2016).

21 de novembro de 2018 Leitura compartilhada e debate sobre as segdes 1, 2 e 3 do

referencial te6rico-metodoldgico.

ATIVIDADES 2 e 3

05 de dezembro de 2018 Leitura compartilhada e debate sobre as segbes 4, 5 e 6 do

referencial teérico-metodoldgico.

27 de margo de 2019 Avaliagéo do processo vivenciado.

Fonte: préprio autor

No dia 16 de outubro de 2018, realizamos a primeira atividade prevista, com
a socializacao de trabalhos académicos que compartiiham do referencial tedrico
materialista histérico-dialético e estabelecem relagdes com a pesquisa vinculada ao
produto educacional. Na ocasido, Guedes (2016) que trabalha no setor preparou um
material escrito sobre a sua dissertacdo de mestrado, com destaque para as
motivagdes que justificaram o seu trabalho, os pressupostos de partida e
construidos ao longo da pesquisa, os dispositivos legais para elaboragcdo de PPCs
e suas consideragdes gerais, assim como fez destaques dos PPCs investigados
e das entrevistas. Na mesma reunido, havia a previsao da participacao de uma outra
colega de trabalho do setor que ocupa o cargo de técnica em assuntos
educacionais, para socializar os resultados da sua pesquisa de mestrado. Porém,

com os atrasos do planejamento inicial, nessa data a servidora estava de férias, e
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portanto, ndo conseguiu estar presente. Portanto, as duas reunides pedagdgicas,

com duragao de 02 (duas) horas cada, previstas para essa primeira atividade, foram
reorganizadas para uma unica reuniao, com tempo de 01 (uma) hora. Em virtude do
tempo escasso, ndo conseguimos proporcionar um debate com os presentes para
socializacdo de suas consideragdes e questionamentos sobre o trabalho
apresentado. Ao término da atividade, de forma bastante sintética, retomei as
contribuigdes do trabalho apresentado que dialogam com a processo de analise e
elaboragao de pareceres sobre PPCs, incluindo o trabalho de Coelho (2012), e que
foram incorporados ao texto do referencial teérico-metodolégico a ser analisado e
discutido nas reunides seguintes.

Na sequéncia, em reunido do setor realizada no dia 07 de novembro de
2018, (re)planejamos a segunda atividade com previs&o da leitura e dialogo sobre o
referencial tedrico-metodoldgico. As reunides de trabalho do setor, ocorridas nos
dias 21 de novembro e 05 de dezembro de 2018, foram organizadas para destinar o
tempo de 01 (uma) hora cada para tratar do assunto. Em ambas as reunides, o
grupo precisou tratar de dimensdes distintas do trabalho pedagdgico, abordando
uma pauta de natureza politico-pedagdgica sobre as questdes curriculares, junto a
outros assuntos pedagodgicos e administrativos do setor.

Na reunido do dia 21 de novembro de 2018, realizamos a leitura e o dialogo
sobre as se¢des 1, 2 e 3 do referencial tedrico-metodologico. No momento de
contextualizacao, antes da leitura compartilhada, abordei aspectos sobre o contexto
social e politico referente as politicas publicas educacionais para EPT, no Brasil,
desde a década de 1990, até os dias de hoje, evidenciando as principais mudangas
da legislacdo educacional e desvelando os seus principais agentes politicos.
Também reiterei o pressuposto da EPT como um campo de disputas por projetos
societarios distintos, entre concepg¢des educativas antagbnicas, analisando a
materialidade dessa disputa no processo de (re)avaliagdo do PPl do IFSC. Durante
a leitura compartilhada, nos momentos de interrupcéo que possibilitaram a interacao
entre os participantes, algumas consideracdes foram realizadas pelo grupo. Sobre
elas, houve o reconhecimento de que a analise dos PPCs, considerando a
concepgao histoérico-critica, nunca foi objeto de preocupagao daqueles que realizam
os pareceres. O grupo também manifestou uma preocupag¢ao sobre como esse tipo

de analise, com foco na concepc¢ao educativa, pode impactar na rotina institucional,
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com a consciéncia de que nao podemos nos omitir dessa responsabilidade. Na

ocasiao, aproveitei também para reiterar que o debate politico-pedagdgico, sugerido
para essas reunides pedagogicas, tem seu foco no trabalho de analise dos PPCs,
em conformidade com a concepcgao histérico-critica. Esclareci que o referencial
tedrico-metodolégico busca a coeréncia com os pressupostos filosoficos,
epistemologicos e psicolégicos que fundamentam a pedagogia historico-critica.
O grupo compreende que outros critérios avaliativos, para além daqueles
relacionados a concepcao historico-critica, sao importantes para uma analise
qualitativa dos PPCs. Todos constatam que a gestdo do ensino do IFSC néao
apresenta uma orientagao clara para utilizagdo do critério referente a concepgéao
educativa na analise dos PPCs. Conversamos que a compreensdo mais
aprofundada sobre a concepcdo educativa do PPI nos faz repensar diferentes
processos institucionais, para além da elaboragcdo de pareceres sobre PPCs.
Destacamos as inter-relagbes do debate que estamos realizando com outros
movimentos politicos e institucionais em curso, como o processo de reavaliacdo do
PPI, os possiveis impactos da atual Reforma do Ensino Médio, o Escola Sem
Partido, etc. Por fim, tratamos sobre as contradicbes de concepg¢ao educativa que
estdo presentes nos dispositivos legais que servem de referéncia para analise dos
PPCs, analisando as conexdes dessas com as disputas por projetos societarios
distintos no campo da EPT.

Na reuniao do dia 05 de dezembro de 2018, finalizando a segunda atividade
prevista, dedicamos o tempo de 01 (uma) hora, em meio a outros assuntos
pedagogicos e administrativos do setor, para realizar a leitura e dialogo sobre a
secao 4, 5 e 6 do referencial teérico-metodolégico, Na ocasido, considerando a
leitura prévia que todos os participantes ja haviam realizado sobre a secgao 4, fiz
comentarios gerais sobre os pressupostos e bases conceituais da pedagogia
historico-critica. Sobre a se¢ao 5, dedicamos a maior parte do tempo apresentando
as inter-relagcdes entre as bases conceituais de alguns dos dispositivos legais de
referéncia para criacdo dos PPCs — LDB, Diretrizes Nacionais para os Cursos
Técnicos de Nivel Médio e PPl do IFSC — e os pressupostos da pedagogia
historico-critica. Por fim, com o tempo quase esgotado, questionei o grupo sobre as
contribuigdes prévias que conseguiram realizar para segao 6, na formulagdo dos

questionamentos para os itens do Formulario de Aprovacado do Curso e Autorizacao
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da Oferta do IFSC (Cursos Técnicos), que é um documento de referéncia da

instituicdo para os grupos de trabalho que tratam de processos de criagdo e
reestruturacdo de PPCs. O formulario analisado, disponibilizado no enderecgo
eletrénico do CEPE do IFSC referente aos Cursos Técnicos, foi atualizado em 17 de
julho de 2018, sendo escolhido em razéao da prioridade institucional na oferta desse
tipo de curso, e considerando que no periodo de realizagdo das nossas reunides o
CEPE nao disponibilizou formularios especificos para outros tipos de ofertas —
Formacao Inicial e Continuada e Graduacéao. O referido formulario € composto por
uma primeira parte de identificacdo que trata dos dados da instituicdo, do campus
proponente e do responsavel pela elaboragcao do projeto de curso. Na segunda parte
do formulario aborda-se dados do curso, estrutura curricular, metodologia e
avaliacdo. Na terceira parte do formulario descreve-se sobre a justificativa da oferta,
o itinerario formativo no contexto da oferta do campus, publico-alvo, infraestrutura
fisica e de pessoal.

Na ocasiao fiz uma leitura das questdes que elaborei previamente sobre o
formulario analisado, com o propdsito de suscitar as contribuicdes dos demais, mas
0 grupo nao conseguiu avangar com novas formulagdes e/ou sugestdes de alteragao
além daquelas apresentadas. Em relagdo as proposi¢cdes sobre o Formulario de
Aprovagdo do Curso e Autorizagdo da Oferta do IFSC, com referéncia nos
pressupostos e bases conceituais da pedagogia historico-critica, segue no quadro

abaixo um resumo daquilo que foi consensualizado pelo grupo.

Quadro 3: Problematizacdo do Formulario de Aprovacéo do Curso e Autorizacdo da Oferta do IFSC

ITENS ASSUNTO QUESTOES

Considerando as diferentes formas de
articulagdo da oferta dos Cursos Técnicos

de Nivel Médio (integrado, concomitante,

25 Perfil Profissional do Egresso subsequente), e Cursos Superiores
(Tecnologia e Bacharelado), assim como as
particularidades de cada publico, o perfil
profissional deve ser comum?

26 Competéncias Gerais do Egresso

Apesar do Catalogo Nacional prescrever as
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competéncias gerais do egresso, € sendo o
catalogo um dispositivo de referéncia para
elaboragdo do PPC, como justificar a
incoeréncia do uso desses termos
(competéncias) com a concepgao histérico-

critica?

28

Matriz Curricular

Considerando o sentido da totalidade, de
integragdo dos conhecimentos gerais e
especificos, o que dizer sobre a indicacao
do formulério em especificar carga horaria
tedrica e carga horaria pratica para cada

componente curricular?

29

Certificagbes Intermediarias

Considerando a concepg¢ao educativa do
IFSC, como se posicionar diante do
atrelamento da oferta educativa as
demandas do mercado de trabalho, de
forma a antecipar a formagao profissional

por meio de certificagdes intermediarias?

31

Componentes curriculares

Considerando a concepgdao educativa
historico-critica, proclamada no PPl do
IFSC, como sistematizar os componentes
curriculares, utilizando
“objetivos/conteddos” ou “competéncias,

conhecimentos, habilidades e atitudes”?

Se a escolha pela sistematizacdo dos
componentes curriculares for utilizando
“objetivos/conteldos”, quais serdo nossos
referenciais teodricos, de forma coerente

com a concepgao educativa do IFSC?

Se a escolha pela sistematizagdo dos

componentes curriculares for utilizando
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“competéncias, conhecimentos, habilidades
e atitudes”, quais serdo nossos referenciais
tedricos, de forma coerente com a

concepgao educativa do IFSC?

Sobre a descricdo da metodologia de
abordagem dos componentes curriculares,
como explicita-se o0 movimento do
conhecimento como a passagem do

“empirico ao concreto”?

A partir do detalhamento de cada
componente curricular, que referéncia o
documento apresenta para que o leitor(a)
consiga identificar as relagdes existentes
entre as unidades curriculares, numa

perspectiva de totalidade do conhecimento?

De que forma as intencionalidades para o
desenvolvimento de cada unidade curricular
(objetivos/competéncias; conteudos/
conhecimentos, habilidades e atitudes) se
articula com as intencionalidades mais
amplas do curso (objetivos do curso, peffil
profissional do egresso, competéncias
gerais do egresso, areas/campo de atuagao

do egresso)?

36

Justificativa da Oferta

do Curso no Campus

Como se posicionar sobre o atrelamento da
oferta do curso as demandas do mercado
de trabalho? A partir de quais referenciais
tedricos que tratam sobre o conceito de
mundo do trabalho devemos ampliar essa

reflexao?

Fonte: préprio autor
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Conforme mostra o quadro 3, esses foram os questionamentos sobre o

formulario apresentados ao grupo, ndo havendo sugestdes de reescrita, supressao
ou novas formulagdes. Avalia-se que as orientagcbes de alguns dos itens do
formulario ndo favorecem uma analise e elaboracdo de parecer coerente com a
concepcao histoérico-critica.

Ao término da reunido do dia 05 de dezembro de 2018, encaminhamos que
o processo de formacgao vivenciado pelo grupo seria retomado no inicio do primeiro
semestre letivo de 2019. Na ultima sec¢ao sobre o produto educacional, nominada
“‘Uma avaliacdo sobre o processo formativo vivenciado pelo grupo”, mostra-se a
avaliagcdo do grupo a respeito da aplicabilidade do presente produto educacional,

assim como trato dos encaminhamentos para continuidade do debate.

2.6 A sistematizagao da experiéncia vivida

Ap6s a conclusdo das reunides pedagogicas, realizadas no segundo
semestre de 2018, ainda que diante de um emaranhado de informagdes que
ofuscava aquilo que pretendia desvelar, iniciei um trabalho de sistematizagdo dos
resultados da experiéncia vivenciada.

A exploragdo dos registros escritos que foram elaborados no processo de
desenvolvimento do produto educacional, deu-se a partir de um corpus de
documentos a ser submetido ao método de analise de conteudos. Os documentos
escolhidos foram os relatos das reunides pedagdgicas, assim como os e-mails de
trabalho utilizados para organizagdo das atividades.

Finalizada a primeira etapa da organizagcdo do material a ser analisado, com
a escolha dos documentos e a definigdo das intencionalidades da analise, segui o
trabalho exploratorio para construgcao das categorias. No entendimento de Bardin
(2010), a organizagcdo das categorias compreende a escolha das unidades de
registro e contexto (recorte), assim como a escolha das categorias (classificagcéo e a
agregacao). Segundo a autora, esse processo de categorizacdo define-se como
uma operagao de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por
diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia),

com os critérios previamente definidos.
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Nesse processo de constru¢ao das categorias, a partir dos dados empiricos,

consegui explicitar as categorias empiricas que, segundo Minayo (2004) séao
aquelas elaboradas com propédsito operacional, com vista ao trabalho de campo ou a
partir dele, com a ideia de apreender as determinacdes e as especificidades que se
expressam na realidade.

Para avaliagado dos resultados do produto educacional aplicado foi utilizado o
meétodo da analise dos conteudos, por meio da construgédo das categorias empiricas,
referentes ao trabalho pedagogico nas suas dimensdes politico-pedagdgica,
histérico-ontolégica e social. Para finalidade dessa seg¢do, mencionei alguns fatos
das reunides pedagodgicas, ocorridos no dialogo entre os pares, que explicitam as
dimensdes politica e pedagogica do trabalho pedagogico. O destaque para essas
duas dimensdes justifica-se em virtude da intencionalidade preliminar do produto
educacional para tratar do debate politico-pedagdgico sobre as questdes
curriculares. A analise das categorias empiricas relacionadas a aplicagao do produto
educacional apresenta-se no capitulo Il da dissertagao.

As dimensbes politica e pedagdgica sdo apresentadas separadamente,
porém, os seus significados expressos articulam-se entre si, devendo ser
compreendidos conjuntamente para uma percep¢édo mais ampliada sobre o trabalho
pedagaogico.

Conforme o entendimento de Villas Boas (1993), a avaliagdo dos resultados
do produto educacional parte do pressuposto que o trabalho pedagdgico € aquele

desenvolvido pela escola como um todo:

Cabe, primeiramente, esclarecer o entendimento de trabalho
pedagdgico, que aponta em duas dire¢gdes. Em uma primeira forma,
€ o trabalho desenvolvido pela escola, como um todo, cujo objetivo é
a transmissao/assimilagdo do saber sistematizado, para o que
concorrem todas as acgdes escolares. Dele fazem parte ndo s as
atividades desenvolvidas em sala de aula, entre professor e alunos,
mas, também, a organizagao global do poder na escola, a estrutura
administrativa, as reunibes de pais, de professores e de conselhos
de classe, os eventos sdcio-culturais, como horas civicas, palestras,
comemoracodes, confraternizacoes, festa junina, etc. A justificativa é
que todas as iniciativas escolares afetam direta e indiretamente a
formagédo dos alunos, em termos do curriculo aberto e do oculto
(VILLAS BOAS, 1993, p. 43).
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Para tratar sobre o conceito de trabalho pedagdgico é também necessario

considerar a especificidade da educacdo escolar, em relacdo a organizagao
capitalista do processo de trabalho. Nesse sentido, o trabalho pedagdgico resulta
numa “producédo ndo-material, situando-se na modalidade em que o produto ndo &
separavel do ato de producao (SAVIANI, 1987, apud VILLAS BOAS, 1993, p. 50).

A partir dessas consideragdes preliminares sobre o conceito de trabalho
pedagogico, fagco agora uma sucinta apresentagcdo sobre o debate politico-
pedagogico ocorrido nas reunides pedagdgicas, resultado de um processo formativo
junto aos servidores do setor.

Sobre a dimensao politica do trabalho pedagdgico realizado nas reunides
pedagogicas, ja no processo de formulagdo da proposta do produto educacional,
apresentei aos servidores do setor a ideia de tratarmos sobre as questbes
curriculares, fomentando a articulagao desse debate com o atual contexto social e
politico do Brasil, marcado por uma reconfiguracdo do Estado no que tange as
politicas publicas educacionais.

Em e-mail enviado para o setor, no dia 05 de setembro de 2018, com o
propésito de organizar a primeira reunidao pedagodgica, utilizei os seguintes dizeres
para explicar o plano social mais amplo no qual insere-se a presente atividade de

formagao continuada:

[...] enquanto sujeitos que participam dos processos de elaboragéo e
(re)avaliacdo desses documentos, devemos ter a capacidade coletiva
de diferenciar o projeto de educacao profissional patrocinado pelos
organismos internacionais, do projeto que se busca construir, em
diferentes espacos de nossa sociedade, numa perspectiva de
emancipagdo da classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2001, apud
ARAUJO & RODRIGUES, 2010).

Logo, de forma clara e intencional, o produto educacional apresentou seu
propésito ético-politico, compreendido como instrumento de resisténcia frente as
mudancas das politicas publicas educacionais, em curso, reafirmando a defesa dos
pressupostos de uma formacgéo integral dos trabalhadores, que nao fique restrita as
demandas especificas do mercado de trabalho.

Analisando o trabalho pedagogico desenvolvido nas reunides pedagogicas,
agora tratando sobre a sua dimensao pedagdgica. Em reunido de trabalho para

tratar sobre o produto educacional, realizada no dia 21 de novembro de 2018, o
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grupo relatou que compreende o PPl do IFSC como o documento orientador do

trabalho pedagogico da instituicdo, concordando que deve alinhar-se as finalidades
socioeducativas definidas pela comunidade académica. Apesar disso, reconheceu
que nao considera o PPl do IFSC para analise e elaboracido de parecer sobre PPCs,
nao sendo a concepcgao historico-critica uma referéncia tedrico-metodoldgico para o
trabalho de analise e elaboracao de parecer sobre PPCs. Para justificar a situagao, o
grupo atribuiu a falta de clareza conceitual do PPl do IFSC, ndo oferecendo
subsidios tedrico-metodoldgico suficientes para sua compreensao.

Sobre isso, analisando a materialidade da pedagogia historico-critica no PPI
do IFSC, observou-se a auséncia quanto a descricdo dos seus pressupostos
tedricos, assim como dos seus referenciais metodologicos para construgdo de
propostas formativas. Em contrapartida, constatou-se em trechos do documento, a
expressao de termos relacionados a uma perspectiva pragmatica da educacéo.
Tendo como referéncia a pesquisa de Guedes (2016), socializada na reunido de
trabalho realizada no dia 16 de outubro de 2018, assim como apontamentos
preliminares feitos na fase de elaboragdo do projeto da presente pesquisa, o PPI do
IFSC materializa concepgbdes pedagdgicas contraditorias. Essas contradi¢gdes
mostram o PPl do IFSC como campo de disputa durante o processo de construcao,
conforme explicitei no capitulo | da dissertacao.

Para que o PPI do IFSC seja o documento organizador e integrador das
acdes dos sujeitos escolares, muitos desafios institucionais estdo colocados. Um
deles refere-se a atualizagdo do documento, prevista para o ano de 2019, dando-lhe
maior coeréncia conceitual com a pedagogia histérico-critica. Conforme argumenta
Vasconcellos (2007), ao tratar sobre o projeto educativo da escola, o PPl do IFSC
deve ser compreendido como um documento inacabado, construido com a
participacdo dos sujeitos escolares, consolidando-se como um ideario da agao

educativa institucional, na perspectiva de transformar a realidade:

O Projeto Politico-Pedagoégico (ou Projeto Educativo) é o plano global
da instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizagcdo, nunca
definitiva, de um processo de Planejamento Participativo, que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o
tipo de agdo educativa que se quer realizar. E um instrumento
tedrico-metodoldgico para a intervencdo e mudanga da realidade. E
um elemento de organizacdo e integragdo da atividade pratica da
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instituicdo neste processo de transformacao (VASCONCELLOS,
2007, p. 169).

Nas reunides pedagdgicas, dando continuidade a esse processo de
implementagdo do PPl do IFSC, evidenciamos a concepcdo de educacao
proclamada no documento, a partir da teoria que fundamenta a pedagogia historico-
critica. Para tanto, assumimos como seu pressuposto filoséfico o materialismo
histérico, utilizando a dialética histérica como abordagem metodoloégica para
elaboracdo do conhecimento. A teoria historico-cultural explica o processo de
ensino-aprendizagem.

Também utilizamos de estratégias para que os sujeitos, envolvidos, tomem
consciéncia sobre a teoria que embasa a concepc¢ao de educacao do PPl do IFSC.
Para além de apresentar a teoria, também analisamos os dispositivos legais que sao
referéncias para construgcédo das propostas formativas dos Cursos Técnicos de Nivel
Médio, com base na pesquisa de Guedes (2016), explicitando os aspectos legais
que sao coerentes com os pressupostos da pedagogia historico-critica.

Uma outra estratégia adotada foi problematizar o Formulario de Aprovagéao
do Curso e Autorizacdo da Oferta, utilizado para construgao e reestruturagdo dos
PPCs, elaborando questbes que suscitam a partir da teoria que fundamenta a
pedagogia historico-critica, dos conceitos teodricos presentes nos dispositivos legais,
e dos itens do formulario especifico que orientam a escrita do PPC.

A dimensao pedagogica do trabalho pedagdgico, segundo Veiga (2001, p.
275), consiste em um coletivo modo de “[...] integrar agbes dispersas, criar
sinergias no sentido de buscar solugdes alternativas para diferentes momentos
do trabalho pedagdgico-administrativo”. Nesse sentido, a construgdo do produto
educacional manifestou a mobilizagcdo de um grupo, a partir do interesse de uma
pesquisa, com o propésito de (re)organizar o trabalho pedagdgico de analise e
elaboracdo de pareceres sobre PPCs, de forma coerente com a concepcgao de
educacao do IFSC. Segundo Pontes (2014, p. 727) , “a dimensédo pedagodgica é a
que incorpora ao trabalho os aspectos tedricos e filosoficos, alinhando-os e
articulando-os com foco na sua finalidade especifica, ou seja, na producdo do

conhecimento”.

2.7 Uma avaliagao sobre o processo formativo vivenciado pelo grupo
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Em reunido do setor no dia 27 de margo de 2019, relembramos o processo

formativo vivenciado para sua posterior analise e realizagdo de encaminhamentos.

Fotografia 1: Reuniao de avaliagdo do produto educacional

Fonte: acervo particular do autor

Como estratégia metodoldgica para suscitar as consideragbes dos
envolvidos, fiz uma apresentacdo sobre as etapas do planejamento e
implementagao do produto educacional, retomando os principais resultados da sua
aplicagcéo, conforme explicado na segdo anterior nominada “A sistematizagdo da
experiéncia vivida”. Feito a contextualizagdo inicial, apresentei as seguintes
questdes ao grupo para uma avaliagédo sobre o processo vivenciado:

- Qual a percepgéo sobre o (re)planejamento das reunides pedagdgicas?;

- O que significou para o grupo o debate politico-pedagdgico sobre a
concepgao educativa institucional e as suas correlagcbes com a processo de criagao
e reestruturagdo de projetos de cursos, em particular o trabalho de analise e
elaboracao de pareceres realizado pelo setor?;

- O que fazer a seguir, a partir daquilo que iniciamos?

O grupo reconheceu que diante das demandas emergenciais que

precisaram ser encaminhadas n&o conseguiu dedicar tempo suficiente para se
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envolver na construgdo do referencial tedrico-metodoldgico para analise dos PPCs,

apesar da relevancia que esse documento representa para o aperfeicoamento do
trabalho do setor. De forma geral, as atividades que exigem maior dedicagao para os
estudos ndo tém sido priorizadas em razdo das demandas emergenciais que
também impactam o trabalho do setor. Constatou-se que as demandas para o setor
vém aumentando, o que acarreta grande frustracdo de nao conseguir realizar um
trabalho com a qualidade esperada. O grupo ndo visualiza solu¢des faceis para
modificar essa situacdo, precisando haver uma discussdo mais ampliada sobre a
gestao do ensino na instituicdo. Enquanto isso ndao ocorre, e mesmo precisando lidar
com as demandas emergenciais, sugeriu-se que devemos (re)planejar o trabalho do
setor para continuar o trabalho sobre as questdes curriculares, assim como para
tratar de outros assuntos que exigem maior tempo para estudos, andlise e
elaboragao de registros.

O debate promovido nas reunides pedagodgicas sensibilizou a todos quanto
a necessidade em considerar a concepc¢ado educativa institucional para analise e
elaboracido de pareceres sobre PPCs, contribuindo na tomada de consciéncia sobre
a relevancia desse trabalho na consolidagao da identidade educativa. O grupo tem a
necessidade de continuar os estudos sobre as questdes curriculares, mas ja
percebe-se mais apropriado para tratar sobre os pressupostos e bases conceituais
da pedagogia historico-critica.

Considerando a ampliacdo do debate na instituicdo, a partir do processo de
revisao do PPI vigente, o grupo sente-se cada vez mais emponderado para afirmar a
concepgao educativa institucional no seu trabalho de analise e elaboragdo de
pareceres sobre PPCs. Todos reconhecem que o movimento institucional de reviséo
do PPI do IFSC, ainda em curso, para reafirmacao da concepcéao histoérico-critica,
contribui para que a comunidade académica compreenda o posicionamento do setor
na elaboragdo de pareceres sobre PPCs, de forma coerente com a concepgao
educativa.

Por fim, o grupo entende que a construgdo de um referencial tedrico-
metodoldgico que atenda aos propodsitos do produto educacional deva ser um
esforgo do coletivo, resultado de um processo formativo com aqueles que estejam
envolvidos nos trabalhos de criagao e reestruturagcdo de PPCs. Para isso, considera

fundamental que os espacos de formacido continuada em servico, por meio das
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reunides pedagogicas, destinados para o aprofundamento tedrico sobre as questbes

do nosso cotidiano, sejam valorizados e fomentados para possibilitar o
aperfeigoamento do trabalho pedagogico desenvolvido pelo setor.

Ja sobre a minha percepcdo em relagdo ao processo vivenciado, fagco a
seguir alguns destaques. No inicio desse trabalho, constatei que a concepcéo
historico-critica ndo tem sido referéncia para os trabalhos de analise e pareceres
sobre as propostas formativas, desenvolvidos por servidores do setor. A falta de
conhecimento mais aprofundado acerca dos pressupostos e bases conceituais, a
auséncia de uma orientacao institucional mais clara, assim como as duvidas sobre
como esse posicionamento ético-politico seria interpretado pelos demais servidores
envolvidos no processo, s&o algumas das razbes para a nao utilizacdo da
concepcgao educativa como critério de analise.

Considerando a trajetoria académica dos servidores, com referéncia no
materialismo historico dialético, observei que ja conheciam o0s pressupostos
filosofico, epistemologico, metodoldgico e psicolégico da concepgao histérico-critica.
Porém, o grupo indicou a necessidade de um maior aprofundamento acerca das
bases conceituais materializadas nos dispositivos legais de referéncia para
elaboracdo das propostas formativas. Com referéncia no debate realizado nas
reunides pedagodgicas, 0 grupo ndo conseguiu ser propositivo na construgdo do
referencial tedrico-metodoldgico, tampouco elaborar questdes problematizadoras
sobre o formulario de elaboracado de PPCs.

As reunides pedagogicas ocorreram durante um periodo bastante
conturbado quanto ao ambiente organizacional, em consequéncia de medidas
unilaterais da gestdo do IFSC sobre a politica de pessoal, envolvendo a jornada de
trabalho dos técnico-administrativos em educagao. Além disso, o agendamento das
reunides pedagodgicas, apesar do planejamento prévio das datas e horarios, precisou
ser flexibilizado diante das demandas institucionais, em razdo das atividades
previstas no calendario académico, e de demandas emergenciais do cotidiano do
trabalho pedagogico, sempre com prazos acirrados, que precisaram ser analisadas
e encaminhadas pelo setor. Nesse contexto, houve dificuldades na destinacado de
um tempo mais adequado para realizacdo das reunides pedagogicas.

Por fim, uma forte evidéncia sobre a compreensdo mais ampla dos

envolvidos para realizacdo do debate politico-pedagégico sobre as questdes
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curriculares, resultado das reunides pedagogicas de formagao, foram as proposi¢oes

elaboradas pelo setor no processo da consulta publica, realizado em fevereiro de
2019, sobre a Minuta do PPl do IFSC (2020-2024). Na ocasido, a comunidade
académica do IFSC foi interrogada sobre a coeréncia da Minuta do PPl com a
concepcao historico-critica. As proposicoes apresentadas pelo setor apresentaram
um aprofundamento tedrico-metodolégico nas suas justificativas ao tratar de
diferentes temas da Minuta do PPI, tais como: concepg¢ao de educacao profissional e
tecnoldgica; concepgdo de curriculo; caracterizagédo, definigdo, diretrizes gerais,
importancia e objetivos do ensino; pressupostos para elaboragdo dos projetos de
cursos; formacao de formadores; e permanéncia e éxito. Em audiéncia interna do
campus Florianopolis, realizada no inicio do primeiro semestre letivo de 2019, para
socializagdo das proposigdes referentes a Minuta do PPI, o grupo também
demonstrou seguranga no uso dos argumentos para defesa das proposi¢coes. Na
avaliagcdo sobre o processo vivenciado, o grupo reconhece que as proposigcoes
referentes a Minuta do PPl devem-se, em partes, ao debate politico-pedagogico
realizado nas reunides pedagdgicas.

O planejamento e a aplicagdo do produto educacional teve como objetivo
principal problematizar o trabalho pedagogico realizado pelo setor, em particular a
analise e elaboracao de parecer sobre PPCs, para compreender o distanciamento
entre o proclamado no PPl do IFSC e o realizado nos PPCs, em termos de
concepcao educativa institucional. A proposta de aproveitar as reunides pedagogicas
do setor para debater a dimensado politico-pedagogica sobre as questbes
curriculares, significou uma novidade para o grupo, considerando que essas
reunides ndo costumam servir como espacgo e tempo para formacao continuada em
servico.

Na busca de solugdes para o problema apresentado ao grupo, considerando
a complexidade inerente do debate politico-pedagogico sobre as questdes
curriculares, assim como os diversos fatores que impactam na organizagdo do
trabalho pedagdgico, nao foi possivel finalizar o referencial tedrico-metodoldgico.
Nesse sentido, a intengcdo do grupo € que o trabalho continue para além dos prazos

académicos.
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3 AS DIMENSOES DO TRABALHO PEDAGOGICO: ANALISE DOS DADOS
REFERENTE A APLICACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Finalizada a aplicagdo do produto educacional analisa-se os resultados da
experiéncia vivenciada junto aos servidores da Coordenadoria Pedagogica do
campus Floriandpolis, dando continuidade ao trabalho de exploragcdo dos registros
escritos ja apresentado no capitulo anterior.

A tarefa de analisar os conteudos do trabalho de campo nao pode prescindir
da retomada da pergunta de pesquisa, a qual o referente produto educacional esta
vinculado. Assim, existe uma relagéo entre a pergunta da pesquisa e o método de

analise de conteudos aqui utilizado.

E neste contexto que a analise de contetido se insere, pois possui a

sistematizacdo necessaria a producdo de respostas frente aos
questionamentos, mas precisa ser utilizada onde a pergunta de
pesquisa remete a este método. E neste sentido que se
complementam “pergunta” e método de analise com o intuito de
respostas ou aproximacoes fidedignas. Pode estar aqui a génese
de uma boa pesquisa e da evolugdo do conhecimento
(CAVALCANTE; CALIXTO; PINHEIRO, 2014, p. 15-16).

Considerando a reflexao inicial, de que a pergunta de pesquisa e o0 método
de analise se complementam, e com o intuito de encontrar respostas ou
aproximacodes fidedignas ao objeto investigado, retomo a problematica central da
pesquisa a qual se vincula o produto educacional, conforme ja apresentado na
introducédo desse trabalho: como materializa-se a identidade educativa institucional,
considerando o processo de elaboragcdo dos pareceres sobre os PPCs, realizado
pela Coordenadoria Pedagdgica do campus Floriandpolis, tendo como referéncia a
concepcao de educacao proclamada pelo PPI do IFSC para o periodo de 2015 a
20187

A partir da pergunta orientadora torna-se justificavel a escolha de
determinado conjunto de documentos, tendo-se maior clareza sobre a sua
relevancia para os propositos da pesquisa, assim como fica mais fundamentada a
decisdo sobre a nao utilizacdo de outras fontes. Para escolha desses documentos,
segundo Bardin (2010, p. 122), faz-se necessario proceder-se a constituicdo de um
corpus, que trata-se de um “conjunto dos documentos tidos em conta para serem

submetidos aos procedimentos analiticos”. Ainda segundo a autora, na definicdo de
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um corpus, os documentos que o compreendem devem respeitar as seguintes

regras:

- exaustividade (n&o se pode deixar de fora nenhum);

- representatividade (nem todo material é suscetivel a uma amostragem,
devendo preservar o maior alcance possivel da analise);

- homogeneidade (obedecer a critérios precisos de escolha);

- pertinéncia (documentos adequados conforme o objetivo que suscita a
analise).

Seguindo essas regras, assim como considerando a pergunta de pesquisa,
apresenta-se o corpus de documento da presente pesquisa. Para analise de
conteudos apresentada no presente capitulo, foram submetidos somente os
documentos utilizados na aplicacdo do produto educacional, em particular os
registros das reunides pedagogicas e as mensagens eletrbnicas relativas ao
planejamento e organizagdao das mesmas. Os demais documentos da pesquisa,
conforme apresentados na parte introdutéria da dissertacdo, serviram como
referéncia para interpretacdo dos resultados da aplicacdo do produto educacional,

porém, nao foram utilizados para construgédo das categorias empiricas.

3.1 O processo de preparagao para construgao das categorias

Conforme ja apresentado no capitulo Il sobre o produto educacional, a partir
dos registros sobre esse processo formativo organizou-se um conjunto de categorias
empiricas por meio do recorte, classificagdo e agregagao das informacgdes
levantadas, com o intuito de compreender as multiplas determinacdes da realidade
vivenciada.

Sobre esses recortes das informagbes chama-se de unidades de registro,
que segundo Bardin (2010, p. 130) “é a unidade de significagdo a codificar e
corresponde ao segmento de conteudo a considerar como unidade de base, visando
a categorizagao e a contagem frequencial’. Segundo Bardin (2010, p. 131), dentre
as unidades de registro mais utilizadas tém-se o tema, que € “uma afirmacéao acerca
do assunto”, “ uma frase, ou uma frase composta, habitualmente um resumo ou uma
frase condensada, por influéncia da qual pode ser afetado um vasto conjunto de

formulacdes singulares”. Ja a unidade de contexto, de acordo com Bardin (2010, p.
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133), “serve de unidade de compreensao para codificar a unidade de registro e

corresponde ao segmento da mensagem”. E complementa a autora, pode ser a
“frase para palavra e o paragrafo para o tema”.

De forma relacional, também devem ser explicitadas as categorias analitico-
filosdficas, que “sdo aquelas que retém as relagdes sociais fundamentais e podem
ser consideradas balizas para o conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais”.
Essas categorias mais gerais sao apresentadas no capitulo | da dissertagao.

No processo de categorizagao, referente a analise do corpus de documentos
escolhido, utilizou-se da estratégia de codificacdo para facilitar o trabalho. Esse
procedimento ajudou na localizagdo dos diferentes documentos para uma melhor
manipulagdo dos dados. No anexo | tem-se o quadro sobre a codificagcdo dos
documentos em analise, em particular, o corpus de documentos do produto
educacional.

A mesma estratégia de codificacdo adotou-se para o trabalho de recorte das
informagdes dos documentos, referente a analise do corpus de documentos, na
organizacado das unidades de registro tematica e unidades de contexto. A partir do
que Bardin (2010) chama de leitura flutuante, as informacdes sao agregadas e
classificadas. Nesse sentido, a leitura é invadida por impressdes e orientagdes,
tornando-se aos poucos cada vez mais precisa. Nessa dinamica de leitura, no
processo de evidenciagdo das categorias empiricas, as unidades de contexto
destacam-se dos documentos e de forma reflexiva, a partir de inumeras retomadas
de leitura, as informacdes vao sendo sintetizadas em unidades de registro tematicas.
No anexo Il tem-se os registros do processo de construgdo das categorias
empiricas, organizadas no quadro com as unidades de contexto, registro tematica e
seus respectivos codigos.

Por fim, encerrando o processo de construgcao das categorias para analise,
elaborou-se um quadro que resume o conjunto de subcategorias (empiricas),
categorias de analise (empiricas) e categorias analiticas (filoséficas) que foram
construidas ao término desse processo de exploragao do corpus de documentos do

produto educacional.



Quadro 4: Categorizacdo dos contetidos do produto educacional
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SUBCATEGORIAS

CATEGORIAS
DE ANALISE
(EMPIRICAS)

CATEGORIAS
ANALITICAS
(FILOSOFICAS)

A ampliagdo do debate com a
comunidade académica do
campus Florianopolis.

A ampliagéo do debate com as
Coordenadorias Pedagdgicas
do IFSC.

A ampliagdo do debate com a
Comissao Especifica do PPI do
IFSC.

A dimenséo social do
trabalho pedagégico

COD_01
A socializagao dos
conhecimentos prévios dos
sujeitos participantes.
A articulagéo com o
movimento da Rede Federal
em defesa dos pressupostos
do Curriculo Integrado.
COD_02 A tomada de consciéncia sobre . = .-
. . A dimensao pedagogica do
a concepgao educativa do Lo
trabalho pedagogico
IFSC.
O produto educacional e as
suas relagbes sociais e
COD_03 politicas mais amplas. A dimens&o politica do
trabalho pedagégico
Concepgbes educativas em
disputa no IFSC.
As especificidades das| A dimenséao ontoldgica do
COD_04 ~ . o
questdes curriculares. trabalho pedagégico
O trabalho cotidiano do setor.
COD_05

A materialidade da Idgica
gerencialista da gestdo do
IFSC.

A dimensé&o historica do
trabalho pedagégico

Hegemonia

Historicidade
Contradigéo
Trabalho e educagao
Ideologia
Totalidade
Omnilateralidade
Politecnia
Formagéo Integral

Emancipac¢ao humana

Fonte: préoprio autor

Essas categorias de analise empiricas, presentes no quadro 4, basearam-se

no artigo intitulado “Trabalho pedagdgico: dimensdes e possibilidade de praxis

pedagdgica”, escrito por Fuentes e Ferreira (2017), que sistematiza os sentidos
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sobre o conceito de trabalho pedagdgico, apresentando um modelo

multidimensional para melhor explicita-lo.

A seguir, tece-se alguns destaques gerais sobre cada uma das categorias
empiricas.

Sobre a dimenséo social trata-se dos movimentos institucionais, individuais e
coletivos, que de alguma forma impactaram a (re)organizagcao das atividades do
produto educacional, assim como, os desdobramentos com influéncia noutros

trabalhos institucionais.

Em relagdo aos impactos de outros movimentos institucionais, durante o
segundo semestre letivo de 2018, o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF), por intermédio
do seu Forum de Diretores de Ensino, construiu o documento intitulado Diretrizes
Indutoras para o EMI que trata da defesa de uma formacdo humana integral, que
estd fortemente alinhado as ideias abordadas nas reunides pedagdgicas. A
publicizagdo do referido documento e as consequéncias dessa iniciativa justificou a
relevancia educacional do produto educacional. Cabe aqui também ressaltar que as
experiéncias profissionais e académicas dos sujeitos envolvidos trouxeram
importantes contribuicbes para realizacdo das atividades, com destaque para
socializagdo dos trabalhos académicos das servidoras do setor, Guedes (2016) e
Coelho (2012).

Como desdobramentos do trabalho realizado, na Semana Pedagdgica do
campus Florianépolis 2019-1 houve a participacao efetiva de representante do setor
na coordenagao dos trabalhos da consulta publica sobre a minuta do PPI (2020-
2024), que problematizou a coeréncia do PPl do IFSC com a sua concepgéao
educativa proclamada como histoérico-critica, assim como ocorreu o envolvimento do
setor na formulacdo de proposigdes sobre o documento. Para o segundo semestre
letivo de 2019, existe a expectativa que a experiéncia formativa das reunides
pedagdgicas, assim como os resultados da presente pesquisa, sejam apresentados
no Encontro das Coordenadorias Pedagogicas do IFSC, que tem como objetivo
debater a referéncia da concepgao histérico-critica na (re)organizagéo do trabalho

pedagogico do setor.
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A dimensdo pedagogica expressa-se em virtude da intencionalidade do

debate promovido nas reunides pedagogicas, de reafirmag¢ao sobre os pressupostos
filosofico, epistemologico, metodoldgico e psicolégico da concepgao histérico-critica,
conforme proclamada no PPI do IFSC, de forma a subsidiar o trabalho de analise e
elaboracao de pareceres sobre PPCs. Apesar das dificuldades, a proposta formativa
do produto educacional corrobora para uma tomada de consciéncia dos sujeitos do
setor sobre as finalidades anunciadas pelo projeto educativo da instituicdo, na
construcdo de uma praxis educativa que qualifique o processo de criagdo e

reestruturacao de PPCs.

A dimensao politica revela-se a medida em que o debate promovido nas
reunides pedagogicas contribui para compreensdo sobre as disputas de projetos
societarios distintos no ambito da EPT. Ao chamar a atengcao para necessidade de
uma analise critica dos documentos das politicas publicas educacionais,
particularmente daqueles que servem de referéncia para construcdo dos PPCs, fica
explicito as contradicbes internas dos documentos em termos da concepgao
educativa. Nesse sentido, os sujeitos do setor que estao diretamente envolvidos com
o processo de construgcdo das propostas formativas sensibilizam-se sobre as
nuances do debate sobre as questdes curriculares, e passam a preocupar-se com
as escolhas que sejam coerentes com o projeto educativo da comunidade

académica do IFSC.

A dimensao ontoldgica expressa-se em razao da complexidade inerente as
questdes curriculares. O sujeito que realiza esse trabalho necessita do dominio
tedrico-metodolégico sobre o tema, assim como do compromisso ético para
(re)afirmar a identidade educativa institucional a cada nova submissédo de proposta
formativa. Trata-se de um trabalho que assume um carater criativo, no sentido que

exige solugdes unicas para cada situagao analisada.

A dimensao historica materializa-se por meio da forma como o trabalho da
instituicao esta organizado, com forte influéncia da politica de pessoal adotada pelo
grupo gestor local, assim como relaciona-se as questdes mais amplas da diviséo
técnica e social do trabalho. Existem inumeras demandas administrativas e
pedagdgicas, que na maioria das vezes extrapolam nosso poder de deciséo, e

acabam sobrepondo-se aquilo que o setor avalia ser mais relevante para
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(re)organizacao do trabalho pedagdgico. Nesse sentido, as demandas emergenciais

impuseram os limites para o debate promovido nas reunides, exigindo adaptagdes
metodolégicas e uma redugdo drastica quanto ao tempo planejado para cada

atividade.

Na secdo seguinte, realiza-se o trabalho de analise de conteudos, com a
interpretacéo dos dados, tendo como mediagdes (filtros) do conjunto das categorias

empiricas.

3.2 Ainterpretacao das categorias empiricas

Com a criacdo dos Institutos Federais, por meio da Lei n.° 11.892/2008,
dado a amplitude de sua atuacido, com ofertas educativas diversas, da educacao
basica a pds-graduacado, e tendo que responder a novas demandas sociais e do
mundo do trabalho, muitos desafios estdo colocados.

Os chamados “setores pedagoégicos”, como € o caso da Coordenadoria
Pedagogica do campus Floriandpolis, que lida com a organizagdo do trabalho
pedagogico da escola, tornam-se estratégicos, em face da constru¢cdo da identidade
institucional. Para melhor compreender essa relagao entre o trabalho pedagogico do
setor e a questao identitaria do IFSC, a seguir, realiza-se a analise das categorias
empiricas com base nas dimensdes do trabalho pedagodgico: histérico-ontoldgica,
social, pedagogica e ético-politica.

Antes de iniciar a interpretacdo das categorias empiricas, em particular
sobre a dimensao histérico-ontolégica do trabalho pedagodgico, faz-se algumas
ponderagbes para justificar sua analise em separado. Considerando “o estreito
vinculo ontoldgico-histérico préprio da relagdo entre trabalho e educagéao”, Saviani
(2007, p. 152), nos coloca a necessidade de pensar os sentidos do trabalho,
historicos e ontoldgicos, de forma integrada, observando a sua origem identitaria.
Nesse sentido, parafraseando Saviani (2007), o mais adequado néo seria interpretar
a categoria empirica do trabalho pedagogico na sua dimensao histérica e depois, em
acréscimo, interpretar a sua dimensao ontoldgica, ou vice-versa. Considerando as

categorias empiricas em destaque, tém-se como pressuposto que, inicialmente, em
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tempos que a sociedade se organizava de forma comunitaria, quando os meios de

produgao eram de uso coletivo, a relagao entre trabalho e educacao é de identidade,
e portanto, ndo fazia sentido compreender, separadamente, os fundamentos
histéricos e ontolégicos do trabalho. Porém, com a apropriagdo privada dos meios
de produgao, no decorrer da histéria da humanidade, se produziu a separagao entre
trabalho e educagcdo. Com o impacto da Revolugdo Industrial, no final do século
XVIII e primeira metade do século XIX, pds-se em questionamento essa separacgao,
e assim, estabeleceu-se tentativas de restabelecimento do vinculo entre trabalho e
educacao, e consequentemente, entre os seus fundamentos histéricos e ontolégicos
(SAVIANI, 2007).

Feito as ponderagdes acima e avaliando os resultados da aplicagdo do
produto educacional, identifica-se sentidos da separacdo entre o trabalho e a
educacao, e consequentemente, justifica-se a interpretagdo em separado das
dimensdes historica e ontoldgica do trabalho pedagdgico. Por essa razao, a analise
de conteudos pela mediagao das categorias empiricas far-se-a separadamente, sem

perder de vista a necessidade de restabelecimento do seu vinculo.

3.2.1 A dimensao histérica do trabalho pedagogico

Alguns fatos ocorridos no contexto local, durante o periodo de realizagéo
das reunides pedagdgicas, ajudam a compreender os comportamentos dos
servidores do setor para tratar sobre o debate politico-pedagodgico referente as
questdes curriculares. Para nao correr o risco da responsabilizagdo individual,
acusando-os da falta de envolvimento com o debate proposto, € necessario
compreender a esséncia daquilo que se observa, evidenciando aspectos gerenciais
da gestao institucional do IFSC.

Para isso, analisou-se medidas da gestado institucional ocorridas durante a
implementagdo do produto educacional, relacionando essas praticas a questdes
mais ampliadas sobre as politicas publicas educacionais, com destaque para as
medidas de racionalizagdo do Estado reformado, ditadas pelos organismos
internacionais, assim como para concepg¢ao gerencialista que embasou o processo
de elaboragdo do chamado PDI do IFSC.
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Sobre a realizagdo das reunibes pedagogicas, referente ao produto

educacional da pesquisa, a primeira reunidao agendada para dia 10 de outubro de
2018 precisou ser cancelada em razao da necessidade do setor conversar sobre o
tema da flexibilizagdo da jornada de trabalho. Nessa reunido seriam socializados os
resultados da dissertagdo de mestrado de Guedes (2016), relacionados aos
objetivos da analise de PPCs. A reunido precisou ser reagendada para o dia 16 de
outubro de 2018.

Nesse inicio do més de outubro, estdvamos tratando sobre a atualizacado do
horario do setor flexibilizado, conforme nova normativa interna do IFSC. O debate da
jornada flexibilizada, no ambito do IFSC, implicou um grande envolvimento dos
servidores do setor, com participagdo em assembleias do sindicato e reunides locais.
Com a decisdo da reitora, de forma unilateral, de deliberar sobre uma normativa
interna que impactou fortemente na rotina dos servidores técnico-administrativos em
educacao do IFSC, tivemos, no contexto da Coordenadoria Pedagodgica, do
campus Floriandpolis, a situagdo de uma colega, assistente social, em regime
de cooperagao técnica, que ficou excluida da jornada flexibilizada. Essa situagao
deixou todos os servidores do setor muito impactados, com um grande desgaste
emocional, ja que tivemos que decidir sobre a inclusao ou ndo da colega no horario
flexibilizado do setor, a ser encaminhado para apreciagao da reitoria, sob o risco de
termos que desflexibilizar, a partir do dia 01° de novembro de 2018, caso 0 nosso
processo fosse indeferido. Nesse clima de instabilidade emocional, tivemos diversas
reunides do setor extraordinarias para tratar do assunto.

Para melhor compreensao do “desanimo institucional” que esteve presente
nao apenas na primeira reunido de trabalho, mas também durante todo o processo
de implementagcédo do produto educacional, faz-se necessario retomar alguns fatos
recentes, no ambito do IFSC, sobre os processos de flexibilizagdo da jornada de
trabalho dos setores, que acabaram gerando problemas no ambiente organizacional.

A partir das recomendagdes do relatério da Controladoria Geral da Uni&o
(CGU)® foram apontados divergéncias entre a jornada flexibilizada autorizada e a

registrada no controle funcional, orientando os gestores que procedessem a revisao

6 O referido 6rgao de controle também recomenda “a revisdo da Resolugdo n.° 02 do IFSC,
de 17 de setembro de 2014, tornando-a aderente as normas legais vigentes”, destacando as
seguintes condi¢des: servico prestado (12 condicdo) que exige atividades continuas (22
condi¢cado) em turnos ou escalas (3% condigdo) em periodo superior a 12 horas (42 condi¢ao)
em funcgao de atendimento ao publico ou exercidas em periodo noturno (52 condig¢ao).
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dos horarios dos servidores no sistema de controle de frequéncia, junto as

Coordenadorias/Diretoria de Gestao de Pessoas.

Essa situagdo gerou uma reacdo contraria do Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educagéo (SINASEFE), secdo IFSC, e da Comisséo Interna
de Supervisdo (CIS). Esse embate em torno da jornada flexibilizada avangou nos
meses seguintes, sendo marcado por inumeras assembleias do sindicato e
realizacdo de manifestacbes contrarias ao posicionamento da reitora sobre as
recomendacgdes da CGU. A pressado dos trabalhadores ndo fez com que a reitora
cedesse sobre a sua decisdo de revisar a Resolucdo 02/2014. Sendo assim, no dia
25 de setembro de 2018, com a prerrogativa legal do Decreto n.° 1.590/95, a Reitora
publicou a Instrugdo Normativa n.° 11 (IN 11/2018)7 regulamentando a jornada de
trabalho dos técnicos administrativos em educacao (TAEs) do IFSC, e revogando as
disposi¢des anteriores.

Essa situagdo, durante a primeira quinzena do més de outubro de 2018,
obrigou os setores do IFSC que realizavam jornada de trabalho flexibilizada,
incluindo a Coordenadoria Pedagdgica do campus Floriandpolis, a (re)discutir a
justificativa dos processos de flexibilizagdo, considerando a nova regulamentacéo.
Nesse periodo, conforme o planejamento inicial para implementacido do produto
educacional, seriam realizados as primeiras reunides pedagogicas com o0s
servidores do setor. A demanda para tratar sobre a nova regulamentagdo acabou
exigindo mudangas no cronograma das reunides pedagogicas. Mas, para além do
impacto que tivemos sobre as datas, o que pdde-se observar, principalmente, foram
as consequéncias negativas no clima organizacional com a aprovagao da IN
11/2018. Junto a indignagdo com a decisdo da Reitora, somou-se um certo
desapontamento com a diretoria do sindicato em virtude da dificuldade que teve para
organizar a resisténcia frente ao que estava acontecendo. Essa combinacédo de
frustragdes, em ambito local, agregadas a um contexto politico e social do Pais de
afrontamento aos servidores publicos, ndo favoreceu a proposicdo de um novo
debate politico-pedagdgico naquele momento.

Apesar dos prejuizos organizacionais que tal medida acarretou, de forma

imediata, em termos do sofrimento causado aos servidores diretamente afetados, a

7 A partir da publicagdo da IN 11/2018, valida a partir de 1° de novembro de 2018, alguns
setores e servidores em condigbes especificas ndo puderam mais flexibilizar, tendo que
realizar 8 horas diarias, com intervalo minimo de 1 hora.
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comunicacgao institucional apresentou a sua versao dos fatos, descontextualizando a

conquista historica dos trabalhadores da educacao pela jornada flexibilizada, quando
ocultou o seu sentido de luta dos trabalhadores para ampliar o atendimento ao
publico, e interpretou a flexibilizacdo como privilégio de alguns. Nesse sentido,
propagou-se a justificativa pela publicagdo da IN 11/2018, com um discurso pautado
na legalidade, prezando pela responsabilidade dos gestores, quando na pratica, tal
medida autoritaria, apesar da prerrogativa legal da gestora maxima da instituicdo em
fazer, atendeu de forma subserviente as recomendagdes de um 6rgdo externo de
controle, e compactuou com o fortalecimento dos mecanismos de maior vigilancia
sobre o trabalho dos servidores, o que acabou gerando um clima de sofrimento e
desanimo entre os servidores envolvidos, ja que de forma abrupta tiveram suas
rotinas familiares alteradas, assim como acirrou as acusacdes entre os pares, como
consequéncia da diferenciacdo das condicbes de trabalho num mesmo local,
colocando em risco o coletivo de trabalho.

O episddio do IFSC sobre a jornada de trabalho flexibilizada dos TAEs,
conforme apresentado, expressa uma concepg¢ao de gestdo cada vez mais comum
aos espacgos publicos, que Heloani (2018, p. 190) chama do “novo gerencialismo
no espaco publico”. Nessa perspectiva pragmatica de conceber a pratica gestionaria,
ainda segundo Heloani (2018, p. 191), “torna insignificante o conteudo critico e
problematizador que deveria ser inerente a todo espago publico”. Assim, os gestores
locais transformam-se em meros executores de prescrigdes que emanam de outros
centros de tomada de decisdo, desconsiderando os anseios da sua comunidade,
assim como as instancias democraticas ja constituidas para assessorar as suas
decisoes.

Essa pratica de maior controle sob a rotina de trabalho dos servidores da
instituicao tem sido uma marca da atual gestdo do IFSC, nao ficando restrita a esse
episodio. Pressupde-se entdo que mais do que uma atitude isolada da gestao, esse
ato é condizente com uma concepg¢do de gestdo educacional da atual equipe
gestora. Com o intuito de desvelar as ideias que embasam, ou, pelo menos,
deveriam referenciar, as atitudes de uma equipe gestora que assume a instituicao
por um periodo determinado, com a responsabilidade em realizar as acgdes
educativas programadas pela comunidade académica, € fundamental compreender

sob qual perspectiva o seu projeto educativo foi concebido.
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Sobre o projeto educativo do IFSC, assim como de qualquer Instituicdo de

Ensino Superior, € importante esclarecer que existe uma legislacao especifica que
trata do assunto. A LDB, Lei n.° 9.394/96, prevé no seu art. 12, inciso |, que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagoégica”. No
caso das instituicdes com oferta educativa para cursos superiores, como o IFSC, ha
uma exigéncia do Decreto 5.773/2006, atualizado pelo Decreto 9235/2017, que
prevé a elaboragdo do PDI, sendo o PPl do IFSC (2013, p. 8) um dos seus
documentos integrantes que “manifesta o ideal de educacdo, que registra o
processo de construcdo da identidade institucional e que da suporte para a
avaliagao das agdes educativas programadas pela instituicao”.

E importante destacar que o projeto educativo do IFSC surge atrelado a uma
perspectiva de gestdo que pode ser analisada sob o ponto de vista estratégico
empresarial. Sobre essa alternativa de gestado, Veiga (2001, p. 47), diz que “opera
com base em quatro grandes separagdes do trabalho: o pensamento separado da
acao; o estratégico separado do operacional; os pensadores separados dos
concretizadores; os estrategistas separados das estratégias”. Nessa 6tica de projeto
educativo, o sentido politico-pedagdgico, em termos dos pressupostos filosoficos e
epistemoldgicos que orientam as agdes educativas da instituicdo, torna-se esvaziado
quando o seu PPl do IFSC é parte integrante do PDI, e ndo mais a sua referéncia
principal.

Em sua dissertacdo de mestrado, no topico que trata das Diretrizes
educativas do PPl do IFSC (2015-2019), Guedes (2016) identifica “certo
apagamento, diluicdo, ou até recuo do Ensino, diante de processos institucionais,
em relacdo aos quais este deveria receber amplo destaque”, assim como aponta “a
forte vinculagdo das discussbes do ensino mediada pela 6tica da gestdo de
processos” (GUEDES, 2016, p. 75).

Ainda que carecedora de outros movimentos investigativos, a recente
regulamentagao da jornada de trabalho dos TAES e a forma como foi concebida a
elaboracdao do PPI vigente do IFSC, mesmo com o tensionamento provocado por
grupos que atuam numa perspectiva de emancipagéo dos trabalhadores, demonstra
fortes indicios de que a concepgado gerencialista fundamenta, conscientemente ou

nao, as tomadas de decisdes da atual gestao do IFSC.
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Conforme nos ensina Veiga (2001) sobre as concepg¢des de projeto de

escola, pode-se analisar o PDI do IFSC como um instrumento de politicas publicas
embasado na concepgdo estratégico-empresarial. Sobre a génese desse modelo
gerencial na area da educacgao, no Brasil, ocorre a partir da década de 1990, num
contexto de medidas de racionalizagdo do Estado reformado, diante dos ditames de
organismos internacionais difundidos com o processo de reestruturagao produtiva.
Nesse momento, tem-se a manifestacdo de um movimento de reformadores
empresariais no campo da educacgao, que entendem “a boa educacao é aquela que
propicia ao educando lograr boas notas em portugués, matematica e ciéncias, ou
seja, habilidades cognitivas instrumentais e coerentes com o pragmatismo
demandado pelas operagdes genéricas do mercado instavel e flutuante” (HELOANI,
2018, p. 173).

A concepcao estratégico empresarial que fundamenta as politicas publicas
educacionais e que se materializa por meio do planejamento estratégico das
instituicbes de ensino, se utiliza de uma otica da gestdo de processos para tratar
sobre questbes do ensino. Na realizagdo das reunides prévias, de planejamento
referente ao produto educacional dessa pesquisa, ao discutir o processo de trabalho
para analise e elaboracdo de pareceres sobre PPCs, constatou-se que o debate
politico-pedagogico, tendo o PPl como referéncia, ndo vinha sendo referéncia para o
grupo. Por outro lado, observa-se um forte viés regulador do trabalho de analise,
com preocupagao em cumprir as normas e legislagdes vigentes, seguindo as
diretrizes operacionais da Pro-reitoria de Ensino.

A partir dos fatos abordados, a analise da dimensé&o histérica do trabalho
pedagogico evidencia um processo de materializagdo da concepgéo gerencialista da
gestdo do IFSC, que se manifesta na politica de gestdo de pessoas, assim como na
forma de tratar as questdes do ensino, sob uma forte viés operacional e pragmatico.

Ainda analisando a sua dimensao histérica, tem-se as questdes cotidianas
que impactam fortemente a organizacdo do trabalho pedagodgico do setor. Na
realizagéo do produto educacional participei da definicdo dos objetivos das reunides
pedagodgicas, escolha dos assuntos a serem abordados, dimensionamento do tempo
para realizagdo da(s) atividade(s), agendamento dos encontros, preparacdo da
infraestrutura necessaria, registro dos principais encaminhamentos, dentre outras

tarefas emergentes, sempre com a colaboragédo dos colegas de setor. A experiéncia
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em coordenar as reunides pedagodgicas possibilitou a observacédo de alguns

aspectos operacionais e pessoais que impactam diretamente na organizagdo do
trabalho do setor.

Sobre as atividades realizadas, algumas situagdes surgiram no decorrer do
processo e exigiram adaptagbes em relagdo ao planejamento inicial. Destaco a
participacado esporadica de alguns servidores do setor, que em razdo de nao terem
responsabilidade direta na analise e elaboracdo de pareceres sobre PPCs,
acabaram inserindo-se no decorrer dos trabalhos. Também cito as razdes individuais
de alguns servidores, em decorréncia de compromissos familiares, agendamento
prévio de férias, licenca para capacitacao, licenca maternidade e afastamento para
pos-graduacdo. Todas essas situagbes exigiram uma constante retomada dos
trabalhos, de forma a garantir a continuidade do debate. As auséncias dos
servidores, algumas previstas e outras inesperadas, obrigaram alteragcbes pontuais
no modo de operacionalizar as atividades, preservando a intencionalidade inicial, de
forma a manter todos os participantes envolvidos com os objetivos do trabalho. O
retorno avaliativo realizado pelos servidores, no decorrer das reunides pedagdgicas,
também contribuiu para (re)definicado de algumas dindmicas para as atividades.

Em relagdo a organizacdo do tempo destinado as atividades, mesmo
priorizando o horario e o dia da semana que foram previamente acordados,
considerando a complexidade da tematica curricular, de natureza politico-
pedagogico, em algumas atividades houve a necessidade de estender as
discussbes para além do tempo estipulado, em torno de 1 (uma) hora para cada
reunido. Porém, como sempre existiam outras demandas do setor para serem
tratadas, procurou-se respeitar o limite de tempo acordado. Além disso, ultrapassar o
horario estabelecido em alguns casos impactaria na rotina pessoal dos servidores, ja
que o fim do expediente de trabalho coincidia com o teto de horario da reuniao.

Em relagdo a essa eventual necessidade de estender o horario de trabalho
para além do seu expediente regular, chama-se a atengdo para o fato que a
regulamentacgao interna sobre a jornada de trabalho dos TAEs, no IFSC, entende
que o servidor ndo deva ser recompensado quando ultrapassar o tempo da sua
jornada de trabalho, na forma de saldo de horas, se em comum acordo com a chefia
imediata decidir estender seu horario para além das 6 horas diarias. Para quem

flexibiliza seu horario (6 horas/dia), como € o caso dos servidores da Coordenadoria
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Pedagodgica do campus Floriandpolis, com exce¢cao de uma servidora em

cooperagao técnica, entende-se que o horario excedente, até o limite das 8 horas, €
uma necessidade de servico, e portanto, ndo é passivel de compensacdo. Mesmo
considerando que nesse caso, o servidor(a) poderia realizar um horario diferenciado,
isso provavelmente impactaria sua rotina pessoal. E se for obrigado pela chefia
imediata a cumprir horario excedente em razao de um servigo necessario ao setor,
sem acumular saldo de horas, haveria um descontentamento e possivel conflito no
grupo. Esse tipo de rigidez, na forma de controle do tempo do trabalho, acaba sendo
na pratica um desestimulo a um maior envolvimento dos servidores com o trabalho
na instituicao.

Sobre a sua dimensao historica observa-se que o trabalho pedagogico €
diretamente impactado por diversas demandas da escola que se sobrepéem aquilo
que temos planejado a realizar, tornando muitas vezes as questdes emergenciais
prioritarias em relacédo as questdes que deveriam ser essenciais para constituicao de
uma identidade do trabalho pedagogico do setor. Também observa-se que as rotinas
familiares dos servidores do setor acabam sendo, muitas vezes, determinantes na
(re)organizacao dos horarios para realizagdo das atividades coletivas. A maioria dos
servidores do setor tem filhos(as) pequenos, e portanto, € compreensivel que exista
uma dificuldade em conciliar a rotina profissional com a rotina familiar.

Enfim, conforme ponderagao ja realizada sobre a relagdo entre trabalho e
educacao, houve no decorrer da histéria da humanidade, com o advento da
apropriacéo privada dos meios de produgédo, uma cisao entre esses dois conceitos.
Nas diferentes fases de desenvolvimento da sociedade de classes, nas suas formas
escravista, feudal e capitalista, o trabalho adquire um sentido estritamente
econdmico, diretamente atrelado ao modo de produgdo. Conforme nos apontam
Fuentes e Ferreira (2017, p. 726), a dimensao histérica do trabalho pedagdgico
manifesta-se “porque é decorrente de um processo dialético desenvolvido ao longo
do tempo e da agao dos proprios homens”.

No sistema capitalista, com o advento da escola, uma reivindicacido
burguesa e da classe trabalhadora, desenvolveu-se o trabalho pedagdgico
necessario para organizagdo dessa nova instituicdo. Portanto, mesmo o trabalho

pedagogico sendo diferente em relagdo a organizagéo capitalista do processo de
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trabalho, ele ndo se manteve imune as suas influéncias. Sobre a questdo da

invengao da escola no contexto das relagdes capitalistas de produgao:

[...] Asseguraram-se 0s mecanismos institucionais para que cada
“novo” individuo pudesse inserir-se nas relagdes de producdo de
forma nao-conflitiva. Este mecanismo ndo poderia estar no préprio
trabalho, pois as leis sobre 0o emprego das criangas nas fabricas
eliminara a possibilidade da aprendizagem do oficio, nem na familia,
que conservou os comportamentos e relagdes caracteristicos da
producdo agricola e artesanal. Portanto, era preciso inventar algo
melhor, e inventou-se reinventou-se a escola (ENGUITA, 1989 apud
VILLAS BOAS, 1993, p. 48).

A organizagdo do trabalho pedagodgico da escola, em termos do seu
planejamento e operacionalizagéo, sofre influéncias das caracteristicas do seu modo
de producao capitalista, por meio do desenvolvimento de novas formas de controle,
da separagcdo entre concepgdo e execucdo e o processo de desqualificacao
(APPLE, 1983 apud VILLAS BOAS, 1993, p. 51). Nesse sentido, no contexto
escolar, evidenciam-se elementos sobre essas novas formas do modo de producgao

capitalista, explicitando assim a dimens&o historica do trabalho pedagdgico.

3.2.2 A dimenséo ontoldgica do trabalho pedagogico

O governo brasileiro, nessas ultimas duas décadas, tem implementado
politicas publicas na area da educacgao, por meio de propostas de agbes afirmativas,
de inclusdo social e de assisténcia estudantil, de forma a corrigir as desigualdades
socioecondmicas, atendendo a demandas de grupos sociais que reivindicam o
acesso e as condi¢gdes de permanéncia no ensino superior. No caso da Rede
Federal de EPT, essas politicas foram estendidas para educacado basica. Cabe
também destacar que o Brasil adotou medidas diversificadas nessa area, nao
ficando restrito as propostas compensatérias indicadas pelas diretrizes dos
organismos internacionais, com foco na concessao de auxilios financeiros diretos,
como as bolsas e créditos estudantis (NEVES, 2008).

Diante dos diversos “chamados” das politicas educacionais, a
Coordenadoria Pedagogica do IFSC, no cdmpus Florianépolis, tem sido alvo de

acdes, projetos e programas do governo federal, muitas vezes sem que haja
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qualquer tipo de critica por parte dos gestores locais, para o atendimento de uma

diversidade de demandas e desafios para os quais ndo se sentem,
necessariamente, comprometidos e em condi¢cdes para realiza-los.

A implementacdo de uma politica de assisténcia estudantil no Brasil obteve o
facil consenso social por parte dos grupos interessados. Na perspectiva dos
estudantes atendeu-se as suas reais necessidades, dado o perfil socioeconémico
daqueles que ingressam nas instituicbes federais de ensino, via sistema de cotas,
sendo a sua maioria de baixa renda. Ja na perspectiva dos organismos
internacionais e dos governos, “em resposta a pressao”, conseguiu-se oferecer as
condi¢bes minimas para que esses estudantes continuem seus estudos, apesar das
“‘profundas desigualdades sociais provocadas pelas reformas estruturais em curso”
(NEVES, 2008, p. 109).

Sem desconsiderar a relevancia social dessas medidas compensatorias, no
sentido de aliviar as condi¢gdes de pobreza dessa camada da populagdo a quem tem
sido negado os seus direitos basicos, a analise aqui proposta refere-se aos impactos
que essa mesma politica tem na (re)organizagcdo do trabalho pedagdgico da
Coordenadoria Pedagodgica do IFSC, campus Florian6polis, quando nao sao
garantidas as condi¢des necessarias para a sua operacionalizagao.

No ambito local do IFSC, conforme nos revela Guedes (2016), durante o
processo de constru¢ao do PPl para o periodo de 2015-2019, a Pro-Reitoria de
Ensino teve um maior protagonismo nos trabalhos da comissao que se ocupou de
discutir questdes referentes a Assuntos Estudantis, ndo se envolvendo da mesma
forma noutras questdes do ensino. Atualmente, na instituicdo, a assisténcia
estudantil estd fortemente vinculada a programas de assisténcia financeira aos
estudantes, por meio de projetos e agbes que compreendem o Programa de
Assisténcia Estudantil (PAEVs). A operacionalizagdo do referido programa na
realidade de wuma Coordenadoria Pedagdgica, mesmo reconhecendo as
necessidades econdmicas de muitos estudantes e suas reais dificuldades materiais
para permanecer frequentando as aulas, impacta fortemente a organizagdo do
trabalho pedagdgico do setor.

Apesar do envolvimento direto das assistentes sociais com esse programa,
responsaveis pela sua coordenacgao local, os demais servidores do setor acabam

participando, direta ou indiretamente, considerando a crescente demanda pelos
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servicos do programa. Diante disso, observa-se que o trabalho pedagdgico

desenvolvido pela Coordenadoria Pedagodgica tornou-se fortemente vinculado ao
PAEVs, o que tem dificultado o envolvimento do setor frente a outras demandas do
ensino.

Uma das consequéncias da centralidade do PAEVs, sem que haja a sua
devida problematizagao pelos gestores locais, no caso do campus Floriandpolis, tem
sido a fragmentagcdo do trabalho pedagdgico da Coordenadoria Pedagogica. No
atual contexto de recessdo econdmica no Pais e o consequente crescimento da
demanda dos estudantes por auxilios financeiros, as assistentes sociais dedicam a
quase totalidade do seu tempo a realizar analise da documentacédo exigida pelos
editais do programa, havendo dificuldades em participar de outras atividades do
ensino. O mesmo tem ocorrido com o trabalho do unico psicélogo educacional do
setor, que esforca-se para atender uma demanda crescente de estudantes para
tratar de questdes psicologicas, consequéncia de uma sociedade que adoece, mas
tem dificuldades para envolver-se com outras atividades do setor. Com isso, a
analise e elaboracdo de pareceres sobre PPCs que poderia ser um processo de
trabalho a receber as contribuicdes dos diferentes profissionais que compdem o
setor, acaba restringindo-se a uma analise individualizada, a ser realizada pelos
pedagogos ou técnicos em assuntos educacionais do setor. Por sua vez, como ja
apresentado, essa analise e elaboracido de pareceres sobre os PPCs, no IFSC, em
particular no campus Floriandpolis, tornou-se um processo roteirizado de adequacéao
as normas e legislagdbes educacionais vigentes, negligenciando uma reflexao
tedrico-metodoldgica acerca da concepgao educativa institucional.

Dada a centralidade do referido programa na organizagdo do trabalho
pedagogico do setor e a importancia das assistentes sociais para sua
operacionalizagédo, com a proposta do produto educacional, houve um certo
constrangimento no convite feito a essas profissionais para participar do debate
curricular, considerando que esse tempo dedicado para as reunides poderia
sobrecarrega-las. Porém, as assistentes sociais do setor, assim como o psicélogo,
desde o inicio desse processo manifestaram interesse em participar, mesmo que de
forma esporadica.

Atualmente, considerando a crescente sobrecarga de trabalhos, n&o

estamos conseguindo (re)discutir as atribuicbes dos cargos e do setor, na
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perspectiva de um trabalho pedagdgico mais articulado. No IFSC, em ambito

institucional, apesar dos recentes esforgos de alguns grupos, houve poucos avangos
em termos de regulamentacdo sobre a questdo da organizagdo do trabalho
pedagogico a ser realizado pelas Coordenadorias Pedagogicas. Na auséncia de
uma referéncia institucional, que seja mais especifica quanto as atribuicbes dos
cargos, o pedagogo e o técnico em assuntos educacionais, no campus Floriandpolis,
mesmo considerando as similaridades das suas atividades, conforme prescricdo do
Oficio Circular n.° 015/2005/MEC?8, ndo distinguem suas rotinas de trabalho. Nesse
sentido, para além da fragmentacédo do trabalho, conforme ja mencionado, tem-se
em alguns casos uma sobreposicao das atribuicdes dos cargos, o que dificulta ainda
mais a constru¢ado de uma identidade para o trabalho do setor.

Contrapondo-se a essa fragmentacdo e precarizagdo do trabalho
pedagogico, aponta-se para constru¢cdo de um fazer pedagdgico, de forma a
preservar a sua dimensao ontolégica, compreendendo as questbes do ensino a
partir de diferentes percepcdes profissionais, na perspectiva de uma totalidade do
processo educativo. A tomada de consciéncia sobre a concep¢ao de educacédo que
deva orientar as nossas agoes e reflexdes educativas, corrobora para um trabalho
pedagogico mais articulado. Considerando essa perspectiva totalizante, o debate da
dimenséao politico-pedagogica sobre as questdes curriculares, proposto nas reunides
pedagogicas, objetivou o desencadear de sentidos para aquilo que os servidores do
setor realizam, atribuindo uma identidade para o seu trabalho, servindo como
referéncia tanto para as acdes individuais como do grupo (NOVOA, 1992 apud
VEIGA, 2001).

Nas reunides pedagdgicas, pode-se refletir sobre a complexidade inerente
ao trabalho pedagdgico para lidar com as questdes curriculares. Ao mesmo tempo
que faz-se necessario simplificar os dizeres sobre o curriculo, para facilitar o dialogo
entre aqueles que participam das discussdes sobre os projetos educativos da
instituicdo em que trabalhamos, também n&o podemos ignorar a complexidade que

esta atrelada a esse debate. Conforme nos afirma Sacristan (2010):

Temos uma sensacgado contraditéria ao falar do curriculo, pois
sentimos, por um lado, a necessidade de simplificar para que nos

8 A partir da publicagdo do Oficio Circular n® 1/2017/COLEP/CGGP/SAA-MEC, o Oficio
Circular n.° 015/2005/MEC perdeu sua validade.
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facamos entender, o que nos transforma em seus promotores. Por
outro lado, quando comeg¢amos a desvelar suas origens, suas
implicagbes e os agentes envolvidos, os aspectos que o curriculo
condiciona e aqueles por ele condicionados, damo-nos conta de que
nesse conceito se cruzam muitas dimensdes que envolvem dilemas
e situacbes perante os quais somos obrigados a nos posicionar’
(SACRISTAN, 2010, p. 16).

Também nas reunides pedagogicas compreendeu-se que o setor deva
assumir a sua legitimidade para lidar com as questdes curriculares, justificada pelas
trajetérias formativas dos seus servidores e atribuicbes vigentes sobre o setor. O
tempo escasso para tratar do assunto, apesar da formacdo académica dos
envolvidos ser fundamentada no materialismo histérico-dialético, ndo possibilitou
alcangar todos os objetivos iniciais propostos. Mesmo assim, acredita-se que a
realizagcdo do debate politico-pedagdgico sobre as questdes curriculares, com o
envolvimento de todos os servidores do setor, seja uma estratégia formativa viavel
para consolidagdo da dimensé&o ontoldgica do trabalho pedagdgico.

Em ambito institucional, entende-se que haja um grande desafio para
fomentar o trabalho das Coordenadorias Pedagdgicas, de forma articulada,
preservando a sua dimensao ontologica. Para isso, deve-se repensar sobre as
atribuicdbes do setor e seus cargos, viabilizar as condicbes de pessoal e
infraestrutura para realizagdo do trabalho, consolidar uma politica de formacéao
continuada para os servidores envolvidos, realizar o fazer pedagogico com
referéncia na concepgao educativa institucional, etc.

A escola como inveng¢ao da modernidade no sistema capitalista, mesmo que
de forma relativa, tem a sua histéria marcada pela influéncia da logica de
funcionamento dos setores produtivos. Sobre isso, os processos de reestruturacao
produtiva do capital, considerando as particularidades das suas diferentes fases,
industrial e financeira, buscou preservar a sua estrutura organizacional baseada na
divisdo social e técnica do trabalho. Para isso, o capital utilizou de diferentes
estratégias que se complexificaram no decorrer do tempo, continuando a preservar
os interesses de manutencao de poder da classe proprietaria do capital sobre os
trabalhadores. Como nos ensina Santomé (1998, p. 13), “este processo de
desqualificacdo e atomizacédo de tarefas ocorrido no ambito da producado e da

distribuicao também foi reproduzido no interior dos sistemas educacionais”.
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Na histéria do capitalismo tem-se negado aos trabalhadores do setor

produtivo e da educacgao, a possibilidade de poder intervir nos processos de tomada
de decisdo, onde espera-se que ocorra a reflexdo critica sobre as questbes que
precisam ser problematizadas. Contrariamente, tem-se a reagdo de movimentos
educacionais que nao concordam com a separagao entre o pensar e 0 agir no
interior das organizagdes, produtivas e educacionais, buscando construir alternativas
para superar essa dualidade estrutural. Na atual conjuntura, preservar a dimenséo
ontolégica e criativa do trabalho pedagdgico, cada vez mais restrita a
responsabilidade de poucos, trata-se de uma agao contra-hegeménica necessaria

em tempos de opressao.

3.2.3 A dimenséo politica do trabalho pedagdgico

De forma concomitante as reunides pedagdgicas, iniciou-se no segundo
semestre de 2018 o processo de (re)elaboragdo do projeto educativo do IFSC. A
revisdo do PDI do IFSC, conforme previsto a cada 5 anos, dentre os varios assuntos
tratados, retomou o debate institucional sobre a concepc¢ao educativa. Sendo o PPI
do IFSC um dos documentos revisados, tratou-se do debate sobre a concepcgao
historico-critica. Como o foco do produto educacional também abordou a concepgao
educativa do IFSC, inevitavelmente, o processo de revisao do PPl incorporou-se as
discussoes realizadas nas reunides.

Ao compreender que a construgao do PPI vigente foi campo de disputas de
concepgdes de diferentes matrizes, como nos revela Guedes (2016), procurou-se
realizar a analise do documento a partir dessa 6tica, evidenciando as disputas entre
a concepcao daqueles que defendem um projeto de educagao profissional
patrocinado pelos organismos internacionais e organizagdes nacionais, de carater
pragmatico, e a concepg¢ado daqueles que lutam pela afirmagcdo de um projeto
educativo, em diferentes espacos de nossa sociedade, na perspectiva de
emancipacdo da classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2001, apud ARAUJO &
RODRIGUES, 2010).

A partir do pressuposto dessa disputa entre grupos na defesa de diferentes
projetos societarios, no processo de constru¢do do PPl do IFSC vigente, avaliou-se

que novos embates ocorreriam no processo de revisdo do documento.
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Considerando que a gestao institucional reitera a concepgédo gerencialista do

Decreto 9235/2017, corroborando com praticas favoraveis ao controle rigido dos
processos de trabalho, fez-se necessario estabelecer resisténcia e contraposi¢cao a
esse modelo de gestdo e de organizagéo do trabalho, que esta acarretando efeitos
nocivos na subjetividade e na saude dos trabalhadores da instituicdo. Nesse sentido,
assumiu-se o0 compromisso ético-politico na perspectiva contra-hegemodnica, em
defesa dos interesses da classe trabalhadora e de uma formacgéo integrada, seja nas
reunides pedagogicas com os servidores Coordenadoria Pedagogica, do campus
Floriandpolis, assim como nos trabalhos da Comissdao Especifica do PPI,
responsavel pela elaboragdo da minuta do documento submetido a consulta publica
da comunidade académica, no inicio do ano de 2019.

Em determinadas reunides pedagdgicas, referente ao produto educacional,
houve uma confluéncia entre aquilo que estava sendo realizado no processo de
revisao do PPI e o debate tedrico-metodoldgico sobre analise dos PPCs. A partir das
consideragdes realizadas sobre as disputas ideologicas locais, desvelou-se a
materialidade das contradigcdes presentes no documento, contribuindo assim para
uma tomada de consciéncia sobre aquilo a ser problematizado.

Sobre as contradigdes no documento, em termos de concepcado de
educacdo, apresenta-se alguns trechos do PPl em relagcdo a pedagogia das
competéncias, com referéncia em pressupostos tedrico-metodologicos do

pragmatismo:

Em consonancia com os objetivos de inclusdo e emancipagao no
ideario de educagdao do IFSC, apontamos como proposta um
curriculo interdisciplinar, que atende ao desenvolvimento das
competéncias tracadas a partir de situacbes concretas das
diferentes areas profissionais, visando a promover a socializagao
dos saberes, superar a fragmentagcao entre as diferentes areas
do conhecimento e perceber o aluno como uma totalidade (IFSC,
2014).

[...] para a busca do desenvolvimento de competéncias -
conhecimentos, habilidades e atitudes — dos sujeitos, de forma
coerente com as diretrizes da EPT, as diretrizes nacionais e demais
documentos oficiais” (IFSC, 2014, p. 2.7).
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Uma das atividades propostas nas reunides pedagodgicas foi a

problematizagdo dos itens do Formulario de Aprovagao do Curso e Autorizacao da
Oferta do IFSC (Cursos Técnicos). Para tanto, a percepg¢ao das contradigdes do PPI
do IFSC tornou-se um requisito imprescindivel para compreender os limites e
possibilidades de uma analise e elaboracdo de pareceres sobre PPCs, de forma
coerente com a concepgao educativa do IFSC. Essa mesma reflexdo também serviu
como uma diretriz para analise das propostas para elaboragdo da minuta do PPI.
Nesse sentido, tanto nas reunides pedagdgicas do produto educacional, como nas
reunides da Comissao Tematica do PPI, oportunizou-se esclarecer sobre a carga
utdpica do projeto educativo institucional, enquanto um “projeto idealizado que
expressa forcas, interesses ou valores e preferéncias da sociedade” (SACRISTAN,
2010).

A escolha de uma concepg¢ao educativa exprime uma posicao politica
atrelada a um modelo de desenvolvimento de sociedade. Sobre isso, conforme
constata Santomé (1998), a expansdo do capitalismo industrial no século XX
impactou a realizacdo de reformas e inovacdes educacionais em virtude das
mudangas nos modos de produgdo e gestdo empresariais. Nesse sentido, o
curriculo escolar incorporou discursos, ideias e interesses originarios da esfera
produtiva. A depender do modelo econémico vigente, determinados conhecimentos a

serem ensinados sao exigidos dos sistemas educacionais.

Ainda segundo Santomé (1998), diante das transformagdes do sistema
produtivo nos paises capitalistas, principalmente a partir da década de 1970,
caracterizada pela acumulagao flexivel do capital (toyotismo), com grande influéncia
na organizacao e nas finalidades dos sistemas educacionais desses paises, houve o
surgimento de propostas curriculares que privilegiaram formacdes de forma
adaptativa as novas exigéncias do mercado de trabalho, valorizando os conceitos de

polivaléncia, flexibilidade, competitividade, espirito colaborativo, etc.

Essa influéncia ocorre por intermédio de organizagdes internacionais, que
exercem uma fungdo estratégica na organizacdo das relagdes internacionais
capitalistas contemporéneas, com grande influéncia no desenvolvimento das
politicas publicas educacionais de cada Estado-nagdo (NEVES, 2008). O

reconhecimento dessa influéncia dos interesses do capital na organizagdo dos
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sistemas educativos nao significa concordar com a analise determinista de que a

escola, por meio de um curriculo regulador, exerce o papel estratégico de
reprodugcdo das desigualdades sociais, a servigo dos interesses dos grupos
dominantes, e portanto, nada ou pouco, pode ser feito para superar essa situacédo. A

analise reprodutivista anuncia que:

[...] a escola teria, assim, um papel ativo — ao definir seu curriculo,
seus métodos de ensino e suas formas de avaliagdo — no processo
social de reprodugado das desigualdades sociais. Mais do que isso,
ela cumpriria o papel fundamental de legitimagdo dessas
desigualdades, ao dissimular as bases sociais destas, convertendo-
as em diferengas académicas e cognitivas, relacionadas aos méritos
e dons individuais (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p. 18-19).

Sem negar o papel reprodutor da escola das relagdes capitalistas, a analise
feita nessa pesquisa compartilha das ideias de correntes pedagdgicas que postulam
a escola como espaco das contradigdes, do compartilhamento de visdes societarias
distintas em disputa. E a partir desse entendimento, da escola como multiplicidade
contraditéria dos fins da educagado, que o debate sobre curriculo acarreta certas
incertezas e frustragdes, assim como nos exige uma decisdo que € sempre politica,

consciente ou nao, diante dos caminhos que se colocam a trilhar.

3.2.4 A dimensao social do trabalho pedagogico

A partir da constatacdo de um distanciamento entre a concepg¢ao de
educagdao do PPI do IFSC, histérico-critica, e a materialidade das propostas
formativas dos cursos, no contexto do IFSC, conforme os resultados de recentes
pesquisas académicas sobre essa realidade, pode-se afirmar que a auséncia de um
debate institucional para tratar sobre aspectos politico-pedagdgicos do curriculo,
certamente, corrobora para essa situagao.

Para consolidar a concepc¢ado educativa do IFSC é fundamental que os
diferentes sujeitos da comunidade académica tomem consciéncia sobre as disputas
ideoldgicas que ocorrem nos diferentes ambitos das politicas publicas educacionais,
€ as suas consequéncias da materialidade do curriculo da escola que n&o restringe-

se ao documento PPC. Para Sacristan (2010), existem trés planos curriculares
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relacionados que nos ajudam a compreendé-lo de forma mais ampliada. O primeiro

trata do curriculo real que explicita os fins, objetivos e motivos que nos orientam. O
segundo aborda as praticas ou os métodos visiveis do ensino, expressao das agdes
e atividades que desenvolvemos no cotidiano da escola. Ja o terceiro atua no ambito
da subjetividade, manifestacdo dos efeitos ou resultados reais provocados nos
alunos. O debate sobre a concepgao educativa situa-se no primeiro plano curricular,
porém, desdobra-se para os demais planos curriculares, influenciando as praticas
dos sujeitos escolares e transformando as subjetividades dos estudantes.

A difusdo dos fins, objetivos e motivos desse curriculo real, sobre o que deve
ser a cultura nas escolas, tornando-os publicos, € uma atividade que deve extrapolar
o debate entre aqueles que participam diretamente dos processos de criagao e
reestruturacado dos PPCs. Por tanto, para intervir na questdo da identidade educativa
da instituicao, faz-se necessario o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico, que
seja coletivo e colaborativo, envolvendo os diferentes sujeitos da comunidade
académica, respeitados os seus diferentes niveis de compreensao sobre o assunto.

Em razdo das atribuigdes educativas que a Coordenadoria Pedagdgica
assume, participando das atividades de planejamento, implementacéo e avaliagao
que englobam o projeto educativo da escola, espera-se 0 seu envolvimento no
debate sobre as questdes curriculares. Trata-se de um trabalho pedagdgico
complexo, pois situa-se no nivel de uma pratica transformadora, daquilo que
Vazquez (2011, p. 237) chama de praxis educativa, relacionando teoria e pratica, ou
seja, de “um trabalho de educag¢do das consciéncias, de organizagcdo dos meios
materiais e planos concretos de agdo”. E o trabalho pedagdgico na sua dimens&o
social, que busca o envolvimento de toda a comunidade académica.

Nesse virtuoso movimento de socializagdo do trabalho pedagdgico, para o
segundo semestre letivo de 2019, existe a expectativa que a experiéncia formativa
das reunides pedagdgicas, assim como os resultados da presente pesquisa, sejam
apresentados no 3° Encontro das Coordenadorias Pedagdgicas do IFSC, que tem
como objetivo debater a referéncia da concepgao histérico-critica, conforme
proclamada no PPI, para (re)organizacao do trabalho pedagdégico desse setor.

E assim que o debate politico-pedagdgico proposto pelo produto educacional
enraiza-se para outros espacos e tempos institucionais, colocando em evidéncia a

dimensao social do trabalho pedagdgico, dando continuidade a construgdo desse
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coletivo de resisténcia, em tempos de regressdes. Por tanto, o trabalho pedagdégico

vai consolidando o seu sentido social, tanto pela relacdo estabelecida com os
sujeitos envolvidos, quanto pelo compartilhamento dos conhecimentos apropriados e
das experiéncias vivenciadas.

O trabalho pedagdgico para tratar sobre as questdes curriculares precisa
avancar do debate politico-pedagogico sobre as disputas de projetos societarios, e
dai, confrontar as praticas educativas dos professores e demais profissionais da
educacao, assim como influenciar as subjetividades dos estudantes, na perspectiva
de uma educacao que transforme a realidade social, injusta e excludente, em que

estamos inseridos.

3.2.5 Adimenséao pedagogica do trabalho pedagdgico

Foram necessarios alguns saberes para problematizar a (in)coeréncia entre
a analise e elaboragdo de pareceres sobre PPCs, realizado pelos servidores da
Coordenadoria Pedagdgica do campus Floriandpolis, e a concepg¢ao educativa do
IFSC. Esses conhecimentos resultam de um processo de autoformagdo do grupo,
por intermédio de reunides pedagodgicas, planejadas com a intencionalidade de
qualificar o trabalho pedagdgico do setor, de forma a articular as ag¢des individuais a
um fazer coletivo.

O uso rigoroso do método, utilizando a pesquisa agao, na tentativa de
compreender o distanciamento entre a concepg¢ao educativa do PPl do IFSC e
materialidade das propostas formativas dos cursos. A pesquisa articulada com a
proposta do produto educacional, possibilitou o aprofundamento tedrico-
metodolégico para mediagdo dos questionamentos suscitados no debate politico-
pedagdgico para tratar sobre as questdes curriculares.

Ao considerar os saberes dos sujeitos participantes na realizagdo das
atividades, incorporando as suas experiéncias profissionais e académicas, 0 grupo
reconheceu que aquilo que cada um ja construiu pode ser agregado ao trabalho
coletivo do setor.

A reflexdo critica sobre uma pratica do trabalho exigiu do grupo um

distanciamento para estranhar aquilo que ja € conhecido. Ao desvelar as
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contradigdes conceituais dos documentos institucionais, referente ao processo

analisado, buscou-se uma coeréncia do fazer com a concepgao educativa do IFSC.

Na realizagdo do debate politico-pedagogico sobre as questdes curriculares,
em tempos marcados por recentes retrocessos politicos e educacionais para os
trabalhadores da educagcdo, em nivel nacional e local, percebe-se uma certa
desconfiangca sobre as reais possibilidades da proposta. O que esta em questao
nesse momento € resistir para continuar a existirr com a certeza de que alguns
enfrentamentos serao inevitaveis. Tem-se a convic¢gao de que mudangas sempre sao
possiveis, mesmo reconhecendo os limites atuais, dando atengao aquilo que é viavel
para mudar e esta sob a responsabilidade do setor.

A consciéncia que o fazer coletivo € sempre inacabado revelou-se, ao
término das reunides pedagogicas, quando o grupo percebeu que ndo avangou em
alguns aspectos que foram planejados. Da mesma forma, a medida que avangou-se
no debate politico-pedagodgico sobre as questdes curriculares, deu-se a tomada de
consciéncia sobre aquilo que ainda o grupo precisa conhecer.

Ao assumir que o processo de analise e elaboracdo de pareceres sobre
PPCs nao considerava a concepgao educativa institucional, o grupo reconheceu que
o seu fazer pedagdgico, sem uma reflexao necessaria sobre as suas consequéncias,
corroborou para o fortalecimento de uma logica de gestao estratégico empresarial.

Nesse processo de coordenagdo das reunides pedagodgicas foi necessario
uma capacidade de adaptacéo, considerando as diversas questdes emergenciais e
inesperadas que impactaram o planejamento das atividades, mantendo sempre os
objetivos iniciais.

Quando o grupo reconhece que a educagdo né&o € neutra, sendo os
aspectos ideoldgicos inerentes a sua constituicdo, o que nos cabe é aprofundar a
compreensao sobre o campo de disputas que existe entre projetos societarios
distintos e seus desdobramentos na materialidade do curriculo, assumindo um
posicionamento ético-politico coerente com o projeto educativo escolhido,
democraticamente, pela comunidade académica do IFSC.

Diante de uma diversidade de sujeitos escolares que precisam ser
envolvidos para tratar sobre as questdes curriculares, e considerando suas

trajetérias pessoais, académicas e profissionais, € fundamental que aqueles que
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assumirem a responsabilidade de promover esse debate, tenham disponibilidade

para o dialogo e a serenidade necessaria para possiveis embates ideologicos.

O grupo reconheceu que a educacdo é uma forma de intervengdo no
mundo, a medida que o debate abordou a relagdo que esse processo de trabalho,
na sua singularidade, tem com as questdes politicas mais amplas do IFSC e do
Brasil.

Nos dizeres de Veiga (1995, p. 27), o pedagdgico tem o “sentido de definir
as acodes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus
propositos e sua intencionalidade”. Dessa forma, acredita-se que os saberes aqui
aprendidos contribuam para o cumprimento dos propdsitos educacionais do IFSC,

com o repensar dessa e de novas praticas.

3.2.6 A praxis pedagodgica e as diferentes dimensdes do trabalho pedagogico

Essas diferentes dimensbes — historico, ontoldgica, politica, social e
pedagodgica, explicitadas separadamente para fins de uma analise cientifica, quando
relacionadas entre si, possibilitam uma compreensdao mais ampliada sobre o
trabalho pedagdgico realizado pelo setor. Sdo dimensdes que se expressam a partir
de uma pratica vivenciada pelo grupo, servindo de fundamentos para constru¢ao de
uma teoria. Parafraseando Vasquez (2011), trata-se de uma tentativa em
compreender a pratica como fundamento de uma teoria.

De acordo com Fuentes e Ferreira (2017), todas essas dimensdes do
trabalho pedagdgico estédo articuladas. A dimensao histérico-ontoldégico, retomando
aqui o seu vinculo originario, articula-se objetivamente com as demais dimensdes,
pois é trabalho coletivo, social, transformador e educativo por natureza. Ja a
dimensdo social articula-se ao pedagogico pelo carater educativo/formativo do
sujeito e a dimensao politica pela aspiragdo de autonomia e cidadania plenas. A
dimensao pedagdgica promove o carater educativo do processo, apresentando-se
como elemento de conexdo entre as demais dimensdes. A dimensdo politica
combina o significado objetivo do trabalho pedagdgico com o sujeito, na busca de
suas perspectivas individuais e coletivas.

Analisando as articulagdes das dimensbes do trabalho pedagdgico

vivenciado nas reunides pedagogicas, avalia-se que a prevaléncia da dimensao
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historica, expressa pela concepgao gerencialista adotada pela gestdo do ensino e de
pessoal no IFSC, acarretou certos limites para o avango do debate politico-
pedagogico. Porém, considerando a dimensao social do trabalho pedagdgico,
percebeu-se aberturas institucionais para extensdo desse debate, por meio dos
trabalhos de revisdo do PPI e didlogo com os pares das demais Coordenadorias
Pedagdgicas do IFSC. Na atual conjuntura de retrocessos politicos, sociais e
educacionais, a proposta das reunides pedagogicas tem um carater contra-
hegemonico, e portanto ontoldgico, no sentido de problematizar um processo de
trabalho do setor para transforma-lo numa perspectiva emancipadora.

Pode-se conceber a praxis pedagodgica, como “a associagao
multidimensional do trabalho pedagodgico, reunindo, em suas caracteristicas, as
dimensdes histérico-ontolégica; pedagdgica; social e politica (FUENTES;
FERREIRA, 2017, p. 735). Nesse sentido, com a clareza do fazer pedagdgico, o
trabalho realizado teve o compromisso ético-politico dos envolvidos, sendo coletivo,

intencional e sistematizado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na ultima seg¢do da dissertagdo, faz-se necessario a retomada de alguns
aspectos relacionados ao caminho percorrido até aqui. Algumas das ideias
preliminares foram reformuladas, em didlogo permanente com os sujeitos da
pesquisa, ajustando-se aos limites da realidade concreta, em busca de novas trilhas
de investigacdo. A experiéncia formativa proposta pelo produto educacional,
possibilitou aos envolvidos compreender o trabalho pedagdgico nas suas multiplas
dimensoes. A organizagao de uma teoria, a partir da pratica profissional, ajudou a
desvelar as correlagdes entre a singularidade da analise e elaboragao de pareceres
sobre PPCs e os processos mais ampliados de uma totalidade social. No decorrer
do processo, compreendi como € imprescindivel estar preparado, diante das
aberturas institucionais, para tratar sobre as questbes curriculares e que sempre
pode-se avancar no debate politico-pedagdgico.

Antes de iniciar as aulas do PROFEPT, no primeiro semestre de 2017,
buscava compreender o processo de reconfiguracdo do estado brasileiro, ainda em
curso, decorrente do “golpe parlamentar, midiatico e juridico”’(CIAVATTA, 2017, p.
07). Dentre as inumeras medidas adotadas pelo governo naquela ocasiao, destaco a
Reforma do Ensino Médio aprovada por meio da Lei n.° 13.415/2017, a qual impds
aos filhos da classe trabalhadora deste pais, que estudam nas escolas publicas, a
reducdo do direito de acesso aos conhecimentos historicamente produzidos e
acumulados pela humanidade. A primeira reacdo daqueles que se colocam na
perspectiva da defesa dos reais interesses da classe trabalhadora foi assumir uma
posicao de resisténcia frente ao que estava sendo imposto.

Diante desse contexto de retrocessos educacionais e politicos no Brasil, a
RFEPCT, que ja vinha sofrendo com as medidas de contingenciamento
orcamentario, percebeu que a expansao e consolidacdo das suas ofertas educativas
estava gravemente ameagada, incluindo os cursos do EMI. Além disso, a Reforma
do Ensino Médio, em termos de concepgéao educativa, segundo Ramos (2017, p. 37)
apresentada “em sentido, diametralmente, oposto a proposta do Ensino Médio
Integrado”, restringia o acesso da classe trabalhadora a uma educag&o basica
publica de qualidade social. Apesar da nova conjuntura, ndo houve de imediato um

posicionamento institucional do IFSC frente ao que estava acontecendo.
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Pensando em contrapor aos falsos argumentos que justificavam a Reforma

do Ensino Médio, e compreender a conjuntura nacional e internacional que motivou
todo esse processo, a proposta inicial da presente pesquisa era problematizar os
possiveis impactos dessa reforma no contexto local do IFSC. E importante lembrar
que a minha insergéo no campus Floriandpolis inicia-se a partir de agosto de 2017, e
portanto, a medida que compreendia os limites e possibilidades da nova rotina de
trabalho, conseguia ter uma maior clareza sobre a escolha de uma tematica com
relevancia educacional para o contexto que estava inserido. Também pretendia
realizar uma pesquisa que significasse uma anadlise critica as medidas
governamentais em curso.

Na condicdo de pedagogo responsavel pelo acompanhamento do Curso
Técnico Integrado em Edificagdes, do campus Floriandpolis, a ideia inicial era
focalizar a analise de uma possivel reestruturagcao desse curso frente a Reforma do
Ensino Médio. Mas, diante da hesitac&o institucional em tratar do assunto, antes da
qualificagdo do projeto de pesquisa, percebi a necessidade de mudangas no projeto
da pesquisa.

Diante de uma demanda de trabalho do setor, analisando e elaborando um
parecer sobre um projeto de curso, em processo de reestruturagdo, observei que os
colegas de trabalho utilizavam determinadas referéncias institucionais para orientar
sua analise. A partir dessas referéncias e lendo os pareceres anteriores realizados
pelo setor, me chamou a ateng¢ao que o PPl do IFSC e a sua concepc¢ao educativa
nao eram mencionados. A partir dessa constatacdo decidimos redirecionar o
proposito da pesquisa, problematizando o processo de analise e elaboracdo de
pareceres sobre PPCs, realizado pela Coordenadoria Pedagdgica do campus
Florian6polis, € a sua (in)coeréncia com a concepgdo educativa do IFSC,
proclamada no PPI vigente (2015-2019).

Considerando o carater profissional do PROFEPT que exige a elaboragéo do
trabalho de conclusédo do curso, de forma integrada a um produto educacional com
aplicabilidade imediata, a proposta apresentada a banca de qualificagcdo foi a
construcdo de um referencial tedérico-metodolégico para subsidiar os servidores do
setor nesse trabalho de analise e elaboragcdo de pareceres sobre PPCs, de forma
coerente com a concepg¢ao educativa institucional. Com a proposta validada pela

banca e acatada pelos servidores do setor, realizou-se um conjunto de reunides
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para construcdo desse documento. Ao término do trabalho, percebeu-se que mais

importante do que os resultados alcangados com a construgao do referencial tedrico-
metodoldgico, foi reconhecer algumas mudangas em termos da percepg¢ao do grupo
sobre a analise de PPCs. Nesse sentido, ao sistematizar o produto educacional e
analisar os seus resultados, compreendeu-se que o produto educacional principal da
presente pesquisa foram as atividades de formagao continuada em servico com os
servidores do setor, por meio da realizagdo das reunides pedagogicas, utilizando o
referencial tedrico-metodolégico como uma estratégia metodoldgica para subsidiar o
debate politico-pedagdgico sobre as questdes curriculares.

No processo formativo com os servidores envolvidos utilizou-se do método
da pesquisa-acdo. Com o intuito de encontrar solu¢gbes para um determinado
problema, o coletivo (re)construiu um referencial teérico-metodolégico fundamentado
a partir de uma pratica do trabalho pedagdgico do setor. Parafraseando Freire
(2011), o debate politico-pedagogico realizado nas reunides suscitou ideias para
construcao de inéditos viaveis, a partir de uma postura critica sobre a realidade
problematizada.

A partir do processo seguinte, de categorizagao, a fundamentacéao tedrica da
pesquisa, apresentada no capitulo |, foi sendo organizada a partir de uma analise
critica sob a realidade, na tentativa em compreender as correlagdes existentes entre
a singularidade do processo de anadlise e elaboragcdo de pareceres e as questdes
mais ampliadas, relacionadas ao processo de mundializacdo do capital, as
transformagdes no mundo do trabalho, as reformas dos Estados Nacionais e a
formulacdo das politicas publicas educacionais nos seus diferentes ambitos. A partir
da constatacdo que a dualidade estrutural € uma marca histérica da educacéao
brasileira, em particular no contexto da Educagao Profissional, analisou-se a
materialidade das disputas entre o projeto do capital e o projeto da classe
trabalhadora, dando énfase ao PPl do IFSC. Também foi necessario retomar os
aspectos histéricos, marcos legais e concepgdes que embasaram as mudangas no
perfil institucional, a partir da década de 1990 até o Instituto Federal nos dias atuais,
de forma a buscar compreender o distanciamento entre a materialidade das
propostas formativas e a concepg¢ao educativa proclamada no PPI.

Considerando a complexidade em tratar sobre a tematica curricular para

explicitar a sua dimensao politico-pedagdgica, a expectativa antes das reunides era
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conseguir avangar no debate, considerando que as trajetérias formativas e

profissionais da maioria dos servidores envolvidos tem referéncia no materialismo
historico dialético. Porém, a medida em que o debate politico-pedagdgico foi sendo
realizado, a dimenséo histérica do trabalho pedagdgico, na particularidade das
politicas de ensino e de pessoal no IFSC, apresentou-se de forma preponderante e
impbs sérios limites para o prosseguimento dos trabalhos. A fragmentacao interna
dos processos de trabalho e a centralidade da politica de beneficios financeiros aos
estudantes, também impactam fortemente a dimensdo ontologica do trabalho
pedagogico. Enfim, constata-se entdo que o referencial teérico dos servidores
envolvidos, em termos de formacao individual, ndo € suficiente para garantir um
projeto pedagdgico coletivo coerente.

Apesar dos limites identificados, possibilidades de ampliacdo do dialogo com
outros coletivos institucionais surgiram no decorrer desse processo, seja por meio do
Grupo de Trabalho para Afirmagao dos Pressupostos e Bases Conceituais do Ensino
Médio Integrado, no campus Florianopolis, ou dos trabalhos da Comissao Especifica
do PPI do IFSC que elaborou a nova minuta do documento para sua nova avaliagao
institucional. Com o seu sentido coletivo, e portanto social, o debate politico-
pedagodgico realizado nas reunides pedagogicas enraiza-se por meio das brechas
institucionais.

Ainda tratando sobre o produto educacional da pesquisa, um dos objetivos
das reunides pedagdgicas foi realizar um debate politico-pedagogico sobre a
concepcgao educativa do IFSC, a pedagogia historico-critica, de forma a subsidiar o
grupo na problematizagdo do Formulario de Aprovagao do Curso e Autorizagdo da
Oferta do IFSC (Cursos Técnicos). Ao término das reunides, o grupo nao conseguiu
ser propositivo em termos da elaboracdo de questionamentos sobre os itens desse
formulario. Uma interpretagdo mais imediata sobre o ocorrido € que o grupo nao se
envolveu o suficiente para atingir o objetivo proposto. Nao consigo afirmar, tampouco
refutar essa possibilidade de interpretagdo do fato. Mas, considerando a minha
problematizagao sobre o formulario, avalio determinados limites para realizagao de
um posicionamento coerente com a concepg¢ao institucional.

A indicacdo de escolha do formulario quanto ao uso de objetivos/conteudos
ou competéncias/conhecimentos/habilidades/atitudes para sistematizagdo dos

componentes curriculares, de certa forma, inviabiliza um parecer coerente com a
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concepgao histoérico-critica caso a escolha seja pela pedagogia das competéncias,

cujo embasamento filoséfico € o pragmatismo. A mesma situagcdo aplica-se ao
atrelamento da oferta educativa as demandas do mercado de trabalho, de forma a
antecipar a formagao profissional por meio de certificacées intermediarias, conforme
indica o formulario. Também refiro-me a especificagdo do formulario sobre a carga
horaria tedrica e a carga horaria pratica para cada componente curricular,
desconsiderando o sentido da totalidade que é pressuposto da pedagogia historico-
critica. Nesse sentido, conforme organizagdo vigente do referido formulario, esta
“desautorizado” pela gestdo de ensino do IFSC a realizagdo de um parecer que seja
totalmente coerente com a concepgao educativa institucional.

Com a constatagdo de que a concepcgéo educativa do IFSC, a pedagogia
historico-critica, ndo tem sido assumida pela area de ensino, € inevitavel pensar que
existe uma outra concepcgao (re)direcionando as politicas de ensino na instituicéo.
Trata-se daquilo que Ramos (2010, p. 34) compreende como uma “sintese
epistemoldgica pragmatica, da pedagogia escolanovista permeada por elementos da
pedagogia libertadora e atualizada pela pedagogia das competéncias”.

Sobre os referenciais disponibilizados pela gestdo do ensino para realizagao
da analise de PPCs, observa-se uma preocupacao exclusiva com a conformidade do
documento as normas e legislagbes vigentes, ignorando por outro lado a sua
coeréncia com a concepgao de educagao proclamada no PPIl. Essa mesma logica
pragmatica que orienta as analises dos PPCs também estd presente em outros
processos de gestdo do IFSC. Sobre isso, pode-se mencionar a polémica sobre a
nova regulamentacdo da jornada de trabalho dos TAEs, no IFSC, com a adog&o de
medidas de controle sobre os horarios e as rotinas de trabalho dos servidores, sem
nenhum motivo de descumprimento quanto as suas responsabilidades funcionais,
ocasionando consequéncias nefastas para o ambiente organizacional. Antes desse
episodio, a gestdo do IFSC havia adotado uma medida de controle sobre a rotina de
trabalho dos professores, a chamada agenda Zimbra, que também causou
indignacao por grande parte da comunidade académica.

Esse pragmatismo institucional no IFSC tem ressonancia com o chamado
‘mundo do pragmatismo triunfante” (SANTOS, 1999, p. 02), proprio do fenbmeno da
globalizagdo econbmica, e que justificou a logica gerencialista da reforma

educacional da década de 1990, no Brasil, quando a pedagogia das competéncias
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foi introduzida no contexto da EPT como uma estratégia de organizagéo curricular
coerente com a discurso adaptativo dos seus defensores. De |a para ca, constata-se
a auséncia do debate politico-pedagogico sobre a concepg¢ao de educagado no IFSC,
independente de qual seja a concepgéao proclamada, a pedagogia das competéncias
ou a pedagogia historico-critica. Nesse sentido, reforga-se o argumento de que no
IFSC operacionaliza-se uma concepgdo que € uma sintese epistemoldgica
pragmatica, decorrente da auséncia do debate sobre a concepgdo educativa e
resultado das trajetérias formativas, académicas e profissionais, dos seus
servidores.

A auséncia do debate politico-pedagogico pela gestdo do IFSC pode ser
evidenciado pela concepgao estratégico-empresarial atribuida ao PDI do IFSC. Para
Veiga (2001, p. 48), “os tedricos do modelo empresarial afirmam que a qualidade
deve estar ligada a missdo da escola, e que toda escola deve ter a missdo de fazer
com que o produto educativo dela decorrente tenha qualidade total”. Portanto,
apesar de atender uma referéncia legal, ao atrelar os objetivos da escola a sua
“‘missdo” e “visao de futuro”, e em termos praticos, ainda colocar o PPl de forma
subordinada ao PDI, pode-se avaliar que o IFSC afirma o sentido pragmatico do
documento e esvazia o seu sentido politico-pedagdgico.

No Plano Geral de Trabalho para Elaboracdo do Novo PDI, o PPI é
apresentado como sendo “[...] o documento que detalha objetivos, diretrizes e agdes
do processo educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das
exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e os propdsitos e expectativas da
comunidade escolar”, “[...] guarda certa semelhanga ao Projeto Politico Pedagdgico
(PPP)". E complementa dizendo que o documento “[...] estabelece suas politicas de
ensino, pesquisa, extensao, gestao de pessoas e gestdo administrativa, bem como
define a forma de relagdo com a sociedade e comunidade na qual esta inserida,
servindo como a base de todo o planejamento da escola, no curto, médio e longo
prazo” (IFSC, 2019). A apresentagao do conceito de PPI evidencia a “despolitizagao”
do Projeto Politico Pedagodgico, que segundo Veiga (2001, p. 47), propicia “o
deslocamento da reflexdo, que é politica na sua génese e na sua esséncia, para
uma discussao técnica e estéril na sua origem e dotada de pseudoneutralidade na

sua esséncia”.
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Ainda tratando sobre o processo de avaliagao do PDI, para um novo periodo

de cinco anos, de 2020 a 2024, tive a oportunidade institucional em participar dos
trabalhos da Comissédo Especifica do PPI, responsavel pela elaboracdo da minuta
do documento a ser submetida para consulta publica da comunidade académica no
inicio do ano de 2019. Desde a primeira reuniao, realizada no dia 05 de outubro de
2018, assim como das outras sete reunides que aconteceriam até o final do ano de
2018, alguns apontamentos do Relatério e Avaliacdo Técnica serviram de referéncia
para os trabalhos da comisséo.

Esses apontamentos foram bastante enfatizados, principalmente pelos
representantes da Comissdo Tematica do PPl composta em 2013, tais como: a
conclusao de que “o PPl ndo necessitava de significativa reestruturagdo”, assim
como a diretriz de “revisar a redagao de conceitos e citagdes de autores” quando
houver conflitos e auséncia de clareza, “consistente das concepcdes adotadas pelo
documento original”. Uma das analises realizadas pela comissdo sobre o PPI foi o
reconhecimento que a sua concepg¢ao de educagao, conforme proclamada, da
pedagogia historico-critica, necessitava ser melhor explicada no decorrer do texto.
Outra analise da comissao sobre o PPI foi a identificagdo de conceitos relacionados
a pedagogia das competéncias como sendo contraditorios a concepgao histérico-
critica. Essas duas analises, acatadas no ambito da comissao, foram resultados das
reflexbes tedrico-metodoldgicas realizadas nas reunides pedagogicas do campus
Floriandpolis. Por tanto, antes mesmo de finalizar a presente pesquisa, no processo
de revisao do PPI, conseguimos realizar contribuigdes importantes para o debate
politico-pedagodgico sobre as questdes curriculares no IFSC.

Uma das diretrizes para atualizacdo do texto do PPl propds “revisar a
redacdo de conceitos e citacbes de autores, quando conflitantes ou quando
necessario para o entendimento mais claro, consistente ou sintético das concepgodes
adotadas pelo documento original e suas formas de implementagdo por meio das
politicas e diretrizes”. A partir dessa diretriz, e considerando as contribuicdes que
consegui realizar sobre as contradi¢des conceituais do documento, ao término dos
trabalhos avangou-se em termos de uma melhor explicitagdo sobre os pressupostos
e bases conceituais da pedagogia historico-critica.

A referida minuta do PPI foi submetida a consulta publica, no inicio do ano

de 2019, instaurando um processo de (re)visdo do documento pedagdgico
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institucional, com a participacdo da comunidade académica do IFSC, assim como da

comunidade externa. A versao final do PPI, com as contribuicbes da comunidade,
ainda nao foram publicizadas pelo IFSC. Acredita-se que o documento seja mais
coerente com a sua concepg¢ao educacional proclamada, ja que o processo de
consulta publica da minuta direcionou as contribuicdes da comunidade académica,
de forma a evidenciar a concepcao histérico-critica.

Em ambito local, no campus Floriandpolis, o grupo de servidores da
Coordenadoria Pedagdgica que é responsavel pela analise de PPCs, independente
dos limites impostos pelo modelo de formulario para criagdo e reestruturacao de
projetos de cursos do IFSC, assim como da auséncia de uma expectativa
institucional, ja sensibilizou-se quanto a busca de uma coeréncia com a concepgao
historico-critica dos seus pareceres. Uma futura investigacdo de pesquisa sera
analisar, de forma comparativa, os pareceres pedagogicos antes e posteriormente a
aplicagcao do produto educacional dessa pesquisa.

Para o primeiro semestre de 2019, no IFSC, estava previsto a criagao das
diretrizes para os Cursos Técnicos Integrados do IFSC. Trata-se do trabalho
institucional, com a participagao de representantes de segmentos envolvidos com os
Cursos Técnicos Integrados, que pretende reafirmar um curriculo para formacéao
humana integral, a partir dos mesmos pressupostos e bases conceituais explicitados
no processo de revisao do PPl. No campus Floriandpolis, participo de um Grupo de
Trabalho que esta estudando o curriculo integrado e acompanhando esse debate
sobre as diretrizes institucionais para os Cursos Técnicos Integrados.

Dando continuidade ao debate politico-pedagogico no IFSC, no segundo
semestre de 2019 esta previsto a realizagdo do 3° Encontro das Coordenadorias
Pedagdgicas, quando sera abordado a concepgao histérico-critica e a sua relagao
com os processos de trabalho do setor. Essa sera uma nova oportunidade para
refletir, de forma mais ampliada, sobre a importancia de referenciar a
(re)organizagao do trabalho pedagdgico a partir da concepgao educativa do IFSC.

A recente mudancga de governo no Brasil, em nivel federal, com a eleicdo de
um grupo politico que defende uma agenda ultraliberal nas questdes econdmicas e
conservadora em termos de costumes, torna a disputa ideolégica na area da
educagao ainda mais acirrada, em razao principalmente do fortalecimento dos

apoiadores do Escola Sem Partido (PL n° 867/2015). Apesar dos tempos serem
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dificeis, ndo ha motivo para desesperang¢a quando compreende-se a realidade na

sua construgdo histérica, com avangos e retrocessos. Faz-se necessario a
disposicdo de uma resisténcia frente ao que esta posto, e para tanto, alguns
desafios institucionais precisam ser superados no ambito do IFSC.

O primeiro deles é a necessidade dos PPCs serem construidos e avaliados
de forma a respeitar a concepgao de educacao proclamada no PPl do IFSC. As
fortes evidéncias, conforme constatamos nessa investigacdo, de que uma
concepgao pragmatica prevalece sobre a concepgao educativa historico-critica,
mostram o distanciamento que existe entre o proclamado na concepc¢édo educativa
do PPI do IFSC e o realizado nos documentos das propostas formativas. Nesse
sentido, o trabalho pedagdgico das Coordenadorias Pedagogicas, por meio da
analise e elaboragdo de pareceres sobre PPCs, torna-se estratégico para
problematizar as disputas ideoldgicas na construgdo do curriculo escolar e avancgar
numa perspectiva de formagao humana integral.

Além disso, iniciativas institucionais de formacao e informacao precisam ser
realizadas, de forma a fomentar a compreensao sobre os pressupostos tedricos e
bases da concepcdo educativa institucional. Sobre isso, tem-se observado no IFSC,
desde 2015, o fortalecimento operacional dos processos de criagcao e reestruturacao
dos projetos de cursos, com destaque para harmonizagéo curricular em termos dos
seus aspectos normativos e de legislagdo. Em contrapartida, demonstra-se fortes
evidéncias que a concepg¢ao educativa proclamada no PPl do IFSC nao tem sido
utilizada como referéncia para nenhuma iniciativa de formagao continuada para os
servidores que atuam diretamente nos processos e criagdo e reestruturacido dos
projetos de cursos. Tampouco, pelas fontes pesquisadas, a concepgao educativa do
PPl do IFSC explicita-se como critério avaliativo para o trabalho de analise e
elaboracao de parecer sobre PPCs, realizado por servidores das Coordenadorias
Pedagadgicas e conselheiros do CEPE.

A nao realizagdo de iniciativas que fortalecam a construcdo de uma
identidade institucional, coerente com a concepg¢ao educativa proclamada no PPI do
IFSC ajuda a explicar a demora institucional para definicdo de um posicionamento
contundente frente a atual Reforma do Ensino Médio (Lei n.° 13.415/2017), mesmo
que os pressupostos e bases conceituais da concepg¢ao educativa historico-critica

sejam suficientes para justificar um posicionamento de resisténcia. Na Rede Federal,
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por intermédio do CONIF, somente no segundo semestre letivo de 2018, elaborou-se

o documento intitulado Diretrizes Indutoras para o Ensino Médio Integrado que trata
da defesa de uma formagdo humana integral, contrapondo-se a concepgao
pragmatica que embasa a formulacdo da Reforma do Ensino Médio (Lei n.°
13.415/2017). O IFSC aderiu a esse posicionamento, aprovando no CEPE a
constituicdo de um grupo de trabalho institucional que construira diretrizes locais. Até
o presente momento, no entanto, ndo houve nenhuma agéao efetiva desse grupo.

As Diretrizes Indutoras para o Ensino Médio Integrado estdo fortemente
alinhadas ao referencial teérico-metodoldgico utilizado nas reunides pedagdgicas,
descritas nesta dissertagcdo. Logo, essas diretrizes sdo muito importantes para
justificar a relevancia institucional do produto educacional da presente pesquisa,
reafirmando o compromisso da RFEPCT na defesa do Curriculo Integrado. Nesse
sentido, cabe a rede federal posicionar-se contra os possiveis impactos da Lei n.°
13. 415/2017 na (re)organizagao das propostas formativas para os Cursos Técnicos
Integrados. Sera que esse posicionamento da RFEPCT sera forte o suficiente para
articular um movimento efetivo de resisténcia contra os retrocessos educacionais
recentes? Em nivel local, diante do atual cenario, qual sera a disposicdo da gestao
do IFSC em realizar um debate politico-pedagdgico sobre as questdes curriculares,
fortalecendo a concepcao historico-critica, e consequentemente, a defesa do
Curriculo Integrado? Ainda sobre a defesa da concepgédo de Curriculo Integrado,
possibilitada com o Decreto n.° 5.154/2004, e considerando os avancos e as
contradicbes da sua realizagdo, ocorridos na ultima década, deve-se questionar
sobre os limites dessa experiéncia enquanto um projeto contra-hegemonico da
classe trabalhadora.

Finalizo esse percurso investigativo com essas inquietagbes, mas convicto
do meu compromisso ético-politico com a educacdo. Nesse sentido, parafraseando
Ramos (2008), esse trabalho tem a posigdo daqueles que contribuem para
construcdo de uma sociedade justa e integradora, que inclui, que reconhece a
diversidade, que valoriza os sujeitos e a sua capacidade de producado da vida,

assegurando direitos sociais plenos.
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CODIFICAGAO DOS DOCUMENTOS EM ANALISE

TIPOS DE DOCUMENTOS DESCRIC}AO CcODIGO
Reunido de trabalho do dia 04_04_18 RT_01
Reunido de trabalho do dia 28_06_18 RT_02
Reunido de trabalho do dia 13_09_18 RT_03
Registros das reunides Reuniao de trabalho do dia 16 10 18 RT 04
pedagdgicas eunido de trabalho do dia 16_10_ |
Reunido de trabalho do dia 07_11_18 RT_05
Reunido de trabalho do dia 21_11_18 RT_06
Reunido de trabalho do dia 05_12_18 RT_07
E-rrlail enviado 05_09 18 o EMAIL 01
Apreciacéo da proposta metodoldgica —
E-mail enviado 19 09 18
Adequacgdes da proposta de produto educacional EMAIL_02
E-mail enviado 26_09_18
Confirmacéo do cronograma das reunides de trabalho EMAIL_03
E-mail enviado 01_10_18
Confirmacgéao da transferéncia de data da reunido do dia EMAIL_04
03_10_18 paraodia10_10_18
E-mail de retorno dos se_rvidores da CP sobre a reunido do EMAIL 05
dia 10_10_18 -
E-mail enviado no dia 10_10_18
Mensagens eletrénicas Justificativa de alterag?g d1&(‘)d?t8a da reunido para o dia EMAIL_06
E-mail enviado no dia 11_10_18
Confirmacgédo de mudancga da data para o dia 16_10_18 EMAIL_07
E-mail enviado no dia 08_11_18
Convite para reunido do dia21_11_18 EMAIL_08
E-mail enviado no dia 08_11_18
Socializagdo do documento tedrico-metodoldgico para o EMAIL_09
professor-orientador
E-mail enviado no dia 22_11_18 EMAIL_10

Convite para as reunides do dia 05_12_18 e 04_02_19

Fonte: préprio autor




ANEXO Il

CODIFICACAO DA(S) UNIDADE(S) DE REGISTRO(S) E CONTEXTO(S)

cODIGO UNIDADE DE REGISTRO
DE UNIDADE (TEMATICA) UNIDADE(S) DE CONTEXTO
COD_01 07/11/2018

A DIMENSAO SOCIAL
DO TRABALHO
PEDAGOGICO

A ampliagdo do debate com a comunidade
académica do campus Florianépolis

Em reunido do setor, ocorrida no dia 07/11/18, redigido pelo servidor J , registrou-se no item de pauta 2. Semana
Pedagdgica 2019/1 que: o servidor E se disponibiliza a realizar uma fala sobre o Projeto Pedagdgico Institucional
(PPI), na programagédo da Semana Pedagogica 2019/1, uma vez que faz parte da Comissdo Especifica do PPI,
referente ao Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSC 2020-2024 (PDI). (RT_05)

Na discussao do item “Semana Pedagdgico 2019/1” tivemos a presenca do Assessor da Diregdo do Campus. O
tema teve inicio com o servidor E se disponibilizando a realizar uma fala sobre o Projeto Pedagdgico Institucional
(PPI), uma vez que faz parte da Comissao Especifica do PPI, referente ao Plano de Desenvolvimento Institucional do
IFSC 2020-2024 (PDI). O servidor precisou ausentar-se da reunido da CP para participar da reunidao da referida
comisséo. (RT_05)

A socializagdo dos conhecimentos prévios dos
sujeitos participantes

16/10/2018

No meu planejamento inicial, as primeiras reunides sobre o referencial teérico-metodoldgico para elaboragéo de
pareceres de PPCs, o dia 03/10 (42 feira) estava previsto para socializagdo do trabalho de mestrado do servidor
T, e o dia 10/10 (42 feira) para socializagdo do trabalho de mestrado do servidor J. Ambas as dissertagbes abordam a
tematica curricular, no contexto do IFSC/campus Florianopolis, e ainda suas autoras estdo envolvidas diretamente na
atividade de elaboracdo dos pareceres sobre PPC. Por esses motivos, considerando que essas referéncias foram
indicagbes da minha banca de qualificagdo, pensei que esse momento de socializagdo seria uma estratégia
interessante de valorizagdo dos saberes prévios dos participantes dessa pesquisa-agao. (RT_04)

A articulagio com o movimento da Rede
Federal em defesa dos pressupostos do
Curriculo Integrado

21/11/2018

Ainda sobre esses outros movimentos relacionados a essa tematica, registro aqui o encaminhamento do ultimo
Encontro das Coordenadorias Pedagodgicas, que deliberou sobre o tema do proximo encontro, a ser realizado em
meados de 2019, quando discutiremos a referéncia da concepgdo educativa histérico-critica do IFSC para os
trabalhos das Coordenadorias Pedagdgicas do IFSC. Um outro movimento nacional, ocorrido no ambito do CONIF, foi
o documento intitulado “Diretrizes Indutoras para o Ensino Médio Integrado”. Esse documento foi tema de uma recente
capacitagdo do CODIR, realizada no dia 13/11/2018, no auditério da reitoria, quando o pro-reitor de ensino do IF
Farroupilha explicitou os fundamentos do Curriculo Integrado, diretamente relacionados aos referenciais para
elaboracéo dos PPCs que foram aprovados para minuta do PPI. (RT_06)

A ampliagdo do debate com as Coordenadorias
Pedagogicas do IFSC

21/11/2018
Compreenséo das relagdes que essa atividade de elaboragdo dos pareceres tem com outros movimentos politicos e
institucionais que estdo em andamento (PPI, encontro das coordenadorias pedagdgicas, etc., reforma do ensino
médio, Escola Sem Partido, etc.). (RT_06)

Ainda sobre esses outros movimentos relacionados a essa temética, registro aqui o encaminhamento do ultimo
Encontro das Coordenadorias Pedagodgicas, que deliberou sobre o tema do proximo encontro, a ser realizado em
meados de 2019, quando discutiremos a referéncia da concepgéo educativa histérico-critica do IFSC para os
trabalhos das Coordenadorias Pedagdgicas do IFSC. Um outro movimento nacional, ocorrido no ambito do CONIF, foi
o documento intitulado “Diretrizes Indutoras para o Ensino Médio Integrado”. Esse documento foi tema de uma recente
capacitagdo do CODIR, realizada no dia 13/11/2018, no auditério da reitoria, quando o pro-reitor de ensino do IF
Farroupilha explicitou os fundamentos do Curriculo Integrado, diretamente relacionados aos referenciais para
elaboragéo dos PPCs que foram aprovados para minuta do PPI. (RT_06)

A ampliacdo do debate com a Comissao

10/10/2018




Especifica do PPl do IFSC

Em e-mail enviado para os servidores do setor, no dia 10/10/18, para reagendar a reunido para socializacdo do
trabalho do servidor T, prevista inicialmente para o dia 10/10/18, o servidor E justifiquei que poderia todos os dias e
horarios, de 22 a 62 feira, com excecgéo da 42 feira (17/10), a tarde, quando participaria dos trabalhos da Comiss&o do
PPI. (EMAIL_06)

07/11/2018
Em reunido do setor, ocorrida no dia 07/11/18, redigido pelo servidor J , registrou-se no item de pauta 2. Semana
Pedagdgica 2019/1 que: o servidor E se disponibiliza a realizar uma fala sobre o Projeto Pedagdgico Institucional
(PPI), na programagédo da Semana Pedagodgica 2019/1, uma vez que faz parte da Comissédo Especifica do PPI,
referente ao Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSC 2020-2024 (PDI). (RT_05)

Na discussdo do item “Semana Pedagdgico 2019/1” tivemos a presenga do Assessor da Dire¢do do Campus,
professor Jodo Goulart. O tema teve inicio com o servidor E se disponibilizando a realizar uma fala sobre o Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI), uma vez que faz parte da Comissdo Especifica do PPI, referente ao Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFSC 2020-2024 (PDI). O servidor preciso ausentar-se da reunido da CP para
participar da reunido da referida comisséo. (RT_05)

21/11/2018
Compreenséo das relagdes que essa atividade de elaboragdo dos pareceres tem com outros movimentos politicos e
institucionais que estdo em andamento (PPI, encontro das coordenadorias pedagodgicas, etc., reforma do ensino
médio, Escola Sem Partido, etc.). (RT_06)

05/09/2018
Esse produto educacional sera um REFERENCIAL TEORICQ—METQDOLOGICO PARA ELABORACAO DE
PARECERES PEDAGOGICOS PARA CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO, NA SUA FORMA INTEGRADA, DO
CAMPUS FLORIANOPOLIS. (EMAIL_01)

19/09/2018
Diante da reorganizagédo do propdsito do produto educacional (reunido de orientacéo realizada no dia 17/09), agora
servindo como um referencial tedrico-metodologico para subsidiar a criagdo, reestruturagcdo e elaboragdo dos
pareceres pedagogicos dos Projetos Pedagdgicos de Cursos, no campus Floriandpolis . (EMAIL_02)

COD_02 A =
A tom§da de consciéncia sobre a concepgao 21/11/2018
A DIMENSAO educativa do IFSC Nesses momentos que possibilitam a interacdo, destaco algumas ponderagdes: reconhecimento que a analise dos
PEDAGOGICA DO PPCs, considerando a concepgédo histérico-critica, nunca foi objeto de preocupagédo daqueles que realizam os
TRABALHO pareceres. (RT_06)
PEDAGOGICO
Nesses momentos que possibilitam a interagdo, destaco algumas ponderagbes: a compreensao que o trabalho tem
o foco na analise dos PPCs e sua coeréncia com a concepgéo histérico-critica; esclarece-se que o referencial
tedrico-metodoldgico busca a coeréncia com os pressupostos filosoéficos, epistemoldgicos e psicoldgicos que
fundamentam a pedagogia histérico-critica; esclarecimento que n&o pretendemos tratar sobre outros critérios, para
além daqueles relacionados com a concepgao historico-critica, mas que também sido necessarios para analise dos
PPCs (check list do CEPE, etc.). (RT_06)
COoD_03 05/09/2018

A DIMENSAO POLITICA
DO TRABALHO
PEDAGOGICO

O produto educacional e as suas relagdes
sociais e politicas mais amplas

Concepgoes educativas em disputa no IFSC

Em arquivo anexo, apresento uma proposta metodoldgica para elaboragao desse referencial (produto educacional), ja
com algumas datas e previsdo de duracdo das atividades. Contextualizando a proposta, enquanto sujeitos que
participam dos processos de elaboragdo e (re)avaliagdo desses documentos, devemos ter a capacidade coletiva de
diferenciar o projeto de educagéo profissional patrocinado pelos organismos internacionais, do projeto que se busca
construir, em diferentes espagcos de nossa sociedade, numa perspectiva de emancipagdo da classe trabalhadora
(FRIGOTTO, 2001, apud ARAUJO & RODRIGUES, 2010). (EMAIL_01)




05/09/2018

Nesse contexto de disputa de projetos societarios, a presente pesquisa apresenta-se de forma clara e intencional
como um ato de resisténcia ao que esta posto, em defesa de um projeto educativo de formacgéo integrada, que de
acordo com Ciavatta (2005, p. 02) visa “tornar integro, inteiro, o ser humano dividido pela divisdo social do trabalho
entre a agdo de executar e a agao de pensar, dirigir ou planejar”. (EMAIL_01)

08/11/2018
Aproveito para avisar-lhe que nas discussdes da comissado especifica do PPI, conseguimos aprovar na reunido de
ontem (07/11), um paragrafo que explicita os pressupostos filoséfico, metodoldgico e da psicologia referente a
concepgao histdrico-critica. Os trabalhos seguem no dia 14/11. Também conseguimos impedir a aprovagéo de algumas
propostas do grupo do CERFEAD, na perspectiva da pedagogia das competéncias. Nao estou percebendo grandes

resisténciasho-interior da—comissdo-de-trabatho-A-minha c)\pcutaﬁ'v'a € gue—avancaremos—em termos—deumamaior
COD_04
04/04/2018
A DIMENSAO
ONTOLOGICA DO Como encaminhamento, os presentes entenderam que o referido produto educacional sera valido para utilizagcdo do
TRABALHO setor, com o intuito de qualificar o trabalho de assessoramento pedagogico sobre as questdes curriculares. Além
PEDAGOGICO As especificidades das questdes curriculares disso, o grupo comprometeu-se a contribuir, mesmo que indiretamente, com o desenvolvimento do referido produto

educacional. (RT_01)

28/06/2018

No inicio da reunido, uma participante retomou aspectos da histéria recente desse processo de trabalho (elaboracao
da analise de pareceres), realizado pela Coordenadoria Pedagdgica do campus Floriandpolis. Segundo ela, um antigo
chefe da Diretoria de Ensino solicitou que os pedagogos supervisores atuassem junto a DIREN nos processos de
analise dos PPCs, sempre com uma expectativa de analisar a conformidade dos projetos com a legislagdo educacional
vigente. Mais recentemente, um chefe da DIREN, definiu o fluxo de analise dos PPCs, no campus, incluindo
responsabilidade do setor nesse trabalho. (RT_02)

05/09/2018
Porém, considerando que a responsabilidade da elaboracéo de pareceres pedagdgicos estda com pedagogas(o) e
técnicas em assuntos educacionais, num primeiro momento, o didlogo sobre os pareceres de PPCs foi feito com esse
grupo. (EMAIL_01)

05/09/2018
Esse produto educacional sera um REFERENCIAL TEORICQ-METQDOLOGICO PARA ELABORACAO DE
PARECERES PEDAGOGICOS PARA CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO, NA SUA FORMA INTEGRADA, DO
CAMPUS FLORIANOPOLIS. (EMAIL_01)




19/09/2018
Diante da reorganizagdo do propésito do produto educacional (reunido de orientagdo realizada no dia 17/09), agora
servindo como um referencial tedrico-metodologico para subsidiar a criagdo, reestruturagcdo e elaboragdo dos
pareceres pedagoégicos dos Projetos Pedagdgicos de Cursos, no campus Floriandpolis . (EMAIL_02)

16/10/2018

No meu planejamento inicial, as primeiras reuniées sobre o referencial teérico-metodoldgico para elaboracdo de
pareceres de PPCs, o dia 03/10 (42 feira) estava previsto para socializagédo do trabalho de mestrado do servidor
T, e o dia 10/10 (42 feira) para socializagao do trabalho de mestrado do servidor J. Ambas as dissertagbes abordam a
tematica curricular, no contexto do IFSC/campus Florianodpolis, e ainda suas autoras estdo envolvidas diretamente na
atividade de elaboragdo dos pareceres sobre PPC. Por esses motivos, considerando que essas referéncias foram
indicagbes da minha banca de qualificagdo, pensei que esse momento de socializagdo seria uma estratégia
interessante de valorizacdo dos saberes prévios dos participantes dessa pesquisa-acéo. (RT_04)

21/11/2018
Uma das surpresas que tive nesse encontro foi que muitos dos servidores realizaram uma leitura prévia do texto,
disponibilizado com antecedéncia, e realizaram iniUmeras observagdes nos seus registros particulares. Cabe destacar,
que nao exigi essas tarefas de leitura prévia e registros particulares. Portanto, a minha expectativa agora é que
parte desses registros particulares sejam incorporados ao documento. (RT_06)

Ao término da reunido, expliquei a minha expectativa para que o grupo faga contribuigdes no corpo do texto, e dessa
forma, possamos avancar nas discussdes. (RT_06)

Nesses momentos que possibilitam a interagdo, destaco algumas ponderagdes: reconhecimento que a analise dos
PPCs, considerando a concepgéo historico-critica, nunca foi objeto de preocupagdo daqueles que realizam os
pareceres. (RT_06)

21/11/2018
Chamei atengéo para o item que problematiza o formulério de oferta dos PPCs. O principal objetivo desse proximo
encontro, no dia 05/12/18, seréa definir as questdes que servirdo de referéncia para os posicionamentos que deverédo
ser consensualizados na reunido de fevereiro/2019. (RT_06)

21/11/2018

Nesses momentos que possibilitam a interagdo, destaco algumas ponderacgbes: preocupacao sobre como esse tipo
de analise impactara a rotina institucional, mas, ao mesmo tempo, conscientes que ndo podemos nos omitir dessa
responsabilidade. (RT_06)

22/11/2018
Na préxima reunido (05/12), continuaremos a leitura compartilhada do documento a partir do tépico 4. Entre o
proclamado e o realizado: o distanciamento entre a concepc¢édo educativa do PPI e a sua materializagdo nos Projetos
Pedagdgicos de Cursos do IFSC. O objetivo é que nessa proxima reunido consigamos definir as questdes do topico 7.
Problematizando o Formulario de Aprovacéo do Curso e Autorizagdo da Oferta do IFSC. (EMAIL_10)

05/12/2018
Agora, sobre as ponderagbes tratadas na reunido, destaco: um certo “constrangimento” com o uso de alguns termos
relacionados ao referencial metodolégico do materialismo-histérico dialético, tais como totalidade, sintese,
mediacao, dialética, etc. Conversamos sobre o uso desses termos nos registros dos nossos pareceres, € como
seriam interpretados na perspectiva dos servidores e grupos que participam da criagédo e reestruturagdo dos PPCs,
nem sempre familiarizados com esse referencial tedrico-metodologico. Nesse momento, tratamos sobre a
complexidade desse trabalho e a necessidade do planejamento de outras a¢des para preparagao desses grupos sobre
essa nova perspectiva de analise. Dentre essas outras agbes, comentamos sobre grupos de estudos para
compreender a concepgao educativa histérico-critica e perspectiva do Curriculo Integrado, envolvendo servidores dos
diversos departamentos e cursos; importancia de envolver o Colegiado do campus Floriandpolis nesse debate
sobre o reconhecimento do critério “coeréncia dos PPCs com a concepgao educativa do PPI”, etc. Esclareceu-se que




ndo se trata de um referencial tedrico-metodolégico que estara pronto para ser utilizado, a partir do proximo ano, mas
sim do inicio de uma discussdo mais ampla, que deve envolver o cAmpus e toda a instituicdo. (RT_07)

05/12/2018
Ambas as dissertagdes, do servidor T e do servidor J, abordam a tematica curricular, no contexto do IFSC/campus
Floriandpolis, a partir do materialismo histérico-dialético, e ainda suas autoras estdo envolvidas diretamente na
atividade de elaboragcéo dos pareceres sobre PPCs. O servidor T ja havia socializado esse trabalho em algumas
oportunidades institucionais, mas em nenhum momento diretamente com os servidores do setor. O servidor J nunca
teve essa oportunidade de apresentar o seu trabalho para os colegas do setor. (RT_04)

05/12/2018
Fago também a observagédo sobre o comportamento mais discreto de uma das participantes, durante os debates,
mas considerando o meu campo de visdo, observava pelos movimentos dos seus olhos que estava atenta as
discussoes. O servidor V, mesmo participando pela primeira vez das nossas reunides que trataram do referencial
tedrico-metodolégico, ela foi bastante participativa no debate. O servidor C e o servidor J também foram participativas.
(RT_07)

Apesar disso, no inicio da reunido, o servidor V, assim como a outros servidores presentes, demonstraram terem lido
previamente o texto a ser discutido. Mesmo com a orientagdo dada para que os servidores inserissem comentarios no
documento compartilhado, ndo houve nenhuma nova inclusdo desde a nossa ultima reunido. Em conversa com o
servidor M, antes dessa reunido, ela me disse que havia realizado a leitura do texto e feito registros particulares.
Segundo ela me explicou, suas anotagbes eram mais relevantes para sua organizagdo, e por isso, ndo havia feito
nenhuma inser¢do no texto. Apesar do texto ndo ter nenhuma nova inser¢do, desde a nossa ultima reunido, eu
reafirmei a possibilidade de novas inser¢des serem realizadas, até o final desse ano de 2018. (RT_07)

Ficou indicado que independente da pesquisa de mestrado, que “finaliza” o produto educacional nessa ultima reunido
de fevereiro/2019, se o grupo concordar, podemos continuar essa discussdo no ano de 2019. Provavelmente, na
nossa ultima reunidao de 2018, no dia 21/12, quando estaremos planejando o ano de 2019, retomaremos esse assunto.
(RT_07)

05/12/2018

Vale também registrar que durante a nossa discussao, alguns servidores por motivos néo justificados saiam da reunido
e retornavam. Uma servidora, o servidor U, que por razdes particulares, ndo consegue realizar horario diferenciado,
precisou ir embora as 15h. Sobre as servidoras que ausentaram-se, por alguns minutos, durante a nossa reunido
(servidor M, servidor D, servidor L), retornaram logo na sequéncia. Com excegéo do servidor M e o servidor D, que
continuaram sendo participativas no debate, com seus questionamentos sobre o texto e ponderagcdes pertinentes, o
servidor L continuava silenciosa, sem demonstrar maior envolvimento no debate. No caso do servidor L, durante essa
reunido, ela ficou ao meu lado, e por tanto, ndo consegui perceber suas reagdes com maiores detalhes. (RT_07)

A complexidade desse trabalho de anadlise sobre a coeréncia dos PPCs com o PPl também & uma oportunidade para
valorizarmos a especificidade do trabalho das Coordenadorias Pedagdgicas. (RT_07)

Mas, também algumas indicag6es textuais poderéo servir de referéncia para subsidiar a nossa escrita, sem alimentar a
falsa expectativa que o referencial tedrico-metodolégico (produto educacional) servira como uma receita pronta para o
nosso fazer. (RT_07)

Por fim, nossa proxima reunido, no dia 04/02/2019, vai socializar provisoérias respostas para os questionamentos que
realizamos sobre os formularios, tendo como referéncia a concepgéo histérico-critica. (RT_07)

Conversamos sobre o foco do referencial teérico-metodolégico para analisar o critério da “coeréncia dos PPCs com a
concepcgédo educativa do PPI”, mesmo considerando pertinente outros aspectos/critérios legais e normativos para
analise do PPC. Retomamos a compreensdo sobre a relevancia educacional desse critério para consolidagdo da
identidade institucional. Vale lembrar que o PPI faz a indicagdo dessa coeréncia, porém, o mesmo tem sido ignorado
pelos servidores que realizam as analises de PPCs, incluindo colegas de outras Coordenadorias Pedagdgicas. Dentre
os motivos de ndo nos atentarmos para essa andlise da coeréncia dos PPCs com a concepg¢do educativa do PPI,
destaca-se: auséncia de uma politica institucional que reafirme a defesa pelo Curriculo Integrado, tanto em termos de
garantia dos seus pressupostos nos documentos institucionais (PPI, diretrizes institucionais, documentos de referéncia




tedrico-metodolégica, PPC), assim como uma politica criteriosa para selegdo de servidores e para formacao
continuada desses, na perspectiva da concepgdo educativa do IFSC. Também foi oportuno esclarecer que
mesmo quando a concepg¢do educativa do IFSC “proclamada”, ndo foi a pedagogia histérico-critica, em outros
momentos da histéria recente da instituicdo, antes do PPI vigente, ndo se observou uma politica do ensino que
propusesse um debate politico-pedagoégico mais aprofundado. (RT_07)

Considerando que a PROEN disponibilizou, recentemente, novos formularios especificos para graduagéo e FIC, faz-se
necessario analisa-los para saber que novos elementos desses formularios devem ser incorporados ao referencial
tedrico-metodologico. (RT_07)

Uma das servidoras do setor, o servidor D, me questionou sobre a intencéo desse trabalho em relagdo ao uso do
formulario para elaboragdo do PPC. Ela me questionou se a ideia seria criar um formulario. Expliquei-lhe que a
ideia, desde o inicio, seria utilizar o formulario vigente, buscando formular posicionamentos de forma coerente com
a concepgao educativa do PPI. A partir do seu questionamento, as seguintes questdes emergiram: trabalhar com o
atual modelo de formulario € um fator limitante? Seria possivel formular posicionamentos coerentes a partir dos
elementos do formulario vigente? (RT_07)

COD_05

A DIMENSAO HISTORICA
DO TRABALHO
PEDAGOGICO

O trabalho cotidiano do setor

10/10/2018
Em e-mail enviado para os servidores do setor reagendou-se a reunido para socializagdo do trabalho do servidor T,
prevista inicialmente para o dia 10/10/18, sendo alterada para o dia 16/10/18. Em resposta, servidor C, disse: caso
seja na terca, dia 16/10, o término da reuniéo sera 15h? Se for assim, posso participar. (EMAIL_06)

16/10/2018
A Thais esta encerrando sua licenga maternidade e continuara afastada mais trés meses para sua licenga
capacitagdo. (RT_04)

Quanto a participagéo do servidor J, prevista para o dia 10/10, em razao do cancelamento da reunido pelos motivos ja
explicados, e porque ela iniciara suas férias, ndo teriamos garantida a sua participagéo junto com a servidora T, no dia
16/10. (RT_04)

O servidor D nao havia participado das reunides anteriores (afastamento para doutorado e férias), e portanto, achei
oportuno retomar alguns aspectos que ja havia tratado com as demais participantes em reunides anteriores. (RT_04)

O servidor M, que também estava retornando da sua licenga maternidade ha poucas semanas, ndo conseguiu
participar dessa reunido, por motivos particulares ndo conseguiu (re)organizar o horario da cuidadora da sua filha.
Mesmo assim, ainda durante o més de outubro, eu consegui conversar particularmente com o servidor M para
socializar a proposta dos trabalhos e explicar-lhe as contribuicbes da pesquisa do servidor T e do servidor J para os
trabalhos de elaboragao do referencial tedrico-metodolégico. (RT_04)

O servidor T esta encerrando sua licenca maternidade e continuara afastada mais trés meses para sua licenca
capacitagdo. Por causa dessa situagdo, combinamos previamente que a confirmagdo da sua participagcao se daria
mais proximo da data combinada (03/10). Nesse sentido, no dia anterior (02/10), por razdes particulares, o servidor T
preferiu transferir sua participacéo para semana seguinte (provavelmente o dia 10/10). (RT_04)

Como o servidor T ja teria um compromisso no campus Floriandpolis, as 15h, no dia 16/10 (32 feira), num encontro do
grupo de pais e maes, decidimos agendar o nosso encontro para essa mesma data, a partir das 13h. (RT_04)

A reunido estava prevista para iniciar as 13h, mas o servidor T acabou se atrasando e a reuni&o iniciou por volta das
14h. Como o compromisso do servidor T, apds a reunido, iniciaria as 15h, ficamos no limite desse horario, realizando
em torno de 1 hora de conversa. (RT_04)

Com o atraso do servidor T, e considerando que mesmo apods a sua chegada no setor, demoramos mais um pouco
para iniciarmos a reunido (reencontro com os colegas, atencdo de todos junto asua filha, etc.). (RT_04)




07/11/2018
Em registro da reunido da CP, ocorrida no dia 07/11/18, redigido pelo servidor J, registrou-se como um informe que: o
primeiro encontro (para socializagado do produto educacional) ficou agendado para o dia 21/11/18, na reuni&o ordinaria
do setor, que sera realizada das 13h as 15h. A distribuicdo do tempo se dara da seguinte forma: das 13h as 14h
discussao das questdes da Coordenadoria Pedagdgica e das 14h as 15h, o trabalho do servidor E. ( RT_05)

No planejamento inicial, a socializacdo do documento tedrico-metodoldgico ocorreria em reunido com pauta Unica,
com tempo estimado de 01 (uma) hora. Mas, com o acumulo de demandas para do setor, a coordenadora pedagdgica,
servidor C, me solicitou a inclusdo de outros assuntos para essa mesma reunido, conforme registrado em ata.
( RT_06)

O tempo para realizagdo da discussao tem sido uma variavel limitante. Como haviamos combinado um teto de 1 hora
para essa reunido, € considerando que nao houve nenhuma proposigdo para continuarmos a discusséo,
precisamos interromper o processo para dar continuidade nas préximas reunides. ( RT_06)

Retomando o contexto inicial da nossa reunido de trabalho, logo no inicio, houve uma proposta de aprovacdo da
pauta, quando priorizamos os outros assuntos, e por fim, tratamos da socializagdo do referencial teérico-metodoldgico.
(RT_06)

Houve um fato relevante, na discussao sobre as “praticas solidarias” de servidores do IFSC, que acabou afetando a
participagcdo de uma das servidoras, o servidor M, durante a discussdo sobre o referencial teérico-metodolégico. Ao
término da nossa reunido, quando eu e o servidor C reorganizavamos a sala, guardando o notebook e aparelho de
projetor de slides, o servidor M dirigiu-se a coordenagéo do setor, junto ao servidor C, dizendo-lhe que sentiu-se
magoada durante a reunido. Nao conseguimos compreender os reais motivos dessa magoa, mas parece-me que 0
servidor M sentiu-se desprestigiado quando emitiu opinido sobre o referido item de pauta. Depois que ela disse-nos
isso eu consegui entender porqué o servidor M, sempre muito participativa nas discussdes, ficou calada durante todo o
tempo da socializag&o do referencial teérico-metodolégico. (RT_06)

05/12/2018
Um outro destaque foi para participagéo, pela primeira vez, do servidor V. O servidor V demonstrou interesse na
tematica em outras ocasides, sempre aceitando o convite (agenda Zimbra), mas ndo conseguindo comparecer. Em
nenhuma dessas ocasides o servidor V me procurou para justificar suas auséncias. (RT_07)

Como todos os presentes ja haviam realizado uma leitura prévia, houve a sugestdo de trabalharmos os capitulos
restantes (a partir do n.° 4), de uma forma mais “dindmica”, a partir de comentarios gerais e sempre que necessarios,
retomando algum trecho especifico do texto. Acatei a sugestdo e utilizamos essa nova metodologia de trabalho.
(RT_07)

A reunido de trabalho teve outros itens para discussdo, além da socializacdo e discussdo do referencial tedrico-
metodoldgico para analise de PPCs. (RT_07)

Um outro assunto foi a decisdo sobre a licenga capacitagao para o servidor E. Esse tipo de discusséo é sempre dificil
para os servidores do setor, ja que impacta na reorganizagéo dos trabalhos do setor, assim como mudangas nas suas
rotinas familiares. (RT_07)

A materialidade da
gestdo do IFSC

légica gerencialista da

05/12/2018
Também foi oportuno esclarecer que mesmo quando a concepgdo educativa do IFSC “proclamada”, nao foi a
pedagogia histdrico-critica, em outros momentos da histéria recente da instituicdo, antes do PPI vigente, ndo se
observou uma politica do ensino que propusesse um debate politico-pedagdgico mais aprofundado. (RT_07)

28/06/2018




O PPI n&o é utilizado pelos servidores da Coordenadoria Pedagégica, do cadmpus Floriandpolis, de forma consciente e
planejada para construgao dos pareceres sobre os PPCs. ( RT_02)

Os referenciais avaliativos para analise de pareceres (Check listpara APROVACAO DE CURSO no IFSC; Relatério de
inconsisténcias frequentes na criagdo ou alteragdo de Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC’s) no IFSC; Requisitos
Legais e Normativos para Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio; Formulario de Aprovagdo do Curso e
Autorizagdo da Oferta; Catalogo Nacional de Cursos Técnicos; Regulamento Didatico-Pedagdgico do IFSC).
Esses documentos ndo sado utilizados, comumente, por todos(as). O grupo € bastante receptivo ao uso de um
instrumento avaliativo que seja comum ao setor para analise de pareceres. Entendem que o PPI deva ser utilizado
como referéncia

para essa analise. (RT_02)

10/10/2018
Em e-mail enviado para os servidores do setor, no dia 09/10/18, cancelando a reunido do dia 10/10/18 para
socializagdo do trabalho da Thais, o servidor E justificou que em razdo de decisdo do setor, acordada na reunido do
dia 09/10 (3%feira), iremos nos reunir amanha (42 feira, 10/10), as 13h 30min, para tratar do tema sobre flexibilizagéo
da jornada de trabalho do setor. Por esse motivo, a reunido previamente agendada sera suspensa. (EMAIL_06)

16/10/2018
Nesse inicio do més de outubro, estavamos tratando sobre a atualizagdo do horario do setor flexibilizado, conforme
nova normativa interna do IFSC. O debate da jornada flexibilizada, no ambito do IFSC, implicou um grande
envolvimento dos servidores do setor, com participagdo em assembleias do sindicato e reunides locais. (RT_04)

Com a decisao da reitora, de forma unilateral, de deliberar sobre uma normativa interna que impactou fortemente na
rotina dos servidores técnico-administrativos em educagdo do IFSC, tivemos, no contexto da Coordenadoria
Pedagdgica, do campus Floriandpolis, a situagdo de uma colega, assistente social, em regime de cooperagéo
técnica, que ficou excluida da jornada flexibilizada. Essa situagdo deixou todos os servidores do setor muito
impactados, com um grande desgaste emocional, ja que tivemos que decidir sobre a inclusdo ou ndo da colega no
horario flexibilizado do setor, a ser encaminhado para apreciagédo da reitoria, sob o risco de termos que desflexibilizar,
a partir do dia 01/11, caso o nosso processo fosse indeferido. Nesse clima de instabilidade emocional, tivemos
diversas reunides do setor para tratar do assunto. (RT_04)

Fonte: proprio autor

Observagéo: utilize o ANEXO | para interpretar os cédigos dos documentos em analise.




ANEXO Il

OFERTAS DE CURSOS DO CAMPUS FLORIANOPOLIS

TIPOS DE CURSOS

TIPOS DE OFERTAS

Formacao Inicial e Continuada

Cuidador de Idosos, Curso Basico de Instrumentos de Orquestra,
Informatica | — Introdugao a Informatica, Informatica Il — Ferramentas
de Escritdrio, Inglés, Lingua Francesa — Basico 1, Lingua Francesa —
Basico 2, Pescador — profissional nivel 1, Pratica de Orquestra,
Preparatério para Testes de Proficiéncia em Inglés, Protecao
Radiolégica — Moddulo 1, Recepcionista em Servigos de Saude,
Teatro de Animacéo, Treinamento de Manipuladores de Alimentos.

Técnico Subsequente

Agrimensura, Desenvolvimento de Sistemas, Edificagdes, Eletrénica,
Eletrotécnica, Enfermagem, Informatica, Manutengdo Automotiva,
Mecanica, Meio Ambiente, Meteorologia, Saneamento e Seguranga
do Trabalho.

Técnico Integrado

Edificagbes, Eletronica, Eletrotécnica, Quimica e Saneamento.

Especializagao

Desenvolvimento de Produtos Eletrénicos, Educagdo Profissional e
Tecnoldgica e Ensino de Ciéncias.

Tecnologia

Design de Produto, Eletrénica Industrial, Gestdo da Tecnologia da
Informagé&o, Radiologia e Sistemas de Energia.

Bacharelado

Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Eletronica,
Engenharia Mecatronica e Radiologia.

Mestrado Profissional

Clima e Ambiente, Protegcao Radioldgica e Sistemas de Energia.

Fonte: Anuario Estatistico de 2018




ANEXO IV

PROJETOS DO CURSO TECNICO INTEGRADO DO IFSC
CRIADOS E REESTRUTURADOS ENTRE 2015 E 2018

NOME DO PPC

RESOLUGAO/CEPE

Quimica/Criciima

N.° 10/2015 (criagao)

Administragao/Cacador

N.° 24/2015 (criagao)

Agropecuaria/Sao Miguel do Oeste

N.° 31/2015 (criagao)

Alimentos/Xanxeré

N.° 31/2015 (criagao)
(revogada pela N.° 144/2017)

Informatica/Cacgador

N.° 42/2015 (criagao)
(revogada pela N.° 24/2017)

Informatica/Xanxeré

N.° 42/2015 (criagéo)

Alimentos/Canoinhas

N.° 49/2015 (criagao)

Edificagdes/Canoinhas

N.° 57/2015 (criagéo)

Eletromecanica/Sao Miguel do Oeste

N.° 08/2016 (criagao)

Recursos Pesqueiros/Itajai

N.° 27/2016 (criagao)

Alimentos/Sao Miguel do Oeste

N.° 61/2016 (criagao)

Plasticos/Cagador

N.° 108/2017 (criagao)

Agroecologia/Canoinhas

N.° 130/2017 (criagéo)

Modelagem/Jaragua do Sul

N.° 111/2017 (criagao)

Mecanica/Xanxeré

N.° 107/2017 (criagéo)

Informatica/Xanxeré

N.° 04/2018 (criagao)

Tradugao e Interpretagao de Libras-
Portugués/Palhoga-Bilingue

N.° 182/2017 (alteragado)

Comunicacéo Visual/Palhoga Bilingue

N.° 154/2017 (alteragio)

Quimica/Jaragua do Sul

N.° 117/2017 (alteragdo)

Quimica/Gaspar

N.° 021/2018 (alteragado)

Informatica/Gaspar

N.° 020/2018 (alteracao)

Comunicagao Visual/Palhoga Bilingue

N.° 01/2018 (alteragao)

Fonte: proprio autor




ANEXO V

SUBSIDIOS TEORICOS E METODOLOGICOS PARA ELABORAGAO DE PARECER
PEDAGOGICO SOBRE OS PROJETOS PEDAGOGICOS DE CURSOS (PPCs) DO
IFSC/ CAMPUS FLORIANOPOLIS, EM CONFORMIDADE COM A CONCEPGAO
EDUCATIVA HISTORICO-CRITICA, PROCLAMADA NO PROJETO PEDAGOGICO
INSTITUCIONAL (PPI).

1. Introducgao

No presente texto, busca-se problematizar o processo de criacdo e
reestruturagcdo dos Projetos Pedagodgicos de Cursos (PPCs) Técnicos e Superiores, no
IFSC/campus Floriandpolis, com foco na atividade de elaboragédo do parecer pedagdgico
realizada pela Coordenadoria Pedagogica, na tentativa de compreender as correlacées
necessarias entre essa analise do PPC e a concepcdo educativa historico-critica,
conforme proclamada no Projeto Pedagdgico Institucional (PPI).

A ideia de atribuir coeréncia conceitual entre os referidos projetos formativos
(PPCs) e a concepgao educativa do PPI, justifica-se pela constatagdo, a partir da
publicacdo de recentes pesquisas desenvolvidas sobre a tematica curricular, no contexto
do cadmpus Florianépolis, de um forte atrelamento das finalidades educativas as
demandas do mercado de trabalho, de carater adaptativo e conformador, em detrimento a
uma formagao com foco na perspectiva dos trabalhadores, de carater transformador e de
proposi¢cao de mudancga(s) na sociedade.

O intuito desse texto tedrico e metodoldgico € subsidiar uma discusséo coletiva,
que desenvolver-se-a durante o semestre 2018-2, com a previsao de 04 (quatro) reunides
de planejamento, para construcdo de um entendimento comum, entre os servidores da
Coordenadoria Pedagogica, acerca das analises dos PPCs que sdo submetidos para o
setor elaborar um parecer especifico, a fim de observar a conformidade desses projetos
de curso com a concepgao educativa proclamada pelo PPI.

Considera-se que o IFSC ainda tem muito o que fazer para consolidagao de sua
identidade educativa. Portanto, acredita-se que esse referencial tedrico-metodoldgico

possa contribuir para esse trabalho.

2. Um dilema sobre as questoes curriculares: a necessidade de simplificagao do
debate, sem ignorar a sua complexidade



Ao mesmo tempo que faz-se necessario simplificar os dizeres sobre as questdes
curriculares, para facilitar o dialogo entre aqueles que participam das discussdes sobre 0s
projetos educativos da instituicdo em que trabalhamos, também nao podemos ignorar a
complexidade que esta atrelada a esse debate. Conforme nos afirma Sacristan (2013, p.
16):

“Temos uma sensacgao contraditéria ao falar do curriculo, pois sentimos,
por um lado, a necessidade de simplificar para que nos fagamos entender,
0 que nos transforma em seus promotores. Por outro lado, quando
comecamos a desvelar suas origens, suas implicagbes e os agentes
envolvidos, os aspectos que o curriculo condiciona e aqueles por ele
condicionados, damo-nos conta de que nesse conceito se cruzam muitas
dimensbes que envolvem dilemas e situagbes perante os quais somos
obrigados a nos posicionar”.

As propostas de formacgao dos trabalhadores, na sua forma de PPCs, ao explicitar
os seus fins, objetivos ou motivos, precisam ser lidos considerando as suas contradi¢des,
incompletudes e incoeréncias, que se expressam em razao das diferencas ideoldgicas
daqueles que participam dos processos de elaboracdo desses documentos. Sobre esse
tema, no ambito do IFSC, coloca-se o debate sobre as correlagdes e/ou distanciamentos
entre o Projeto Pedagdgico Institucional (PPIl), que proclama sua(s) concepcgao(des)
educativa(s), e os PPCs, que orientam o percurso formativo dos estudantes. No plano
mais ampliado dessa analise sobre a complexidade do curriculo, na tentativa de desvelar
suas origens e os agentes envolvidos, faz-se necessario que os sujeitos que participam
dos processos de elaboracdo e (re)avaliagdo desses projetos educativos, tenham a
capacidade coletiva de diferenciar o projeto de educacao profissional patrocinado pelos
organismos internacionais e organiza¢des nacionais, do projeto que se busca construir,
em diferentes espacgos de nossa sociedade, numa perspectiva de emancipacio da classe
trabalhadora (FRIGOTTO, 2001, apud ARAUJO & RODRIGUES, 2010).

Para aprofundar essa analise sobre os diferentes projetos educativos em disputas
no campo da EPT, sugere-se a leitura e discussao do artigo intitulado “Referéncias sobre
praticas formativas em Educacido Profissional: o velho travestido de novo ante o
efetivamente novo”, escrito por Ronaldo Marcos de Lima Araujo e Doriedson do Socorro
Rodrigues (2010, p. 51), que problematizam “o pragmatismo como referéncia
predominante nas praticas formativas da educacao profissional brasileira, em particular

nas séries metddicas de oficio e na pedagogia das competéncias”.



3. O Projeto Pedagédgico Institucional do IFSC: a contradicdo entre a concepcao
educativa proclamada, da pedagogia histérico-critica, e a concepgao hegeménica,
da pedagogia das competéncias

No capitulo 2.1 do PPl do IFSC (2013, p. 8), intitulado de Concepgao de
Educacéo, proclamou-se a concepcéo de educacgao da instituicdo como “histérico-critica,
democratica e emancipadora”.

Para fins de analise da concepcado educativa do PPI, no contexto das politicas
publicas para EPT, considerando os dispositivos legais a partir do Decreto n.° 5.154/2004,
destacamos uma convergéncia filosofica entre os da pedagogia histérico-critica e a
perspectiva anunciada pelo referido decreto. Segundo Ramos (2010), reafirma-se o

carater transformador da educacgao na formulacéo do Decreto n.° 5.154/2004.

A partir do Decreto n.° 5.154/2004, dispositivo legal cuja formulagdo se
baseou no reconhecimento das necessidades dos trabalhadores, tivemos
formas possiveis de se tentar desenvolver a educacgao integrada, com o
objetivo de possibilitar que os sujeitos tenham uma formacdo que,
conquanto garanta o direito a educagdo basica também possibilite a
formagédo para o exercicio profissional (2010, p. 10).

Para além da constatacdo da confluéncia em termos de concepg¢ao educativa,
entre o Decreto n.° 5.154/2004 e o PPl do IFSC, conforme exposto acima, entre os textos
das politicas publicas, a nossa analise ndao deve prescindir em observar as possiveis
inconsisténcias e/ou contradigdes que também estao presentes.

Uma dessas inconsisténcias do PPIl, em relagdo a sua concepc¢ido educativa
histérico-critica, refere-se ao fato que o documento nao apresenta esclarecimentos sobre
0s pressupostos tedricos e de suas bases conceituais. Essa constatagao reafirma a ideia
de que a concepc¢ao historico-critica, apesar de proclamada, ndo se apresenta como
concepgao educativa hegeménica do PPl do IFSC. Nesse sentido, a analise sobre o

documento precisou compreender aquilo que o texto “n&o diz”.

O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos sao privilegiados
e quais os intencionalmente “desprezados” nos aproxima da logica ou
racionalidade que sustenta os documentos. Essa tarefa exige um olhar
investigativo sobre os textos oficiais — legislacao, relatério, documento —
para ler o que dizem, mas também para captar o que “nado dizem”
(CAMPOS; GARCIA; SHIROMA, 2005, p. 439)



N&o sendo a pedagogia histérico-critica tratada como hegeménica, que outra
concepgao educativa seria? Sobre isso, a partir daquilo que ja apresentamos no topico
anterior, identificamos a pedagogia das competéncias. O PPl do IFSC (2013, p. 11),
também em relagdo a sua concepgao educativa, apresenta uma contradigcdo conceitual
quando proclama sua proposta curricular interdisciplinar para o desenvolvimento de

competéncias, fundamentada numa filosofia pragmatica.

Em consonancia com os objetivos de inclusdo e emancipacéo no ideario
de educacdo do IFSC, apontamos como proposta um curriculo
interdisciplinar, que atende ao desenvolvimento das competéncias
tracadas a partir de situagdes concretas das diferentes areas profissionais,
visando a promover a socializagdo dos saberes, superar a
fragmentagcdo entre as diferentes areas do conhecimento e perceber o
aluno como uma totalidade. (IFSC, 2014)

A partir dessa contradicéo filosofica, presente no PPl do IFSC, entre a pedagogia
histérico-critica, com referéncia no materialismo histérico dialético, e a pedagogia das
competéncias, com referéncia no pragmatismo, pode-se enxergar uma perspectiva de
avango no debate politico-pedagodgico, conforme ponderagédo de Guedes (2016, p. 79),
que diz “podem fortalecer a disputa por espaco em documentos norteadores da pratica
institucional, avancando a partir de lacunas”. A autora também alerta para que “ndo se
tome a conquista parcial como suficiente, dentro da necessaria e radical superagao
das relagbes de base capitalista, rumo a qual o debate deve caminhar (GUEDES, 2016, p.
80)”.

Para uma melhor compreensao da contradicdo, recorre-se aqui ao ensinamento
de José Barata Moura (2012, apud RAMOS, 2017, p. 20) sobre os pélos da contradi¢ao, o

qual diz:

Para que a analise de um determinado processo possa decorrer em
termos de correcgcao, € necessario surpreender qual é a parte da unidade
dos contrarios em luta que conduz a contradicdo. Em cada contradicdo —
segundo a etapa que esta a ser percorrida, € no marco de uma relativa
interversdo dos papéis desempenhados — ha, de facto, um pdlo
determinante que Ihe dirige a marcha. A correcta determinacdo deste
vector, e da fungdo que num determinado momento ocupa (ou tem
possibilidades reais de ocupar). E indispensavel para que se possa
compreender verdadeiramente o caracter e o sentido do desenvolvimento
da contradicao.

Continua ele explicando que:



[...] o pdlo determinante de uma contradi¢do é aquele que efetivamente a
conduz na materializagdo do leque de possibilidades reais que a projecta,
isto €, aquele que praticamente determina o estagio de desenlace em que
se encontra, o sentido ou a orientacdo da resolucdo da contradicido
(Moura, 2012, p. 344).

Ainda explicando sobre a atuagao dos polos da contradigdo, o autor destaca que
o polo dominante “é aquele que, num determinado momento, conserva a supremacia de
um dado processo, que encarna e exerce a hegemonia que nele se verifica e que |he
desenha os tragos” (Moura, 2012, p. 344).

A partir das reflexdes de José Barata Moura, e reafirmando a ponderacao de
Guedes (2016), podemos analisar que a pedagogia das competéncias atua como polo
dominante, dado o seu carater hegemonico, atrelado a questbes mais amplas sobre as
politicas publicas para EPT. Ja a concepcao historico-critica, a partir da sua proclamacéao
no PPl do IFSC, e considerando os avangos de ideias progressistas, no campo da EPT,
obtidas principalmente em termos dos dispositivos legais a partir do Decreto n.°
5.154/2004, tem potencial para agir como esse polo determinante da contradigdo. Cabe
entdo, para avangarmos no debate politico-pedagdgico, e consequentemente, em
propostas formativas com foco nos interesses concretos da classe trabalhadora,
consolidarmos a concepcgao historico-critica como polo determinante dessa contradicéo. E

€ nessa perspectiva que o presente documento tedrico-metodoldgico se propde a atuar.

4. Entre o proclamado e o realizado: o distanciamento entre a concepg¢ao educativa
do PPI e a sua materializagao nos PPCs do IFSC

No processo de fundamentagcdo tedrica da pesquisa intitulada “O Projeto
Pedagodgico Institucional do IFSC, de 2015 a 2019, a sua correlagédo com o processo de
criacado e reestruturacdo das propostas formativas do campus Florianépolis: a construgao
de um referencial teérico-metodolégico para analise dos PPCs em conformidade com a
concepgao educativa historico-critica”, com trabalhos em andamento, referente ao
PROFEPT, realizou-se uma analise preliminar sobre os PPCs Técnicos de Nivel Médio,
na sua forma integrada, no IFSC, de 2015 a 2018, conforme disponibilizados no enderego
eletrébnico do CEPE, constatando fortes evidéncias sobre o distanciamento entre os
pressupostos tedricos e bases conceituais da concepgao educativa histérico-critica e a

sua materializagdo nos projetos de cursos. Para essa analise, considerou-se um total de



22 (vinte e dois) PPCs, sendo dezesseis projetos para criagdo e seis projetos para
reestruturacdo. A analise desses PPCs, baseou-se na busca de termos relacionados a
concepcao educativa histérico-critica, dentre outros termos referente ao PPI, tais como:
Projeto Pedagdgico Institucional, PPI, concepcao de educacéao, historico-critica, dialética,
materialismo historico, praxis, pratica social, mediacao, totalidade, sintese, contradigao,
etc. O resultado dessa pesquisa foi a ndo constatacdo, na ampla maioria dos PPCs
analisados (88% dos casos), de nenhum tipo de mencédo aos referidos termos. No
restante dos casos (12%), foram mencionados termos que sugerem alguma relagéo a
concepgao educativa do IFSC. Na analise de vinte e dois Projetos de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, na forma integrada, que foram submetidos ao CEPE, no periodo de 2015 a
2018, observou-se que um total de dezoito projetos foram escritos seguindo a diretriz
operacional da pedagogia das competéncias, no detalhamento dos seus componentes
curriculares. Apesar dessa constatacdo, n&o ignora-se a possibilidade de outros
elementos textuais dos PPCs, mesmo nado relacionados diretamente aos termos
pesquisados, possam ter sido previstos com referéncia nos pressupostos e bases
conceituais da concepcéao historico-critica. Assim como, que as praticas educativas dos
professores que atuam nesses projetos sejam coerentes com essa concepgao educativa.
Essas seriam hipéteses para confirmar ou refutar em futuras pesquisas.

Na tentativa de compreender esse distanciamento, entre o proclamado e o
realizado, identificou-se orientagdes institucionais com foco na conformidade dos PPCs
aos aspectos normativos internos e da legislagdo educacional especifica. Em
contrapartida, a concepgao educativa do PPl do IFSC nao tem sido referéncia para os
trabalhos de analise e pareceres desses PPCs, que sdo elaborados por servidores
lotados nas Coordenadorias Pedagodgicas dos campus e servidores eleitos para o CEPE.
Outro aspecto que pode explicar esse distanciamento, entre o proclamado e o realizado, &
a constatagédo que os pressupostos tedricos e bases conceituais da Pedagogia Historico-
critica, que apresentaremos no decorrer desse texto, ndo sédo explicitados na integra do
PPI.

As evidéncias aqui mencionadas indicam a continuidade de constatagdes
identificadas por outras pesquisas, referente as propostas formativas do ensino médio
integrado no IFSC, anteriores ao PDI do IFSC vigente, referente ao periodo de agosto de
2014 a julho de 2015, conforme resultados do trabalho de pesquisa (AGNE et al, 2015)
desenvolvido pelo Grupo de Estudo e Pesquisa em Curriculo Integrado e Saberes

Docentes do Instituto Federal de Santa Catarina, campus Chapec6-SC, afirmando que



‘os PPCs deixam claro em suas linhas que o ensino visa prioritariamente as
competéncias e habilidades necessarias ao emprego, e ndao a uma formacgao critica
e cidada”.

Para compreender as raizes da perspectiva hegemoénica da pedagogia das
competéncias na materializacdo das propostas formativas, particularmente no ambito do
IFSC, faz-se necessaria a retomada dos marcos politicos da reforma da educagao
profissional ocorrida, no Brasil, na segunda metade da década de noventa, do século
passado. Associada ao momento de reestruturagcao produtiva do capital, as novas
diretrizes da pedagogia das competéncias, impostas de forma abrupta e impositiva, sem o
debate que |he seria necessario, acabou abalando a identidade dessa instituicdo de
Educacao Profissional, ignorando a construgdo do seu legado educacional. No campus
Floriandpolis, a partir do momento que a pedagogia das competéncias se coloca como
diretriz educativa para elaboragao e reestruturacdo dos PPCs, na auséncia de uma acéao
institucional, houve um processo de autocapacitagdo dos grupos responsaveis por esses
trabalhos, num contexto de muitas duvidas e incertezas sobre a apropriagdo dos
conceitos como competéncias, habilidades, atitudes e avaliagao por competéncia.

Portanto, com referéncia na pesquisa de Coelho (2012), pode-se observar que
nao houve uma acéao institucional, deliberada, para compreensao dos pressupostos e
bases conceituais da concepg¢éo educativa, em particular a pedagogia das competéncias
que deveria orientar a elaboracdo das propostas formativas. Essa constatacdo é
reafirmada pelo trabalho de pesquisa de Guedes (2016, p. 134), que ao analisar 05
(cinco) PPCs Técnicos Subsequentes (Agrimensura, 2014; Eletrotécnica, 2004,
Eletrdnica, 2014; Mecanica, 2012; e Meteorologia, 2013), no campus Floriandpolis, afirma
que “[...] sobressaiu a reflexdo de que os movimentos de debate didatico-pedagdgico
pareciam ter avangado a passos mais largos do que os de debate politico-pedagogico”.

Mesmo nao havendo o necessario debate politico-pedagodgico sobre a concepgéo
educativa que deve orientar a elaboragdo das propostas formativas no IFSC, seja em
termos da pedagogia historico-critica, concepcéo vigente no PPI, ou da pedagogia das
competéncias, concepgdo hegemodnica, o fato € que ha fortes evidéncias que tem
prevalecido a materializacdo da perspectiva das competéncias, nao na sua forma “pura”,
mas naquilo que poderiamos denominar, segundo Ramos (2010), como sendo uma
sintese epistemologica pragmatica, com elementos da pedagogia escolanovista
permeada por elementos da pedagogia libertadora e atualizada pela pedagogia das

competéncias.



5. A pedagogia histérico-critica: aspectos histéricos, filoséficos, metodolégicos e

psicoldgicos dessa corrente educacional

Entende-se que a concepcdo de educagdo que fundamenta o trabalho no
Instituto Federal de Santa Catarina € a pedagogia histérico-critica, democratica e
emancipadora (IFSC, 2013).

Na histéria sobre as correntes pedagogicas no Brasil, a pedagogia historico-
critica situa-se, a partir de 1979, em contraposicdo as teorias educacionais
fundamentadas na filosofia pragmatica, assim como de superagdo aquelas teorias que
compreendem a escola como aparelho reprodutor das desigualdades mais amplas da

sociedade.

A pedagogia historico-critica surge como corrente educacional em 1979, quando o
problema de abordar dialeticamente a educacdo comecgou a ser discutido mais
ampla e coletivamente. Naquele momento, se procurava superar tanto as teorias
critico-reprodutivistas, presentes no pensamento de Althusser, Bourdieu e Passeron
¢ Baudelot e Establet (teoria da escola como violéncia simbolica, como aparelho
ideologico de Estado, e teoria da escola dualista), quanto as teorias ndo criticas
(pedagogia tradicional, pedagogia nova e pedagogia tecnicista). Saviani traduz com
a expressdo “pedagogia historico-critica” o empenho em compreender a questdo
educacional com base no desenvolvimento histérico objetivo (Ramos, 2010, p.
225-226)

Na busca da superagdo do conformismo e pessimismo educacional, que
impactava os educadores brasileiros naquele momento histérico, a pedagogia histérico-
critica surge reconhecendo os seus limites de intervengc&o na estrutura social, portanto,
negando a ideia de panaceia das desigualdades sociais. A partir da relagdo entre
educacao e sociedade, na compreensao sobre o processo histérico das transformacgdes
ocorridas na sociedade, essa corrente educacional assume seu carater critico de atuar na
perspectiva da realizagdo das mudancgas sociais, com foco nos interesses concretos dos
alunos. De acordo com Ramos (2010, p. 120), “os defensores da proposta desejam a
transformacgao da sociedade”.

Como seu pressuposto filoséfico, embasa-se no materialismo historico, utilizando
a dialética histérica como abordagem metodolégica para elaboragdo do conhecimento.
Segundo Saviani (2011, p. 120), ao tratar sobre as bases tedricas da pedagogia
histérico-critica, diz que a dialética historica expressa no materialismo histérico “trata-

se da concepgao que procura compreender e explicar o todo desse processo,



abrangendo desde a forma como sdo produzidas as relagdes sociais e suas
condicbes de existéncia até a insercdo da educacdo nesse processo”. A partir de
Konder (2018), destaca-se, a seguir, alguns dos conceitos fundamentais para
compreensao do desenvolvimento metodoldgico da pedagogia historico-critica:
- Totalidade é o conhecimento inacabado sobre uma dada realidade/objeto, que nos
possibilita enxerga-la(o) de forma estruturada e organizada, conseguindo estabelecer
relacdes entre as partes, na perspectiva de compreender a verdade;
- Mediagao ¢é a forma como as partes de uma realidade/objeto vao sendo reveladas, a
partir das contradicdes existentes, num processo de descoberta, construgdo e
reconstrucio da totalidade;
- Contradigdo € a relagao/conexao entre partes diferentes de uma totalidade que
constitui-se como unidade dos contrarios, tornando-se essenciais para compreensao de
determinados aspectos da realidade humana. E reconhecida pela dialética como principio
basico do movimento pelo qual os seres existem. Os diversos aspectos da realidade se
entrelacam e, em diferentes niveis, dependem uns dos outros, de modo que as coisas
nao podem ser compreendidas isoladamente, uma por uma, sem levarmos em conta a
conexao que cada uma delas mantém com coisas diferentes;
- Sintese € o0 movimento do conhecimento, de negacéo da contradicdo (tese e antitese),
que pela mediacdo da analise reestabelece as determinagdes de uma totalidade.

E continuando segundo Saviani (2011):
- Praxis trata-se de um conceito sintético, a partir da contribuicdo de Sanchez
Vazquez (1968), que articula a teoria e a pratica. Em outros termos, vé-se a
praxis como uma pratica fundamentada teoricamente. Se a teoria desvinculada da
pratica se configura como contemplagdo, a pratica desvinculada da teoria € puro
espontaneismo.

Sobre a abordagem metodoldgica, a partir da relagao reciproca, da pratica com a
teoria, no sentido da praxis, explicita-se o movimento do conhecimento como a
passagem do “empirico ao concreto”. Nesse movimento, da passagem da sincrese a
sintese, pela mediagao da analise, passa-se de um estado “mais ou menos cadtico’,
para um estado onde tem-se “a visdo do todo com a consciéncia e a clareza das
partes que o constituem”, na perspectiva de uma totalidade.

Por tanto, a partir dos pressupostos teéricos acima apresentados, aplica-se o

método da Pedagogia Histérico-Critica, com as seguintes etapas: pratica social,



problematizagao, instrumentalizacio, catarse e pratica social, assim explicado por Ramos
(2010) .

O autor propde o método historico-critico de educacado, baseado na
continua vinculagado entre educagcido e sociedade. Suas etapas sao as
seguintes: a) pratica social (comum a professores e alunos). Professores e
alunos podem se posicionar como agentes sociais diferenciados. Eles
também se encontram em niveis diferentes de compreensao
(conhecimento e experiéncia) da pratica social; b) problematizagao
(identificacdo dos principais problemas da pratica social). Trata-se de
detectar que questdes precisam ser resolvidas no ambito da pratica social
e, em consequéncia, que conhecimentos sdo necessarios dominar; c)
instrumentalizagdo (apropriacdo dos instrumentos tedricos e praticos
indispensaveis ao equacionamento dos problemas detectados na pratica
social). Tais instrumentos sao produzidos socialmente e preservados
historicamente. A sua apropriacao pelos alunos estad na dependéncia da
transmissdo direta ou indireta por parte do professor; d) catarse (efetiva
incorporagdo dos instrumentos culturais, modificados para elementos
ativos de transformacéo social); e e) pratica social (2010, p. 231).

Ja sobre a teoria da aprendizagem que embasa a pedagogia histérico-critica, tem-
se a abordagem historico-cultural, elaborada por Vygotsky, que compreende as fungbes
psicologicas superiores como sendo essencialmente humanas, originarias da interagao
homem-mundo-cultura, interacdo essa mediada por instrumentos e signos criados ao
longo da historia sociocultural da humanidade. Portanto, as fung¢des psicoldgicas
superiores terdao sua dinadmica e formacgao e transformagao assentadas na sociedade e na
cultura. Nessa direcao, as fungdes sdo formadas a partir de um relacionamento entre os
fatores biologicos e culturais, portanto sdo formadas na e pela histéria social dos homens
(SCALCON, 2002). E a partir dessa teoria que Saviani argumenta sobre a especificidade
do papel da escola, como local privilegiado para transmissdo-assimilacdo dos
conhecimentos historicamente construidos pela humanidade, e critica correntes
educacionais que proclamam transformar a escola numa agéncia equalizadora das
desigualdades sociais ou reduzi-la a um espago de socializagdo de conhecimentos néo-
essenciais para producdo da humanidade. Outro desdobramento dessa abordagem
psicolégica € o papel central do professor como mediador do conhecimento socializado

pela escola.

6. Um didlogo com os dispositivos legais de referéncia



Com base nos dispositivos legais para criacdo e reestruturagcdo de projetos
pedagogicos dos Cursos Técnicos e Superiores, particularmente no campo da EPT,
evidenciaremos alguns dos seus principais referenciais teéricos, em conformidade com a
concepcao historico-critica. Dentre os documentos, destaca-se: LDB (Lei n.° 9394/96,
Decreto n° 5154/2004, Decreto n° 8268/2014, Catalogo Nacional dos Cursos Técnico,
Parecer CNE/CEB n° 11/2012 e Projeto Pedagadgico Institucional do IFSC.

Tendo como referéncia a pesquisa de Guedes (2016), analisa-se:

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — 1996, especialmente
nos seu Artigos 36°, Secdo IV e Artigos 39° a 41°, que versam sobre a Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio e a Educacao Profissional e Tecnoldgica, (estes
artigos sofreram alteracbes mediante a Lei 11.741/2008). Considerando a localizagao da
educacgao técnica de nivel médio nas proposicdes referentes ao Ensino Médio, importa
notar aberturas e questbes acerca do lugar da formagdo do ensino técnico e
articulacbes possiveis com a educacido basica, independente das formas de oferta
(articulada ou subsequente). O sentido da indissociabilidade entre educacao profissional
e educacédo basica (RAMOS, 2017) exige-se nos o seguinte questionamento: como as
propostas de formagao para os trabalhadores(as) ou filhos(as) de trabalhadores(as), em
cursos técnicos de nivel médio e superiores, lidam com os conhecimentos da formacgao
basica que ainda nao foram plenamente assimilados? Quais sdo as estratégias de

recuperacao adotadas?

+ Decreto 5.154/2004 que regulamenta estes artigos da LBD (alterado pelo
Decreto n° 8268/2014 - tratados conjuntamente). Demarcou o retorno da
possibilidade de oferta do Ensino Técnico Integrado nas instituicbes federais, com a
revogacgao do Decreto n° 2208/97. O documento (Decreto n° 8268/2014) também destaca
as premissas colocadas para a EPT de que deve haver esforcos articulados entre as
areas da educagao, do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia; de que o trabalho
seja colocado como principio educativo e que haja indissociabilidade entre teoria e
pratica. Segundo Ramos (2010), reafirma-se o carater transformador da educag¢do na
formulagao do Decreto n.° 5.154/2004.

A partir do Decreto n.° 5.154/2004, dispositivo legal cuja formulagdo se
baseou no reconhecimento das necessidades dos trabalhadores, tivemos
formas possiveis de se tentar desenvolver a educacgao integrada, com o



objetivo de possibilitar que os sujeitos tenham uma formagdo que,
conquanto garanta o direito a educagdo basica também possibilite a
formacédo para o exercicio profissional (2010, p. 10).

Considerando o sentido da integracéo, de uma formagéo omnilateral (RAMOS, 2017), que
articule as dimensdes fundamentais da vida que estruturam a pratica social, de forma a
orientar tanto a educagao basica quanto a educacédo superior, como as dimensodes do
trabalho, da ciéncia e da cultura se explicitam nas propostas formativas, tendo o trabalho
como principio educativo? Considerando o sentido da integragdo: de conhecimentos
gerais e especificos como totalidade (RAMOS, 2017), como se explicitam os
conhecimentos (processos de produgcdo e/ou fenbmeno social), apresentados pela
proposta formativa, nas suas multiplas dimensoes (fisico-ambiental, econébmica-produtiva,

técnico-organizacional, socio-historica cultural)?.

+ Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (edicao 2014). Remetendo ao artigo de
Soares (2004 apud GUEDES, 2016), que problematiza a tendéncia colocada na
formagdo profissional técnica de intensificacdo dos processos de regulagdo, num
tratamento racional dos curriculos e dos processos educativos, a partir da 6tica gerencial
de qualificagado dos processos. Assim, vale lembrar, que a autora aponta para a tendéncia
internacional, inclusive, de serem desenvolvidos modelos centralizados para a educagao
e 0 ensino, associados a processos de avaliagdo, ainda que tragam o discurso de
flexibilidade nas formas de implementagdo. Essa légica reguladora e normatizadora
preponderou nas agdes da pro-reitoria de Ensino, a partir da vigéncia do PPl 2015-2019.
Exemplo dessa regulagao trata-se da padronizagao institucional, no uso de um formulario
para criacdo e reestruturagdo dos PPCs do IFSC, remetendo a obrigatoriedade do
catélogo para prescricdo do Perfil Profissional do Egresso (item 25 do Formulario de
Aprovacdo do Curso e Autorizacdo da Oferta) e do Areas/campo de Atuacdo do Egresso
(item 25 do mesmo formulario), que sera referéncia principal para os demais itens da
proposta formativa. Considerando as diferentes formas de articulacdo da oferta dos
Cursos Técnicos de Nivel Médio (integrado, concomitante, subsequente), assim como as
particularidades de cada publico, e as diferentes expectativas do coletivo que formulou a
proposta formativa, o perfil profissional deve ser comum? Considerando o sentido da
integracdo, de uma formagdo omnilateral (RAMOS, 2017), a partir das dimensdes
fundamentais da vida que estruturam a pratica social (trabalho, ciéncia e cultura) e o

sentido da integracédo: de conhecimentos gerais e especificos como totalidade (RAMOS,



2017), a partir das multiplas dimensdes do conhecimento (fisico-ambiental, econémica-
produtiva, técnico-organizacional, sécio-historica cultural), o Perfil Profissional do Egresso
descrito no catalogo seria suficiente para o preenchimento do item do formulario

Profissional do Egresso?

« Parecer CNE/CEB n° 11/2012 que propde a atualizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Técnica de Nivel Médio (instituidas pela
Resolugdo CNE/CEB 06/2012). Os conflitos de interesses ou de referenciais de base para
as propostas das diretrizes ficam evidenciados pela mescla de conceitos e principios
apontados ao longo do documento, cujas argumentagdes reportam-se ora a ideias de
subordinacdo da educacao as exigéncias do capital, ora a matrizes progressistas. Sao
exemplos desses conceitos e expressdes: 0 ensino de competéncias, a perspectiva do
aprender a aprender, a formacdo de profissionais polivalentes para um cenario em
constante mutagcdo, a sociedade da informagdo, a organizacdo dos curriculos
considerando a revolugao cientifica e tecnolégica, trabalho como principio educativo,
formagéao integral, unitaria, omnilateral e plena dos sujeitos (BRASIL, 2012b, p.6, p. 14, p.
27, p. 28), superacao da histérica divisdo social do trabalho (p.6 e p.8), o carater
ontolégico do trabalho, o método materialista histérico dialético. Apesar das
contradi¢gdes presentes, destaca-se conceitos coerentes com os sentidos da integragao,
de uma formag&o omnilateral e conhecimento como totalidade (RAMOS, 2017). Como
exemplos disso, o parecer traz longas citagdes das Diretrizes Curriculares do Ensino
Médio (Parecer CNE/CEB n°5/2011 e Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012), em suas
disposicbes sobre a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, quando se
aponta para a importancia da escola publica caminhar para propostas pedagdgicas
de “base unitaria necessariamente para todos” (BRASIL, 2012b, p.14). O trabalho,
na sua perspectiva ontoldgica, a ciéncia, a tecnologia e a cultura devem ser
dimensdes humanas consideradas na organizagdo curricular dos cursos, na
perspectiva do real como totalidade, do carater teleologico da intervengdo humana e sua
capacidade transformadora. Mais adiante, no item Organizagcdo Curricular dos cursos,
reitera-se 0 pressuposto do trabalho como mediagdo ontolégica e histérica na
produgdo do conhecimento e a perspectiva da totalidade na compreensdo da
realidade multideterminada. De forma alinhada ao método materialista historico,

afirma-se que, para apreender essas multiplas relagdes, € exigido um método que vai do



concreto empirico a compreensao das determinagdes que estruturam a realidade objetiva.
O processo de conhecimento, na linha colocada, consiste numa elaboragéo sintética na
apreensao do concreto, mediante a analise. Trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
sdo entendidos como dimensdes indissociaveis da formagdo humana, partindo-se da
“‘dimensao ontoldgica do trabalho” como uma “mediagdo de primeira ordem” na
producdo da existéncia humana e producdo de conhecimentos. (BRASIL, 2012b, p. 28
e p.29). Entende-se, por outro lado, que as contradi¢des do documento representam uma
porta de abertura, por meio da qualquer pode lutar por politicas de formagao para a
emancipag¢ao da classe trabalhadora — palavra ndo identificada no documento, vale
ressaltar. Um exemplo de brecha consiste na mencgao direta as Diretrizes do Ensino
Médio, com longas citagdes, com principios baseados na defesa da formagdo humana

plena e integral como um direito.

+ Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), como um documento orientador das acgdes
educativas (ensino, pesquisa e extensao), com referéncia em pressupostos filoséficos e
bases conceituais da concepg¢ao educativa historico-critica, conforme proclamado, revela-
se inconsistente, conforme analise ja explicitada. Destaca-se os dois trechos do
documento que reforcam a concepg¢ao educativa anunciada, conforme os sentidos da
integracdo (RAMOS, 2017) :

A proposta de educacéo profissional e tecnoldgica do IFSC sustenta-se em
uma concepg¢ado de educacido integral do sujeito, cujo carater € de
totalidade, possibilitando a manifestagdo das individualidades, sem limitar-
se apenas ao trabalho manual ou intelectual da atividade produtiva
(SILVEIRA, 2007). Entende-se que o trabalho como principio educativo
geral “se encaminha na direcao da superagdo entre trabalho manual e
trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrugdo geral”
(SAVIANI, 1989, p.13), sem separar o conhecimento tedrico do
conhecimento préatico, voltando-se para a formagdo do homem
integral, sem a preocupagdo de apenas prepara-lo para o mercado
de trabalho. Nessa concepcdo, a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao precisa ser garantida (IFSC, 2014a, p. 38).

Ao levar em conta a realidade do aluno, é preciso favorecer a
transformacdo para outra realidade, que represente igualdade de
condi¢des de acesso ao conhecimento e satisfagao das necessidades do
ser humano. Essas necessidades servem como referéncia para a
compreensdo da ciéncia, da tecnologia e da educagdo como
atividades que precisam ser elaboradas em favor do desenvolvimento
humano (IFSC, 2014a, p.41).



A partir desses dispositivos legais, acima mencionados, destaca-se os seguintes
pressupostos tedricos, na perspectiva da concepg¢ao histérico-critica, para criagao e

reestruturacao de PPCs:

+ Formacédo integral que democratize o acesso aos conhecimentos produzidos
socialmente e preservados historicamente, promovendo analise critica as dimensdes
fundamentais da vida, que estruturam a pratica social — o trabalho, a ciéncia, a tecnologia
e a cultura;

* Trabalho, no sentido ontolégico, como transformagéo da natureza, realizagao inerente ao
ser humano e mediagcdo no processo de producdo da sua existéncia, ponto de partida
para a producao de conhecimentos e de cultura pelos grupos sociais;

* Trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integragdo com a ciéncia, a
tecnologia e a cultura como base da proposta politico-pedagdgica e do desenvolvimento
curricular. Evidenciando a relacdo entre ciéncia e producdo e as implicagdes da
divisdo técnica e social do trabalho;

» Ciéncia como conjunto de conhecimentos sistematizados, produzidos socialmente ao
longo da histéria, na busca da compreenséo e transformagéo da natureza e da sociedade,
expressa-se na forma de conceitos representativos das relagdes de forcas determinadas
e apreendidas da realidade;

* Cultura como resultado do esforco coletivo, tendo em vista conservar a vida humana e
consolidar uma organizagdo produtiva da sociedade, do qual resulta a produgdo de
expressdes materiais, simbolos, representagcdes e significados que correspondem a
valores éticos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade;

» Tecnologia como extensdo das capacidades humanas que promove a transformacgéo da
ciéncia em for¢ca produtiva, visando a satisfacdo das necessidades humanas; é a
mediagao entre conhecimento cientifico (apreensédo e desvelamento do real) e produgao
(intervencao no real);

 Articulacdo entre formacgao basica, de carater propedéutico, e a preparagdo para o
exercicio de profissdes, visando a formagéao integral, integragédo entre saberes especificos
para a produgao do conhecimento e intervengdo social, assumindo a pesquisa como
principio pedagdgico;

* Indissociabilidade entre educacgao e pratica social, considerando-se a historicidade dos
conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem, entre teoria e pratica no processo de

ensino-aprendizagem e assegurada no curriculo e na pratica pedagdgica, visando a



superacdo da fragmentagdo de conhecimentos e de segmentagcdo da organizagéo
curricular;

* Busca pelo desenvolvimento de todas as potencialidades humanas, libertando-se da
perspectiva histérica imposta pelo mercado e pelos segmentos produtivos de foco
unicamente na formacéao para o trabalho;

* Integracdo de conhecimentos gerais e especificos, analisando o processo de produg¢ao
e/ou fendbmeno social a partir de suas multiplas dimensdes (social, historica, cultural,
fisico-ambiental, econdmico-produtiva, técnico organizacional, etc.), de forma a

compreendé-lo como totalidade.

7. Problematizando o Formulario de Aprovagao do Curso e Autorizagao da Oferta do
IFSC

Com referéncia nos pressupostos e bases conceituais da pedagogia historico-
critica, primeiramente, faz-se necessario a formulacdo de questdes sobre os itens que
estruturam o Formulario de Aprovagao do Curso e Autorizagdo da Oferta do IFSC, para
que coletivamente, possamos formular respostas, mesmo que provisorias, na perspectiva
de uma coeréncia entre a concepcao educativa proclamada no PPI e os documentos que
materializam as propostas formativas dos cursos técnicos e superiores. Nesse sentido,

segue as indagacgdes:

Item 25. Perfil Profissional do Egresso

Considerando as diferentes formas de articulacdo da oferta dos Cursos Técnicos
de Nivel Médio (integrado, concomitante, subsequente), e Cursos Superiores (Tecnologia
e Bacharelado), assim como as particularidades de cada publico, o perfil profissional deve

ser comum?

Item 26. Competéncias Gerais do Egresso

Apesar do Catalogo Nacional prescrever as competéncias gerais do egresso, e
sendo o catalogo um dispositivo de referéncia para elaboracdo do PPC, como justificar a

incoeréncia do uso desses termos (competéncias) com a concepgao historico-critica?

Item 28. Matriz Curricular



Considerando o sentido da totalidade, de integragdo dos conhecimentos gerais e
especificos, o que dizer sobre a indicacdo do formulario em especificar carga horaria

tedrica e carga horaria pratica para cada componente curricular?

Item 29. Certificagoes Intermediarias

Considerando a concepg¢ao educativa do IFSC, como se posicionar diante do
atrelamento da oferta educativa as demandas do mercado de trabalho, de forma a

antecipar a formacgéo profissional por meio de certificagées intermediarias?

Item 31. Componentes curriculares

Considerando a concepg¢ao educativa histérico-critica, proclamada no PPl do
IFSC, como sistematizar os componentes curriculares, utilizando “objetivos/conteudos” ou
“‘competéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes”?

Se a escolha pela sistematizagdo dos componentes curriculares for utilizando
“objetivos/conteudos”, quais serdo nossos referenciais tedricos, de forma coerente com a
concepcéao educativa do IFSC?

Se a escolha pela sistematizagdo dos componentes curriculares for utilizando
“‘competéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes”, quais serdo nossos referenciais
tedricos, de forma coerente com a concepc¢ao educativa do IFSC?

Sobre a descrigdo da metodologia de abordagem dos componentes curriculares,
como explicita-se o movimento do conhecimento como a passagem do “empirico ao
concreto”?

A partir do detalhamento de cada componente curricular, que referéncia o
documento apresenta para que o leitor(a) consiga identificar as relagdes existentes entre
as unidades curriculares, numa perspectiva de totalidade do conhecimento? De que forma
as intencionalidades para o desenvolvimento de cada unidade curricular
(objetivos/competéncias; conteudos/ conhecimentos, habilidades e atitudes) se articula
com as intencionalidades mais amplas do curso (objetivos do curso, perfil profissional do

egresso, competéncias gerais do egresso, areas/campo de atuagédo do egresso)?

Item 36. Justificativa da Oferta do Curso no Campus



Como se posicionar sobre o atrelamento da oferta do curso as demandas do
mercado de trabalho? A partir de quais referenciais tedricos que tratam sobre o conceito

de mundo do trabalho devemos ampliar essa reflexao?

8. Consideragoes finais

Retomando a afirmagao de Sacristan (2013, p. 16), ao tratar sobre a sensagao
contraditéria que temos ao falar sobre as questbes curriculares, entre o desejo de
simplificar o debate para que nos fagamos compreendidos e o inevitavel reconhecimento
sobre a sua complexidade, a medida que avangamos nessa discussdo, assume-se aqui a
necessidade de um maior amadurecimento sobre as indagacdes anteriores.

Nesse sentido, sugere-se que o coletivo envolvido nesse trabalho assuma o
compromisso de aprofundar seus conhecimentos acerca dos pressupostos e bases
conceituais da pedagogia historico-critica, com referéncia nesse documento tedrico-
metodoldgico, e dessa forma, continuar a escrita desse documento tedrico-metodoldgico

para elaboracao de pareceres sobre os PPCs.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA

Formulario de Aprovagao do Curso e Autorizagao da Oferta
PROJETO PEDAGOGICO DE CURSO
TECNICO EM nome do curso

Parte 1 — Identificacao

| - DADOS DA INSTITUIGAO

Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC

Instituido pela Lei n 11.892 de 29 de dezembro de 2008.

Reitoria: Rua 14 de Julho, 150 — Coqueiros — Florianopolis — Santa Catarina — Brasil —
CEP 88.075-010 Fone: +55 (48) 3877-9000 — CNPJ: 11.402.887/0001-60

Il - DADOS DO CAMPUS PROPONENTE



1. Campus:
2. Endereco e Telefone do Campus:
2.1. Complemento:

Obs.: Quando necessario.

3. Departamento:
Obs.: Quando aplicavel.

Il - DADOS DO RESPONSAVEL PELO PROJETO DO CURSO

4. Chefe DEPE:
Nome, E-mail e telefone do Chefe DEPE.

5. Contatos:
Nome, E-mail e telefones do responsavel pelo projeto.

6. Nome do Coordenador/proponente do curso:

7. Aprovagao no Campus:

Atencdo: Este projeto deverd ser acompanhado por documento do Colegiado do Campus,
assinado por seu presidente, solicitando a oferta do curso, em PDF, anexado ao formulario de submissao ao
CEPE.



Parte 2 - PPC

IV-DADOS DO CURSO

8. Nome do curso:
Observar o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (SETEC — MEC).

9. Eixo tecnolégico:
Observar o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

10. Forma de oferta:

Técnico Integrado

Técnico Subsequente

Técnico Concomitante

Técnico Concomitante Unificado

Técnico PRONATEC (Observar o Guia PRONATEC e normas da Coordenagdo PRONATEC)

Técnico PROEJA (Observar o Documento Base do Proeja — Decreto 5.840/2006 e Documento Orientador
da EJA-IFSC — Resolugdo CEPE/IFSC 186/2017).

Técnico PROEJA-CERTIFIC (Observar Portaria Interministerial n°® 05/2014 e Resolugao
CONSUP/IFSC 46/2015)

Utilize uma das formas de oferta e delete as demais.

Observagdo: Nos casos aplicaveis, favor consultar a Instrugdo Normativa 03/2016 que dispde
sobre o fluxo de parcerias no IFSC.



11. Modalidade:
Especificar se o curso é Presencial ou a Distancia — EaD.



12. Carga Horaria do Curso:
Observar a carga minima no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e a maxima segundo o RDP.
Carga horaria de Aulas:
Carga horaria de Estagio:
Carga horaria Total:

13. Vagas por Turma:
Caso as turmas sejam menores que 40 vagas, apresentar justificativa.

14. Vagas Totais Anuais:
Soma das ofertas de vagas em um ano letivo.

15. Turno de Oferta:
Matutino
Vespertino
Noturno
Matutino — atividades no contra turno uma ou duas vezes por semana (indicar quantos dias)
Vespertino — atividades no contraturno uma ou duas vezes por semana (indicar quantos dias)
Integral — com atividade em mais de dois dias no contraturno (indicar se € manha e tarde, tarde e
noite ou manha e noite)
Escolha uma das opgdes de turno e delete as demais opgoes.

16. Inicio da Oferta:
Ano/semestre em que o curso iniciara (Exemplo: 2016/2)

17. Local de Oferta do Curso:
Considerar oferta no Campus, fora do campus, oferta unificada, etc.

18. Integralizacao:
Tempo minimo e tempo maximo para integralizar o curso, conforme RDP.

19. Regime de Matricula:
Observar o RDP quanto aos regimes de matricula de cada curso em de cada nivel.
() Matricula seriada (matricula por bloco de UC em cada semestre letivo)
() Matricula por créditos (Matricula por unidade curricular)

20. Periodicidade da Oferta:
Semestral, anual, bianual, etc.

21. Forma de Ingresso:
Escolher, entre a formas de ingresso abaixo, qual melhor se identifica com a oferta deste curso:
( ) Andlise socioecondmica
( ) Sorteio
( ) Prova

22. Requisitos de acesso:
Conforme a Forma de Oferta escolher o requisito equivalente, exemplo:
Técnico Integrado — Ensino Fundamental Completo
Técnico Subsequente — Ensino Médio Completo
Técnico Concomitante — Matricula no Ensino Médio
Técnico Concomitante Unificado — Matricula no Ensino Médio na escola conveniada
Técnico PRONATEC - Verificar o nivel da oferta e associar a escolaridade minima
Técnico PROEJA — Equivalente ao nivel da EJA associada ao curso
Técnico PROEJA-CERTIFIC — descrever a escolaridade associada a EJA.
Apos escolha, favor deletar as demais opgoes.

23. Objetivos do curso:
Descrever os objetivos a serem alcangados com o curso. Os objetivos devem apresentar
coeréncia com a Justificativa, o Perfil Profissional e a Matriz Curricular.



24. Legislagao (profissional e educacional) aplicada ao curso:
Citar leis, normas e regulamentos que tenham relagdo com o curso proposto. Atencéo especial
para as profissdes regulamentadas. Citar a CBO do curso (http://www.mtecbo.gov.br/)

25. Perfil Profissional do Egresso:
Transcrever, OBRIGATORIAMENTE, o Perfil Profissional do Egresso conforme descrito no
Catélogo Nacional de Cursos Técnicos.

26. Competéncias Gerais do Egresso:
Enumerar as competéncias do profissional formado pelo curso, idem ao processo de
harmonizagao.

27. Areas/campo de Atuagdo do Egresso
Transcrever a area/campo de atuagdo do egresso conforme descrito no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos.

V — ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO

28. Matriz Curricular:

Indicar os componentes curriculares do curso com a respectiva carga horaria (CH). Necessario
observar os Referenciais Curriculares Nacionais, diretrizes gerais e legislagao pertinente dos Conselhos de
Classe (CREA, CRQ, entre outros). A carga horaria de cada unidade curricular devera ser um multiplo de
20, conforme RDP.

Os componentes curriculares transversais dever estar explicitos nas unidades curriculares do
curso (Para os integrados: Africanidade, DST, idoso, meio ambiente, transito, etc.)

CH

Componente Curricular CH tedrica CH pratica CH Ead Total

Carga Horaria

Estagio

Carga Horaria Total

Observacgoes:

- CH — Carga Horaria em horas (60 minutos)

- Componente Curricular pode ser: unidade curricular (disciplina), Projeto Integrador, Estagio, TCC, etc.

- Carga horaria tedrica: aulas regulares com toda a turma, incluindo atividades a serem realizadas na sala de aula.

- Carga horaria pratica: inclui aquelas a serem realizadas em laboratério, oficinas, ou atividades a serem realizadas fora
da instituicdo. Devem estar devidamente explicadas no descritivo da unidade curricular referido no item 31.

- Para estagio e TCC inserir apenas no campo Carga horaria total a quantidade de horas previstas para o aluno.

29. Certificagoes Intermediarias:
As certificagbes intermediarias equivalem a uma qualificagao, deve ser elaborado um fluxograma
do curso, indicando cada semestre letivo e aqueles onde havera certificacdo intermediaria. Verifique no



Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, quais as possibilidades de certificagdo intermediaria para o curso
em questao.

30. Atividade em EaD

Caso o curso preveja 20% de atividades EAD, devera detalhar como sera atendido esse
percentual, se em uma unidade curricular, se em varias, quais os meios de interagdo entre docentes e
discentes, dentre outros aspectos exigidos na Resolugdo CEPE/IFSC n° 04 de 16 de margo de 2017. Em
seus artigos 12 e 13 estéo as especificagbes relacionadas ao projeto pedagogico do curso, a saber:

“Art. 12. O Projeto Pedagogico do Curso na modalidade a distancia ou presencial
com parte da carga horaria em EaD deve especificar:

| — a metodologia das atividades de ensino-aprendizagem e avaliagéo;

Il — 0os mecanismos de interagdo entre professores e alunos;

Ill — a infraestrutura fisica e tecnolégica a ser disponibilizada para viabilizar a
oferta;

IV — se o corpo docente que atuara no curso possui experiéncia e/ou formagao
nesta modalidade.

Art. 13. O Projeto Pedagdgico do Curso presencial com parte da carga horaria a
distancia, além dos itens elencados no artigo 12, devera identificar os
componentes curriculares parcial ou integralmente a distancia, indicando os itens
abaixo:

| — carga horaria presencial e a distancia dos componentes curriculares;

Il — porcentagem total da carga horaria presencial e a distéancia do curso”.

31. Componentes curriculares:

Listar a bibliografia que sera utilizada pelos alunos ao longo do curso, apresentando dois titulos
como bibliografia basica e trés titulos como bibliografia complementar por unidade curricular, devendo haver
ao menos um exemplar para cada 8 vagas anuais pretendidas para bibliografia baisca de cada uma das
unidades curriculares e dois exemplares de cada titulo (ou com acesso virtual) para bibliografia
complementar na Biblioteca. A tabela abaixo é apenas uma referéncia de preenchimento para cada unidade
curricular, outros itens podem ser inseridos. Esta tabela sera referéncia para a elaboragdo do Plano de
aulas, quando da implantacdo do curso.

Unidade Curricular: CH*: Semestre:

Competéncias ou Objetivos:

*Se optar por utilizar “Competéncias”, exclua “Objetivos” desta linha e “Contetdos” da linha abaixo,
mantendo na linha abaixo “Conhecimentos, Habilidades e Atitudes”.

*Se optar por utilizar “Objetivos”, exclua “Competéncias” desta linha e “Conhecimentos, Habilidades e
Atitudes” da linha abaixo, mantendo na linha abaixo “Conteudos”.

Conhecimentos, Habilidades e Atitudes ou Conteudos:

Metodologia de Abordagem:
Descrever como a unidade curricular sera implementada, formas de abordagem, estratégias,
experimentos, formas diferenciadas de avaliacao.

Bibliografia Basica:

Bibliografia Complementar:
(*) CH — Carga horaria total da unidade curricular em horas.

32. Estagio curricular supervisionado:

Informar as normas ou regulamentos para a realizagdo do estagio e requisitos para aprovagao do
estagio. O estagio curricular deve ser destacado na matriz curricular. Observar que Cursos Integrados nédo
tém estagio obrigatdrio.



VI - METODOLOGIA E AVALIAGAO

33. Avaliagdo da aprendizagem:
Descrever como serao atendidos os requisitos do RDP sobre avaliagao, incluindo instrumentos e
critérios especificos para o curso.

34. Atendimento ao Discente:

Descrever como o curso prevé, em programa sistematico, pleno atendimento extraclasse, apoio
psicopedagoégico ao discente e a recuperagdo das avaliagbes insatisfatérias, incluindo nivelamento e
monitoria, quando for o caso, atendendo aos requisitos de permanéncia e éxito.

35. Metodologia:

Descrever a metodologia definida para guiar o desenvolvimento pedagégico do curso. Levar em
conta a interdisciplinariedade, o desenvolvimento do espirito cientifico e a formagao integral do cidadao.
Descrever como acontecera o Projeto Integrador, se houver. Caso haja atividades no contraturno ou
atividades de campo, explicar como ocorrera.

Parte 3 — Autorizacao da Oferta
VIl - OFERTA NO CAMPUS

36. Justificativa da Oferta do Curso no Campus:

Descrever as razbes que levam o Campus a propor a oferta deste curso. Essas razdes devem ser
fundamentadas, inclusive com numeros e outras informagdes comprovadas com as devidas fontes (como
IBGE, Secretarias de estado, etc.), que contextualize o Campus na regido e justifiquem a necessidade da
oferta do curso. Confirmar que o curso esteja previsto no PDI e no POCV do Campus. Caso vocé utilize
referéncias bibliogréaficas, favor citar ao final do texto.

37. ltinerario formativo no Contexto da Oferta do Campus:
Explicitar a articulagdo do curso no itinerario formativo relativo aos cursos oferecidos pelo
Campus, em especial identificando o eixo tecnoldgico, considerar o POCV do Campus.

38. Publico-alvo na Cidade ou Regiao:
Descrever a quem se destina o curso na regido.

39. Instalagoes e Equipamentos:

Verifique quais as instalagdes minimas conforme Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e
descreva os equipamentos e as instalagdes do campus para atender ao curso. Caso o Campus ainda nao
os tenha, explicitar como e quando sera adquirido.

Nos casos de oferta em parceria descrever os equipamentos e instalagdes disponiveis para uso.

40. Corpo Docente e Técnico-administrativo:

Preencher com as informacgdes do corpo docente e técnico administrativo do Campus que atuara
especificamente no curso. Caso ainda ndo haja esse corpo de servidores, explicitar como e quando sera
contratado.

DOCENTE
Nome Area Regime de Trabalho
DE ou XX horas.




TECNICO ADMINISTRATIVO EM EDUCAGAO

Nome Cargo

41. Anexos:

Cursos de Licenciatura deverao ser analisados pelo Férum de Licenciaturas, seu parecer deve ser
anexado neste item.

Caso haja outros anexos ou complementagoes, este espaco podera ser preenchido.



