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RESUMO

A reestruturacdo do setor elétrico levou a criacdo de novas instituices. A mudanca
do modelo de mercado (cativo-livre), fez consequentemente com que geradores e
comercializadores tivessem um papel relevante no mercado, reduzindo a influéncia
das distribuidoras. Uma das principais consequéncias positivas nesta mudanca € o
papel cada vez mais atuante do consumidor dentro do mercado de energia, onde
anteriormente limitava-se a pagar a distribuidora o valor financeiro referente ao
montante de energia consumido, ficando exposto a variacdo das tarifas homologadas
pela ANEEL. Diante dessa mudanca de paradigma no mercado de energia, este
trabalho busca mostrar de modo tedrico e pratico como o consumidor pode se
beneficiar ao entrar no mercado livre de energia, mas também pontuar os possiveis
problemas ao se tornar um agente deste mercado.

Palavras-chave: ANEEL. Consumidor.  Mercado Livre.



ABSTRACT

The restructuring of the electricity sector led to the creation of new institutions. The
change in the market model (captive-free), consequently caused generators and
traders to play a relevant role in the market, reducing the influence of distributors. One
of the main positive consequences in this change is the increasingly active role of the
consumer within the energy market, where previously it was limited to paying the
distributor the financial value related to the amount of energy consumed, exposed to
the variation of the tariffs approved by ANEEL. Faced with this paradigm shift in the
energy market, this work seeks to show theoretically and practically how consumers
can benefit from entering the energy-free market, but also punctuate the possible
problems by becoming an agent of this market.

KEY WORDS: ANEEL. Consumer. Free market.
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1 INTRODUCAO

No inicio da década de 1990, o Brasil, utilizando um modelo de mercado
totalmente monopolizado pelo governo em seus diversos niveis, ndo fomentava
nenhuma espécie de competicdo entre agentes com a sua estrutura verticalizada.
Uma vez instaurado o setor reestruturado a partir de uma desverticalizac&o, surgiram
novos cenarios e possibilidades antes ndo vistas no Brasil, como a competicdo nos
ambientes de geragao e comercializagéo de energia, as distribuidoras passando a ter
um papel menos representativo do que possuiam dentro do entdo “Antigo mercado”,

e consumidores cada vez mais participando do mercado livre.

O foco deste trabalho sao os futuros consumidores que irdo aderir ao
mercado livre, uma vez que agora eles podem livremente, caso atendam certos
requisitos minimos, escolher de quem compram energia e sob diversas possibilidades
de contratacdo. E, portanto, de suma importancia que os mesmos tenham
conhecimento de como podem se beneficiar e, da mesma forma, como podem se
prejudicar, assim como quais serao as suas obrigacdes sendo agentes participantes

desse mercado.

1.1 Definicdo do Problema

A migracdo de um consumidor cativo para o mercado livre é um processo
cada vez mais corriqueiro para consumidores com potencial de se tornarem agentes
CCEE e que, portanto, possuam determinados requisitos minimos para tal migracao,
conforme serdo abordados mais adiante no presente trabalho. Durante a anélise de
viabilidade ao mercado livre, determinados questionamentos devem ser levados em
conta, tais como: Quais oportunidades estédo disponiveis para o consumidor enquanto
participante do mercado livre? Essas oportunidades atendem as suas necessidades?
Como esse consumidor pode se beneficiar e como pode se prejudicar estando no
ACL?
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1.2 Justificativa

Nota-se uma constante abertura do mercado livre para novos
consumidores, seja através do Despacho ANEEL N° 514/2018, que fez com que a
partir de 1 de julho de 2019 os consumidores necessitardo de uma carga superior ou
igual a 2500 kW, sob qualquer nivel de tensao e 2000 kW a partir de 1 de janeiro de
2020, seja pelos objetivos estabelecidos pela Consultar Pablica 33. (ANEEL, 2018)

O trabalho se justifica por, diante da participacdo progressiva do
consumidor no ACL, explorar e destacar de maneira clara e objetiva as possibilidades
gue ele possui por estar inserido no Mercado Livre de energia, ou seja, 0 cenario ao
qual integra e, da mesma forma, contextualizar o cenario no qual esta inserido o

consumidor cativo, isto é, o Mercado Cativo (ACR).

1.3 Objetivos

1.3.1 Obijetivo Geral

O principal objetivo deste trabalho é evidenciar as possibilidades que o
consumidor possui no mercado livre de energia e também alertar para os possiveis

riscos e penalidades que pode sofrer ao participar do mercado livre.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Contextualizar o SEB,;

b) llustrar as formas de contratacdo em ambos ambientes de contratacao;

c) Destacar a possiblidade de consumidores do tipo especial realizarem a
comunhdao de carga;

d) Apontar a possibilidade que os consumidores livres e especiais
possuem de realizar contratos de cessao;

e) Apresentar as principais obrigacdes do consumidor na CCEE;

f) Nomear os riscos que o consumidor possui no mercado livre e as
penalidades que pode sofrer;

g) Enumerar as formas de adesdo ao mercado ou atuacdes que o
consumidor possa ter;

h) Identificar de forma resumida os passos para realizacdo da migracao
entre ambientes.
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2 SETOR ELETRICO BRASILEIRO (SEB)

Neste capitulo, busca-se contextualizar os setores de energia inclusos no
SEB como geracao, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo. Além disso, serdo
apresentados de forma inicial os ambientes de contratacéo existentes, a estruturacao
das organizacdes no SEB e, de forma resumida, como o consumidor se conecta a

rede de distribuicdo e transmissao.

Na década de 1990 o setor elétrico brasileiro (SEB) passou por uma
reestruturacao, resultando na implementacdo de um modelo de mercado baseado
numa participacdo mais efetiva de empresas do setor privado e mantendo o Estado
como agente regulador. Esta mudanca difere do modelo precedente, em que a figura
do Estado era notada como principal personagem em todas areas da cadeia de
energia. (KESSLER, 2006)

A instituicdo do novo modelo de mercado para o SEB deslocou para o setor
privado o comprometimento na realizagdo de investimentos que ocasionassem a
expansdo do setor elétrico. Porém, no que diz respeito ao ambito regulatério e
institucional ndo houve uma preparacdo adequada para que fosse possivel o pleno
funcionamento do setor, de acordo com o0 novo modelo, e que acabou contribuindo
para a crise energética ocorrida em 2001 (KESSLER, 2006). Este acontecimento
resultou em uma nova reestruturagédo do setor em 2004 e consequentemente em uma
transformacao do modelo de mercado existe, segregando as empresas do setor por
atividade da seguinte forma: Geracgdo, transmissao, distribuicdo, comercializacao,

importacéo e exportacédo. (CCEE, 2019e)

2.1 Segmentos da cadeia de energia

Conforme apontado anteriormente, no novo modelo de mercado,
implantado em 2004, o pais passou a ter o setor de energia segregado basicamente
em geracao, transmisséo, distribuicdo, comercializacédo, importacdo e exportacao.
(CCEE, 2019e)
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2.1.1 Geracgao

O segmento de geracéo € a parcela do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) que
possui a incumbéncia de produzir energia elétrica e, através dos meios de transporte
de energia existentes (transmissdo e distribuicdo), fazer com que ela chegue ao
consumidor final. (ABRADEE, 2019)

Por ser um pais com grandes rios de planalto, os quais sdo alimentados
por temporadas de chuvas tropicais de grande abundancia, o Brasil detém uma das
maiores reservas de agua doce do planeta. Esse atributo fez com fosse estabelecida
uma matriz energética fundamentalmente baseada em fontes hidricas (ENERGISA,
2019). Atualmente, a participacao de fontes hidricas corresponde a 63,88% da matriz
de energia elétrica. (ANEEL, 2019b)

Porém, tendo em vista fatores como o histérico ndo tdo distante de uma
crise energética que motivou uma atencdo maior no que diz respeito a garantia de
suprimento e oferta de energia, questdes burocraticas em relagdo aos impactos
ambientais dos empreendimentos hidricos e a escassez fluviométrica em certos
periodos, € notada na matriz energética brasileira uma maior diversificagdo em

relacdo aos tipos de fontes de energia. (ENERGISA, 2019)

Os empreendimentos de geracdo, baseando-se pelo tipo de fonte de
energia, podem ser classificados da seguinte maneira (ANEEL, 2019b):

e UHE: Usina Hidrelétrica de Energia;

e PCH: Pequena Central Hidrelétrica,

e CGH: Central Geradora Hidrelétrica;

e CGU: Central Geradora Undi-elétrica;

e UTE: Usina Termelétrica de Energia;

e UTN: Usina Termonuclear;

e EOL: Central Geradora Eolielétrica;

e UFV: Central Geradora Solar Fotovoltaica. (ANEEL, 2019b)

Destaca-se que as contratacdes de energia no mercado livre podem ser

feitas a partir de diversos tipos de fontes de energia convencional e incentivada,

conforme o que esté estabelecido na Resolu¢cdo Normativa 77/2004 (ANEEL, 2004):
e Energia Incentivada: Consideram-se empreendimentos de geragao com

fonte hidrica e poténcia injetada inferior ou igual a 50MW, e
empreendimento cujas fontes sejam solar, edlica, biomassa ou



16

cogeracao qualificada, onde, de acordo com poténcia, a energia pode
ser classificada como incentivada ou convencional,

Esse tipo de fonte pode apresentar um custo de producdo mais elevado
que fontes convencionais. Devido a isso, e para fomentar uma
competicdo com as demais fontes existentes, € concedido um desconto
de 50%, 80% ou 100% no valor da TUSD e/ou TUST.

o Energia Convencional: Consideram-se empreendimentos de
geracdo com fonte hidrica e poténcia injetada maior ou igual a 50MW.
Usinas cujas fontes sejam solar, edlica, biomassa ou cogeracao
qualificada também podem se enquadrar nesse tipo de energia,
dependendo de sua poténcia injetada. A esse tipo de energia ndo é
concedido desconto nas tarifas. Também se considera como integrante
desse grupo os empreendimentos cujas fontes sejam gas, carvao, 6leo
e energia nuclear, independentemente do valor de poténcia injetada.
De acordo com o estabelecido na resolucdo supracitada e com o descrito
na Lei N° 9.427/1996, considerando o nivel de tensao, as fontes de energia podem
ser consideradas incentivadas ou convencionais. Acrescido a isso, junta-se um
segundo fator para determinar o tipo de fonte: a data de outorga ou participacdo em
leildes de energia antes e depois de janeiro de 2016 (BRASIL, 1996a). A classificacao

dos tipos de fonte de energia é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1: Tipos de fonte de acordo Poténcia, outorga e participagcdo em leil6es de energia

Montante de Uso do Sist de Distribui¢io ou Transmissio (MUSD/MUST)*

Fonte Data de Autorizagio / |0 30 50 300
Participagio em Leilio** —— EE——

Anterior a 2016 | Incentivada Especial ~ Convencional Especial Convencional Nio Especial

selar Apds 2016 [ IncentivadaBspecial  Incentivada Nio Especial
Eblica Anterior a 2016 _ Convencional Especial Convencional Nio Especial

Apds 2016 _ Incentivada Nio Especial Convencional Nio Especial

Anterior a 2016 _ Incentivada Especial (parcial) Convencional Nio Especial
Apds 2016 _ Incentivada Nio Especial Convencional Nio Especial

Hidréulica® Anteriora2016 | Incentivada Especial  Incentivada Especial (parcial)
Apds 2016 © Incentivada Especial  Incentivada Especial (parcial)

Cogeragio Anterior2 2016 Incentivada Nio Especial
Qualificada Apds 2016 Incentivada N3o Especial

D is Fontes - Convencional N3o Especial

*Considerar a Capacidade Instalada para Usinas Hidrdulicas.
**Comercializagdo em Leildo (aqueles destinados & expansdo da oferta de energia, assim classificados, ndo restritivamente, os leildes: A-5, A-3, de energia de reserva (LER) e de fontes
alternativas (LFA)), observada a condi¢do de ampliacdo conforme atos emitidos pela ANEEL ou MME.

Fonte: Energia (2019).
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2.1.2 Transmissao

7z

O setor elétrico brasileiro é formado por uma malha de linhas de
transmissdo que se estendem por todo pais com o intuito de levar a energia produzida

pelos agentes de geracéo até os agentes de distribuicdo. (CPFL RENOVAVEIS, 2019)

Segundo a ANEEL (2008b), a ampla extensdo das linhas de transmissao

hY 7

no Brasil deve-se a organizacdo do setor de geracdo que, em grande parte, &
composto por usinas hidricas e, cuja localizacéo, se encontra distante de grandes
centros de consumo. Como principal particularidade do setor de transmisséo, pode-
se apontar o fato de que ele é dividido em dois agrupamentos: o Sistema Interligado
Nacional (SIN), que contempla quase todo territorio nacional, e os Sistemas Isolados,

localizados principalmente na regido Norte do Brasil.

Segundo ONS (2019b), tomando como referéncia o0 més de setembro de

2019, as linhas de transmisséo no SIN estéo distribuidas conforme Figura 1:

Figura 1: Mapa das linhas de transmisséo
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Fonte: ONS (2019b).

Segundo CPFL Renovéveis (2019), podem ser elencadas como principais

atribuicdes da rede basica de transmissdo do SIN:

e Transmissdo de energia gerada pelas usinas para os grandes centros de
carga;

e Interligacdo entre os diversos elementos do sistema elétrico para garantir
estabilidade e confiabilidade da rede;

e Interligagdo entre as bacias hidrograficas e as regifes com caracteristicas
hidrolégicas heterogéneas de modo a otimizar a geracéo hidrelétrica;

® [ntegracdo energética com os paises vizinhos. (CPFL Renovaveis, 2019)

2.1.3 Distribuicao

A ABRADEE (2019) destaca que o setor de distribuicdo de energia é
encarregado de receber a energia provinda do sistema de transmissao e distribui-la
de forma segmentada para os consumidores. No Brasil, este setor é constituido por
cerca de 53 concessionarias, que possuem a funcéo de administrar e operar as linhas
de transmissao de menor tensédo (menor que 230 kV), mas, especialmente, as linhas

de média e baixa tensao.

A energia elétrica, ao iniciar o seu percurso até o consumidor final, trafega
do empreendimento de geracdo com uma tensdo que varia de 88 kV a 750kV. No
momento em que chega as subestacdes das concessionarias de distribuicdo, a tensao
€ reduzida através de um sistema, basicamente constituido por fios, postes e
transformadores, para uma tensao em torno de 127 volts ou 220 volts. Em casos de
consumidores finais, que sdo grandes unidades industriais, a energia recebida por
elas € operada em uma tensdo mais elevada, de 2,3 kV a 88 kV, e provém das redes
de subtransmisséo da subestacédo da distribuidora. (ANEEL, 2008b)

A Figura 2 ilustra o processo descrito acima.
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Figura 2: Processo de transporte da energia até o consumidor final

Consumidores livres

na
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Transmissao Distribuicao ‘ m
vy ‘.;i' \
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Consumidores cativos

Consumidores livres

Fonte: ANEEL (2008b).

Quando se observa o0 preco da energia repassada ao consumidor cativo
pela perspectiva do agente de distribuicdo, o custo a ser repassado € segregado em
duas parcelas. A parcela A diz respeito aos custos que o agente de distribuicao
apenas repassa ao consumidor. Sao eles: transmissao de energia, prego da energia
e 0S encargos existentes. A parcela B corresponde aos gastos que o agente de
distribuicdo possui com sua infraestrutura e demais servicos, como manutencao e
operacdo. Através dessa segunda parcela é que os agentes de distribuicdo séo
remunerados. (ABRACEEL, 2019a)

2.2 Comercializacao

No Brasil, atualmente, existem dois ambientes vigentes para
comercializacdo de energia: o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), também
chamado “Mercado Cativo”, onde estdo inclusos o0s consumidores cativos,
representados pelas distribuidoras, e 0 Ambiente de Contratacao Livre (ACL), também
chamado “Mercado Livre”, onde estdo inclusos os consumidores livres, especiais,

comercializadores e geradores, conforme Figura 3:
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Figura 3: Ambientes de contratacao: ACL e ACR
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R
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Contratos comercializadores, geradores

Resultantes

de leildes Contratos

livremente
negociados

Fonte: Stefanello (2018).

Pelo exposto na Figura 3, pode-se observar que: os agentes vendedores

tém atuacdo em ambos ambientes de contratacdo (ACR e ACL).

2.2.1 Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)

O Ambiente de Contratacdo Regulada € destinado a comercializacao de
energia elétrica entre agentes de geracdo, importadores de energia e agentes de
distribuicdo que realizam a compra de energia com o0 objetivo de garantir o
fornecimento de energia aos consumidores que estdo conectados a eles e, portanto,
nao possuem a possibilidade de escolher o fornecedor de energia, como grandes
siderurgicas e supermercados. (STEFANELLO, 2018)

Nesse ambiente, os agentes de distribuicdo realizam a contratacdo de
energia junto aos agentes de geracao através dos leildes de energia realizados pela
CCEE, e que sao regulamentos por leis, decretos e regras especificamente para essa
forma de contratacdo. As distribuidoras, ao adquirem energia através desta forma de
contratacdo, buscam adquiri-la a0 menor preco, minimizando assim 0s custos que
serdo repassados aos consumidores que fazem parte de sua area de concessao.
(STEFANELLO, 2018)
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2.2.2 Ambiente de Contratacao Livre (ACL)

O Ambiente de Contratagdo Livre € um ambiente em que os consumidores
que fazem parte podem negociar livremente seus contratos de energia junto ao
fornecedor escolhido de forma bilateral possibilitando que as partes escolham o
melhor preco, sazonalizacéo, flexibilidade, melhor forma de pagamento, penalidades,
entre outras regras, para ambos. Neste ambiente, s&o considerados como
fornecedores de energia os agentes de geracdo, autoprodutores, produtores
independentes e comercializadoras. (STEFANELLO, 2018)

2.3 Estrutura organizacional do SEB

Segundo Duarte (2016), a estrutura atual do Sistema Elétrico Brasileiro
(SEB) foi arquitetada sob um principio de constancia institucional entre os agentes
participantes, sejam eles de ordem governamental, publica ou privada. A Figura 4

serve para ilustrar o modelo institucional do SEB.

Figura 4:Modelo atual de organizagcédo do Setor Elétrico Brasileiro

Presidéncia da
Repiblica
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Elétrica (ANEEL)

Camara de
Comercializagao

de Energia
Operador Elétrica (CCEE)
Nacional do
Sistema Elétrico
(ONS)

Consumidor Livre Distribuidora

Fonte: Duarte (2016).
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CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética

De acordo com o Art. 2° da Lei N° 9.478 de 6 de agosto de 1997, o
Conselho Nacional de Politica Energética, sob a presidéncia do Ministro de Estado de
Minas e Energia, é o 6rgdo encarregado de recomendar a Presidéncia da Republica
politicas nacionais e medidas especificas relacionadas aos recursos energéticos do
pais. (BRASIL, 1997)

Séo considerados como membros efetivos do CNPE, o Ministro de Estado
de Minas e Energia, que seré o presidente, o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da republica, o Ministro de Estado das Relac¢des Exteriores, o Ministro
de Estado da Economia, o Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes, o Ministro de Estado do Meio Ambiente, o Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional, o Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e o Presidente da Empresa de Pesquisa
Energética. (BRASIL, 2019a)

Sao considerados objetivos a serem alcangados pelo CNPE: (BRASIL,
1997):

e Melhor aproveitamento dos recursos energéticos do pais;
e Garantir o suprimento de energia em areas remotas ou de dificil acesso;
o Reavaliar periodicamente a matriz energética do pais;

e Instaurar diretrizes para programas como os de uso de biocombustiveis e
energia solar. (BRASIL, 1997)

CMSE — Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

Conforme Art. 14 da Lei N° 10.848, de 15 de marco de 2004, é estabelecida
a criacdo do Comité de Monitoramento do Setor elétrico, que possui como principal
incumbéncia controlar a continuidade e seguranca do suprimento energético do pais.
(BRASIL, 2004b)

Séo partes integrantes do CMSE o Ministro de Estado de Minas e Energia
que a preside, quarto representantes do Ministério de Minas e Energia e titulares da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional do Petroleo,
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e Operador Nacional do Sistema Elétrico. (BRASIL, 2004b)
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Séo consideradas atribuicbes ao CMSE (BRASIL, 2004b):

| - Acompanhar o desenvolvimento das atividades de geracéo, transmisséo,
distribuicdo, comercializacdo, importacdo e exportacdo de energia elétrica,
gas natural e petréleo e seus derivados;

Il - Avaliar as condicdes de abastecimento e de atendimento, relativamente
as atividades referidas no inciso | deste artigo, em horizontes pré-
determinados;

Il - Realizar periodicamente analise integrada de seguranca de
abastecimento e atendimento ao mercado de energia elétrica, de gas natural
e petroleo e seus derivados, abrangendo os seguintes parametros, dentre
outros:

a) Demanda, oferta e qualidade de insumos energéticos, considerando as
condi¢cdes hidrolégicas e as perspectivas de suprimento de gas e de outros
combustiveis;

b) Configuracdo dos sistemas de producéo e de oferta relativos aos setores
de energia elétrica, gas e petréleo;

¢) Configuracdo dos sistemas de transporte e interconexdes locais, regionais
e internacionais, relativamente ao sistema elétrico e a rede de gasodutos;

IV - ldentificar dificuldades e obstaculos de carater técnico, ambiental,
comercial, institucional e outros que afetem, ou possam afetar, a regularidade
e a seguranca de abastecimento e atendimento a expansdo dos setores de
energia elétrica, gas natural e petréleo e seus derivados;

V - Elaborar propostas de ajustes, solugbes e recomendacgfes de acdes
preventivas ou saneadoras de situagcfes observadas em decorréncia da
atividade indicada no inciso 1V, visando a manutencdo ou restauragcédo da
seguranca no abastecimento e no atendimento eletroenergético,
encaminhando-as, quando for o caso, ao Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE. (BRASIL, 2004b)

MME — Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia é um 0Orgao regido por administracao
federal e que representa a Unido como Poder Concedente e formulador de politicas
publicas, atuando também como indutor e supervisor da efetivacdo dessas politicas
publicas voltadas a segmentos como o de aproveitamento da energia hidraulica
existente, recursos minerais e energéticos, energia elétrica e nuclear. (BRASIL,
2019b)

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

A Empresa de Pesquisa Energética, ou EPE, criada pela Lei N°
10.847/2004, atua como prestadora de servicos ao MME na area de estudos e
pesquisas que possuem como obijetivo financiar a organizagéo do setor de energia,
no que diz respeito a energia elétrica, petroleo, gas natural e biocombustiveis. (EPE,
2004a)
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Para viabilizar a atuacéo nas areas de sua incumbéncia, a EPE possui uma
estrutura segregada em diretorias e superintendéncias, como Diretoria de Estudos
Econdmico-Energéticos e Ambientais, Superintendéncia De Estudos Econdmicos e
Energéticos, Superintendéncia de Meio Ambiente, Diretoria de Estudos de Energia
Elétrica, Superintendéncia de Planejamento da Geracdo, Superintendéncia de
Projetos da Geracdo, Superintendéncia de Transmissdo de Energia, Diretoria de
Estudos do Petréleo, Gas e Biocombustiveis, Superintendéncia de Petrdleo,
Superintendéncia de Gas Natural e Biocombustiveis, Diretoria de Gestao Corporativa,
Superintendéncia de Recursos Financeiros, Superintendéncia de Recursos
Logisticos, Superintendéncia de Tecnologia da Informacédo e Comunicacfes. (EPE,
2019b)

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Conforme Art. 1° e 2° da Lei 9.427/96, a Agéncia Nacional de Energia
elétrica € uma constituida como uma autarquia sob regime especial e que responde
ao Ministério de Minas e Energia. Possui como atribui¢cdes a regulacédo e fiscalizacédo
da producdo, transmissao, distribuicAo e comercializacdo de energia elétrica.
(BRASIL, 1996a)

ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

O Operador Nacional do Sistema, instituido a partir da Lei N° 9.648 e
regulamentado pelo Decreto N°5.081/2004, é o 6rgdo que possui a responsabilidade
de coordenar e controlar a operagdo das atividades de geracdo e transmisséo de
energia no Sistema Interligado Nacional (SIN) e € encarregado pelo planejamento da

operacédo de sistemas isolados existentes pelo pais. (ONS, 2019a)

Através de uma variedade de estudos e acdes exercidas sobre o SIN e
agentes envolvidos, a ONS busca alcancar determinados objetivos. Sao eles (ONS,
2019a):

1) Otimizagdo do sistema elétrico em busca de um menor custo para o
sistema, obedecendo regras estabelecidas no PRODIST;

2) Garantir igualdade de acesso ao sistema de transmisséo para todos
agentes pertencentes ao setor elétrico brasileiro;

3) Colaborar para a expanséo do Sistema Interligado Nacional, de modo
que seja conduzido visando um menor custo e as melhores condicfes
operacionais futuras. (ONS, 2019a)

CCEE - Camara de Comercializagcédo de Energia Elétrica
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De acordo com a CPFL Renovaveis (2019), a Camara de Comercializacao
de Energia é uma empresa de direito privado, sem fins lucrativos, regulada e
fiscalizada pela ANEEL e possui como propdésito tornar possivel a compra e venda de
energia no Sistema Interligado Nacional. Pode-se apontar como um dos principais
afazeres da CCEE a realizacéo de leildes publicos de energia, conforme diligéncia da
ANEEL, para que os agentes de distribuicdo atendam a demanda de sua area de

concessao.

Pode-se atribuir também como responsabilidade da CCEE (CPFL
RENOVAVEIS, 2019):

¢ Realizar o registro dos contratos firmados no ACR, contratos provenientes
de ajustes e os celebrados no ACL,;

e Realizar a contabilizagdo e liquidacéo financeira do MCP. (CPFL
RENOVAVEIS, 2019)

2.4 Acesso a Rede Elétrica (Conexdo e Uso)

Pelo estabelecido na Lei N° 9.074, é garantido aos consumidores livres e
fornecedores de energia o livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissao de
energia através de uma compensacao financeira, devido aos custos com transporte
de energia (BRASIL, 1995). Entende-se como ‘livre acesso” o direito que
consumidores possuem de conexao e utilizacdo da rede elétrica para transporte da

energia que comprou. (ANEEL, 2005).

Para que o consumidor consiga solicitar o acesso, € necessario que o
pedido seja realizado junto ao ONS ou a concessiondria de transmisséo, caso o ponto
de conexdo existente do consumidor esteja conectado a Rede bésica e as demais
instalacdes de conexdo que ele possua se encontrem dentro de sua propriedade.
Caso a conexdo exija a instalacdo de conexdo atravessando vias publicas ou de
propriedade privada, o consumidor deve realizar a solicitagdo de acesso junto a
distribuidora local. (ANEEL, 2005)

Para obter o acesso aos sistemas de distribuicdo, os consumidores livres

devem firmar os seguintes tipos de contrato (ANEEL, 2005):

e CCT: Contrato de Conexdo a Transmissdo com a transmissora;
e CUST: Contrato de Uso do Sistema de Transmissao;

¢ CCD: Contrato de Conexao a Distribuicao;
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e CUSD: Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo, caso seja as DITs ou
em instalacdes de distribuicdo. (ANEEL, 2005)

Para os contratos de CUST e CUSD, sao especificados montantes de uso
relacionados ao ponto de conexdo do consumidor em MW informando a poténcia
demandada maxima que o consumidor pode ter. E para que seja realizada a
compensacao financeira decorrente do transporte da energia, é aplicada sobre esses
montantes uma tarifa respectiva ao uso do sistema de transmisséo (TUST) ou ao uso
do sistema de distribuicdo (TUSD). Caso sejam ultrapassados os montantes de

poténcia maxima, o consumidor pode ser penalizado. (ANEEL, 2005)

A Tabela 2 demonstra a composicao das tarifas descritas acima (ANEEL,
2005).

Tabela 2: Composicéo atual das tarifas de uso do sistema de transmisséo e distribui¢éo

Tarifas de Uso do Sistema de Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissdo - TUST Distribuicdo - TUSD
TUST fio TUST encargo TUSD fio TUSD encargo

Remuneracio CCC 5/5E/CD Remuneracio ccC

Depreciagdo CCC N/NE Depreciacio CDE

O&M CCC Sistema Isolado  O&M Transporte ltaipu

RGR CDE S/SE/CO RGR PIS/COFINS

PIS/COFINS CDE N/NE PIS/COFING TFSEE

TFSEE (raxa fiscallz.) | PIS/COFINS TFSEE P&D

PaD P&D Perdas Comerclale
Perdas Técnicas PROINFA
Encargos de conexdo | ES5
TUST ou TUSD paga
Contribuicio ONS

Fonte: ANEEL (2005).

Conforme descrito no Art. 7° do Decreto N° 2.655, as condicbes de
contratacdo para uso e conexao aos sistemas de transmissao e distribuicdo visam
(BRASIL, 1998):

e Assegurar tratamento ndo discriminatdrio a todos os usuarios dos sistemas
de transmisséo e de distribui¢ao;

e Assegurar a cobertura de custos compativeis com custos-padrao;

e Estimular novos investimentos na expanséo dos sistemas;

e Induzir a utilizacao racional dos sistemas;

e Minimizar os custos de ampliacdo ou utilizacdo dos sistemas elétricos.
(BRASIL, 1998)
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3 COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA

No cenério atual do setor elétrico brasileiro, existem dois mercados de
comercializacdo vigentes, com suas devidas caracteristicas, apresentadas no capitulo
2. Este capitulo visa detalhar como é realizada a contratacdo de energia em ambos
0s ambientes de contratacdo, destacando os consumidores inseridos no mercado livre
de energia, as obrigacbes que possuem perante a CCEE e possibilidades que eles
possuem atuando como agentes ou sendo representados por um agente no mercado

livre.

A Tabela 3 ilustra as diferencas entre os consumidores participantes dos

dois ambientes de comercializagéo, segundo os dados da EDP (2017).



Tabela 3: Principais diferencas entre o ambiente livre e cativo.

Consurnidar Cativo

Consurnidaor Livre/Especial

Unica fatura emitida

Ura fatura emitida pela distribuidara - CUSD,
umma fatura para cada contrato de energia

distribuidora

Faturarmento pela distribuidara — -
celebrado e uma fatura de servicos de
CUiD eTE " "
[epresentacio/oestao
Liquidac3o financeira do MCP (exposican + B35 +
Demais M3o ha. Fatura inclui | Ajustes), EER, Contribuicdo Associativa, além de
pagamentos tarifa e encargos aporte de garantias financeiras feito de farma
prévia a liquidacdo da CCEE
A& cargo da Mecessidade de conex&o com a CCEE. Custos
Medigdo distribuidara. Mao ha com a medigdo remota, projeto e
necessidade de comissionamento
ICMS pode serrecalhido pela comercializadara,
. pela distribuidora ou pelo consumidar,
IC5 recolhido pela . .
Tributaos a dependendao do estada, e € recalhido em

funcao do montante de energia comprada ao
invés da consumida

Contratacan de

N30 ha necessidade
de contratar

Ha necessidade de definir previamente a
ehnergia a ser contratada (valume,

CCEAR - & de uso -
CUED -com a

ENergia . - . "
: montantes de energia | sazonalizacao, flexibilidade, modulagao, eto)
Contratos de cornpra |Contratos de compra de energia no ACL e de uso
de energia regulada — do sisterna de distribuicao CUED com a
Contratos

distribuidora, além dos documentos
necessarios para Ades3o a CCEE

Risco em relagio
ao Consumo

MNao ha risco em
relagdo & quantidade
de energia consumida

Exposicdes s3o0 valoradas ao PLD

Gestdo do prego
da energia

Mao ha gestao direta
do prego da energia

Ha gestdo ativa do prego e seguranga durante o
periodo contratado

Risco de
suspensao do
fornecimento

Suspensao do
fornecimento guando
ha inadimpléncia com

a distribuidara

Suspensao do fornecimento pode ocorrer por
rmera inadimplemento de qualguer urm dos
pagamentos devidos no ambito da CCEE, ou

junto & distribuidora

Fonte: EDP (2017)

3.1 Mercado Cativo

O mercado de energia cativo é a op¢do convencional para contratacdo de
energia pelos consumidores no ACR. E uma contratacdo mandatéria junto a
distribuidora local, cuja tarifa de consumo € inegociavel e a responsabilidade em
divulga-la é da Agéncia Nacional de Energia elétrica. Fazem parte deste mercado
consumidores das classes residencial, comercial e industrial. (ABRACEEL, 2019a)

A tarifa cobrada dos consumidores é resultante do mix de contratos de
longo prazo realizados pela distribuidora, que pode efetivar uma contratacdo de até

103% da demanda de sua area de concessao, do repasse decorrente de riscos da
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discrepancia de precos entre submercados, do custo proveniente do despacho de
usinas térmicas e variacao de cambio do doélar que influéncia as tarifas decorrentes
da energia provinda de Itaipu. (ABRACEEL, 2019b)

3.1.1 Consumidores no Brasil classificados por classe de tensao

Os consumidores cativos de energia podem ser categorizados em dois
agrupamentos tarifarios: Grupo A, que paga a tarifa binbmia, ou seja, grupo de
consumidores que realizam o pagamento correspondente ao seu consumo de energia
e demanda de poténcia utilizada, e Grupo B, que paga a tarifa mondmia, isto é, grupo

de consumidores que pagam apenas pela energia consumida. (ANEEL, 2010)

Os consumidores que fazem parte do agrupamento A sdo unidades
atendidas em nivel de tenséo igual ou superior a 2,3 kV ou em casos de sistemas

subterraneos de distribuicdo, em tensao inferior a 2,3 kV. (ANEEL, 2010)

Este agrupamento pode ser dividido da seguinte forma (ANEEL, 2010):

» Subgrupo Al: tenséo de fornecimento igual ou superior a 230 kV;
* Subgrupo A2: tensao de fornecimento de 88 kV a 138 kV;

» Subgrupo A3: tenséo de fornecimento de 69 kV;

» Subgrupo A3a: tenséo de fornecimento de 30 kV a 44 kV;

» Subgrupo A4: tenséo de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV;

» Subgrupo AS: tenséo de fornecimento inferior a 2,3 kV, a partir de sistema
subterraneo de distribuicdo e enquadrada neste grupo por carater opcional.
(ANEEL, 2010)

Caso esses consumidores efetuem a migracdo para o ambiente de
contratacao livre, poderdo atuar como autoprodutores ou produtores independentes
de energia. Permanecendo no ACR, poderdo gerar sua propria energia através da

geracdo distribuida, viabilizada pelo Net metering®. (ANEEL, 2015)

O autoprodutor de energia elétrica, segundo Abiape (2019), pode ser

entendido como uma unidade consumidora que escolheu produzir a sua propria

1 Entende-se Net metering como um sistema de compensacédo de energia elétrica. A
unidade consumidora gera sua propria energia e, caso haja um valor de geracdo maior que 0 seu
consumo, o consumidor ira receber créditos que podem ser utilizados em faturas futuras. (ENERGIA,
2017a)
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energia elétrica, através da compra ou construcdo de uma usina, de modo que,
através deste empreendimento de geracao, consiga suprir parcialmente ou totalmente
a sua demanda energética. A exploracao de energia proveniente de usinas hidraulicas
com poténcia superior a 10.000kW dependeré de concessao de uso em processo de
licitacao e usinas da mesma fonte, com poténcia entre 1.000 kW e 10.000 kW, e usinas
termelétricas com poténcia superior a 5000kW necessitardo de autorizacdo do Poder
Concedente. (BRASIL, 1995; BRASIL, 1996b)

Conforme a Lei 9.074, entende-se como Produtor Independente de Energia
(PIE) a empresa ou conjunto de empresa que, mediante concessao ou autorizacao da
Aneel, podem produzir sua propria energia a fim de comercializad-la no mercado livre
de forma parcial ou total. A exploracdo de energia proveniente de usinas hidraulicas
com poténcia superior a 1.000kW dependera de concessdo de uso em processo de
licitacdo, enquanto para usinas termelétricas com poténcia superior a 5000kw, é
necessario autorizacdo do Poder Concedente. (BRASIL, 1995; BRASIL, 1996b)

O produtor Independente de Energia, de acordo com o art. 24 do Decreto
2003, ser& capaz de negociar a sua energia e/ou poténcia com (BRASIL, 1996b):

| - Concessionario ou permissionario de servigo publico de energia elétrica;

Il - Consumidores de energia elétrica nas condi¢des estabelecidas nos artigos
15 e 16 da Lei n° 9.074 de 1995;

lIl - Consumidores de energia elétrica integrantes de complexo industrial ou
comercial, aos quais forneca vapor ou outro insumo oriundo de processo de
cogeracao;

IV - Conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de
tensdo e carga, nas condi¢gbes previamente ajustadas com o concessionario
local de distribuicéo;

V - Qualquer consumidor que demonstre ao poder concedente ndo ter o
concessionario local lhe assegurado o fornecimento no prazo de até 180 dias,
contado da respectiva solicitagdo. (BRASIL, 1996b)

Os consumidores que fazem parte do agrupamento B s&o unidades
atendidas em nivel de tensao inferior a 2,3Kv (ANEEL, 2010). Este agrupamento, caso
resolva produzir sua propria energia, podera se tornar um produtor e consumidor de

energia através do Net metering.

Este grupo de consumidores pode ser dividido da seguinte forma (ANEEL,
2010):

e Subgrupo B1: residencial normal e baixa renda;

e Subgrupo B2: rural, cooperativas de eletrificacdo e servico publico de
irrigacao;
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e Subgrupo B3: demais classes;
¢ Subgrupo B4: iluminag&o publica. (ANEEL, 2010)

3.1.2 Geragao distribuida

Pode-se qualificar a geracao distribuida de energia como uma geracéo de
energia proveniente de geradores de porte pequeno, geralmente oriunda de fontes
renovaveis de energia ou, em certos casos, a partir de combustiveis fosseis. Os
empreendimentos de GD, regularmente, estdo situados ndo muito distante dos
centros de consumo, 0 que acaba acarretando beneficios como um melhor nivel de
tensdo nos periodos de patamar pesado da energia e aumento da diversidade da

matriz energética brasileira. (ANEEL, 2016)

A REN 482/2012 é a normativa que regulamenta a Geracédo Distribuida,
permitindo assim que cada consumidor brasileiro, através da micro e minigeracao
distribuida proveniente de fontes renovaveis ou cogeracao qualificada e obedecendo
certas condicdes, possa gerar energia elétrica para si proprio e, caso haja sobra de
energia, possa injeta-la na rede de distribuigdo (ANEEL, 2015). E considerado como
um empreendimento de microgeracdo quando a poténcia instalada € igual ou menor
a 75kW, enquanto os que possuem poténcia entre 75Kw e 3MW, cuja fonte seja

hidrica ou 5MW para demais fontes, se enquadram como minigeracao. (ANEEL, 2016)

Em conformidade com a REN 482/2012 e ANEEL (2016), unidades que
possuam micro ou minigeracao podem injetar na rede de distribuicdo o seu excedente
de energia e, caso esse volume seja superior ao valor de energia consumida, o
consumidor sera recompensado com um crédito de energia (kwh), valido por 60
meses, e que podera ser utilizado por ele no abatimento do consumo em um posto

tarifario diferente ou utiliza-lo em faturas de energia futuras. (ANEEL, 2016)

Segundo ANEEL (2016), os créditos adquiridos também podem ser
utilizados em outros locais que estejam primeiramente cadastrados no mesmo espago
de concessdo e sejam classificados como geracdo compartilhada, integrante de
empreendimentos de condominios consumidores ou autoconsumo remoto. As trés

classificagOes destacas podem ser descritas da seguinte forma (ANEEL, 2016):

e Geracao compartilhada: quando em um mesmo espac¢o de concesséao,
obtido através de consorcio ou cooperativa, um grupo de consumidores
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de natureza fisica ou juridica disponha de uma unidade de consumo
com mini ou microgeracéao distribuida em area que difere de onde o
grupo de consumidores utilizara o crédito. (ANEEL, 2016)

e Autoconsumo remoto: quando unidades de consumo que dispéem de
uma mesma natureza juridica ou fisica, incluso unidades matrizes e
filiais, tenham posse de unidade de consumo com minigeracdo ou
microgeracdao em local que difere das unidades, porém, se encontra
incluida no mesmo terreno de concessao ou permissao na qual sera
utilizado os créditos, caso existentes. (ANEEL, 2016)

e Empreendimento com diversas unidades consumidoras: pode ser
descrito como uma unidade de consumo relacionada a areas de uso
compartilhado do conjunto de unidades que possuam conexao com mini
ou microgragdo e, cujas unidades de consumo (residéncias e/ou
apartamentos), encontrem-se situadas sob mesma propriedade ou
propriedades que sejam anexas. (EDP, 2019)

O consumidor possui uma quarta forma de praticar a geracéo distribuida,
gue é a geracdo na prépria unidade consumidora. Esta se apresenta como a mais
habitual forma de geracdo e tem como caracteristica a unidade consumidora
possuindo um empreendimento de geracao instalado em sua propriedade e utilizando
0 ponto de conexdo ja existente com a distribuidora, porém, para este tipo de
empreendimento ndo ha a possibilidade de repassar créditos provenientes do

excedente de geracdo. (ENERGIA, 2017b)

Conforme dados recentes da Aneel (2019a), o Brasil possui atualmente
cerca de 135,75 mil instalacdes de geracao distribuida que representam um total de,
aproximadamente, 1,724 GW de poténcia instalada. Sendo a fonte de energia
fotovoltaica a fonte mais representativa, com 135,393 mil instalacfes e poténcia total
instalada de aproximadamente 1,566 GW e a geracdo nha propria unidade

consumidora como forma geragéo mais utilizada.

As tabelas 4 e 5 ilustram os dados apontados no paragrafo anterior.
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Tabela 4: Tipos de Geracéo

TIPO QTD GD  UCs REC CREDITOS EOT INSTALADA (kw)

UFV 135.393 169.783 1.566.269,06
CGH 99 7713 97.079,60
UTE 198 3.965 51.000,84
EOL 60 104 10.360,86
Total 135.75 181.565 1.724.710,36

Fonte: ANEEL (2019a).

Tabela 5: Modalidades de Geracgéo Distribuida

MODALIDADE QTD GD  UCs REC CREDITOS EOT INSTALADA (kW)
Geracao na propria  115.122 115.122 1.339.759,55
uc

Autoconsumo 20.206 64.623 356.074,75
remoto

Geracao 388 1.585 28.129,65
compartilhada

Multiplas UC 34 235 746,41
Total 135.75 181.565 1.724.710,36

Fonte: ANEEL (2019a).

3.2 Formas de contratacdo

O Ambiente de contratacdo Regulada € definido pelo decreto N° 5.163 de
30 de julho de 2004, no Art. 1° e § 2° da seguinte forma:

O segmento do mercado no qual se realizam as operacdes de compra e
venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de
distribuicdo, precedidas de licitagcdo, ressalvados os casos previstos em lei,
conforme regras e procedimentos de comercializa¢do especificos. (BRASIL,
2004c)

Nesse ambiente, a contratacdo de energia €, obrigatoriamente, realizada
através de leildes publicos de energia organizados pela CCEE e possuem como
objetivo principal atender a obrigacdo prevista em lei e descrita no art. 2° do Decreto
N° 5.163/2004, onde é salientado que o agente de distribuicdo devera certificar-se que
cem por cento de sua demanda de energia esta contratada. A fim de atender tal

incumbéncia, o agente de distribuicAo devera obter, através leildes de energia
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ocorridos no ACR, energia provinda de empreendimentos de geragao existentes e de

novos empreendimentos de geracao. (BRASIL, 2004c)

Caso, através das participacdes em leildes, o agente de distribuicdo néo
consiga atender a cem por cento da demanda, ele podera obter a energia através de

outras formas previstas em lei. Sdo elas (BRASIL, 2004c):

e Geracao Distribuida, porém, limitada a dez por cento da demanda da
distribuidora;

¢ Usinas participantes da primeira etapa do PROINFA,
e [taipu Binacional;

¢ Cotas de garantia fisica e poténcia de usinas hidrelétricas, que apresentem
concessao delongada ou estabelecida conforme a Lei n°12.783, de 11 de
janeiro de 2013;

e Angra | e Il. (BRASIL, 2004c)

Ao final de cada leildo de energia, seja ele oriundo de empreendimentos de
geracdo novos ou existentes, 0s agentes vencedores, ou seja, 0s agentes de
distribuicdo, devem firmar um contrato junto ao agente gerador proprietario do
empreendimento em questdo a fim de oficializar a contratagdo de energia realizada
por meio do leildo. (BRASIL, 2004c)

O produto de cada leildo, isto €, o periodo de suprimento (Inicial e Final) de
cada contrato, deve respeitar certos prazos de duracdo, conforme art. 2° do decreto
N° 5.163 (BRASIL, 2004c):

e Energia procedente de empreendimentos de geracdo novos: minimo
de quinze e maximo de trinta anos de vigéncia;

e Energia procedente de empreendimentos de geracdo existentes:
minimo de um e maximo de quinze anos de vigéncia;

e Energia procedente de fontes alternativas: minimo de dez e méximo de
trinta anos de vigéncia.

Os Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado

(CCEAR) podem ser do tipo “quantidade” ou “disponibilidades” e possuem as

seguintes caracteristicas (ANEEL, 2017):
CCEAR por quantidade

S&o contratos onde o vendedor arca, de forma integral, com 0s possiveis

custos resultantes dos riscos hidrologicos. Os riscos financeiros oriundos de
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diferencas de precos entre submercados de entrega e consumo de energia sao de
responsabilidade do comprador (CCEE, 2020)

CCEAR por Disponibilidade

Sao contratos nos quais os riscos provenientes dos riscos hidrolégicos sao
arcados pelos agentes compradores do leildo. Caso ocorram exposi¢cées no MCP da
Camara de comercializacao de energia, sejam elas positivas ou negativas, serdo de
responsabilidade do agente de distribuicdo, que ird posteriormente repassar esse
efeito financeiro para os consumidores que estéo sob sua responsabilidade. (BRASIL,
2004c).

3.2.1.1 Leildes de energia

Os leildes regulados de energia no Brasil sdo considerados elementos
primordiais da reestruturacdo ocorrida no SEB, em 2004, e possuem como
implicacdes decorrentes de sua implantacdo a atracdo de investimentos externos e a
concorréncia na comercializagdo de energia, o que acaba beneficiando os
consumidores de energia, uma vez que implica em reducdes de custo e prazos para

implantacdo de novos empreendimentos. (BRASIL, 2012)

A realizacdo dos leildes de energia possibilita ao governo federal gerenciar
a expansao do parque gerador do pais. Neles sdo transacionados contratos de
energia com extensos periodos de vigéncia, e que por um lado possibilitam aos
detentores dos empreendimentos investirem em novas instalagdes (BRASIL, 2012).
Por outro lado, garantem o suprimento de energia para os consumidores que estao
sob area de concessdo dos agentes de distribuicdo participantes dos leildes.
(TRADENER, 2017).

Os leildes de energia podem ser classificados em 6 tipos. Séo eles
(BRASIL, 2012):

Leildes de Energia Nova

O crescimento do parque gerador do pais se da por meio destes leilGes,

visando suprir a demanda de energia que o mercado regulado possui. A energia é
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oriunda de empreendimentos de geracdo ainda ndo construidos, ou seja, novos
empreendimentos. (BRASIL, 2012)

Os montantes de energia a serem disponibilizados para contratagdo nos
leildes de energia nova sdo calculados a partir da projecdo de demanda que 0s
agentes de distribuicdo projetam para as suas regiées de concessao. Anualmente, 0s
agentes de distribuicdo enviam ao Ministério de Minas e Energia a sua Declaracao de
Necessidade de Contratacéo de energia, a partir desses valores recebidos. O MME
estabelece os montantes de energia a serem disponibilizados para contratagdo no
respectivo leildo. Os agentes que forem vencedores do leildo receberdo um CCEAR

de longo prazo, que podera ser de 15 a 30 anos de duracdo. (BRASIL, 2012)
Leildes de Projetos Estruturantes

Os leildes chamados “Estruturantes” visam a contratagdo de energia
originaria de empreendimentos de geracédo sinalizados por resolu¢cdes do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), mediante aprovacdo da Presidéncia da
Republica. S&o leildes, cujos empreendimentos envolvidos, possuem prioridade para
licitacdo e implantacao, devido ao seu cunho estratégico e o interesse publico. (CCEE,
2019d)

Possuem como prerrogativa, segundo CCEE (2019d):

¢ Assegurar a otimiza¢@o do binbmio modicidade e confiabilidade do sistema
elétrico;

e Garantir o atendimento a demanda nacional de energia elétrica,
considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos. (CCEE,
2019d)

Leildes de Fontes Alternativas

Os Leildes de fontes alternativas foram instituidos através do decreto n°
6.047 e sua utilizacdo foi uma medida do governo visando aumentar a parcela de

fontes como edlica, PCH e Biomassa na matriz energética. (BRASIL, 2012)
Leildes de Energia Existente

Os LeilGes de Energia Existente destinam-se a oportunizar a recontratacao
de energia originaria de empreendimentos de geracdo que estejam em operacao
comercial, com o objetivo de atender os consumidores regulados. Essa recontratacéo

citada acontece anualmente para entrega de energia no ano subsequente atraves de
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contratos que possuem vigéncia de 3 a 15 anos ou contratos de menor duracao.
(BRASIL, 2012)

Como principal atribuicdo deste tipo de leildo, pode-se apontar
disponibilizar uma maior flexibilidade contratual, de modo que os agentes de

distribuicdo consigam encarar os riscos de mercado. (BRASIL, 2012)

Leildes de Ajuste

Os Leildes de Ajuste tém como finalidade acrescentar mais energia aos
montantes ja contratados e com maior antecedéncia (Casos de leildes A-5, A -3).
Funcionam como um instrumento de mitigacdo de risco para 0s agentes de
distribuicdo, visando permitir um ajuste na contratagcdo realizada anteriormente e

assim garantir pleno atendimento de sua carga. (BRASIL, 2012)

Contratos provenientes destes leildes tendem a variar de 3 a 24 meses de
duracdo, e o montante contratado total de energia proveniente de leildes deste tipo
nao podem ultrapassar 1% (um por cento) do total de carga contratada pela
distribuidora. (BRASIL, 2012)

Leildes de Energia de Reserva

A contratacdo de energia proveniente leildes de energia de reserva tem
como principal objetivo aumentar a seguridade no fornecimento de energia no SIN,
utilizando empreendimentos de geracao novos ou existentes e que particularmente

sdo contratados com esta destinacdo. (CCEE, 2019d)

Os gastos derivados de contratacfes de energia de reserva serao quitados
mensalmente na esfera da Liquidacao financeira relacionada a comercializacdo de
energia de reserva realizado pela CCEE. Esses gastos sdo compensados através do
Encargo de Energia de Reserva (ERR), que possui como objetivo pagar o custo
gerado pela contratacéo e custos administrativos, financeiros e tributarios existentes
(CCEE, 2019d). O volume financeiro a ser pago devera ser dividido entre agentes de

distribuicdo, consumidores livres e especiais, autoprodutores, produtores com perfil
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de consumo, bem como agentes de exportacdo e geradores participantes do MRE.
(ANEEL, 2008a)

3.3 Mercado Livre

O mercado livre de energia foi instituido no ano de 1995, no decorrer do
exercicio da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, através da Lei 9.074. Foi
criado com a intencao de incentivar a competicdo entre os agentes vendedores de
energia, 0 que acarreta uma energia com custo menor para o consumidor final
(COMERC, 2019). Neste ambiente, os agentes vendedores e compradores
cadastrados na CCEE compram e vendem energia entre si, sob condi¢cdes contratuais

como preco e quantidade negociadas de forma livre. (ENGIE, 2019)

Segundo a Prime Energy (2019), os consumidores que participam deste
ambiente e consomem energia de fontes incentivadas recebem um incentivo por esta
opcao de contratacdo, chamado “Desconto na TUSD”, onde os consumidores podem
receber descontos que variam entre 50%, 80% e 100% sobre o valor da TUSD, mais
especificamente, em cima da parcela “fio” da tarifa. Os descontos podem variar de

acordo com a fonte da seguinte forma (ENERGY, 2019):

¢ 100% — Biomassa composta de residuos solidos urbanos e/ou de biogas de
aterro sanitario ou biodigestores de residuos vegetais ou animais, assim
como lodos de esta¢des de tratamento de esgoto;

¢ 80% — Solar;

¢ 50% — Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs), hidrelétricas com poténcia
igual ou inferior a 1.000 kW (mil quilowatts), edlica, biomassa e cogeragdo
qualificada, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts).
(ENERGY, 2019)

Camerge (2011) destaca que podem ser consideradas como as principais

vantagens que um consumidor possui estando no Mercado Livre:

¢ Previsibilidade financeira: é possivel saber o quanto vocé ird gastar com
energia NOs anos seguintes se estiver com contrato de energia total.

e Reducéo do Custo com Energia: contratos bilaterais livremente negociados
em preco, prazo e termos.

e Auséncia de bandeiras tarifarias: ndo ha incidéncia de bandeiras tarifarias
no mercado livre de energia.

e Possibilidade de venda de energia excedente: caso 0 consumo seja menor
que o contratado, é possivel revender a energia no mercado spot ou liquidar
a PLD.
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e Consumo de fontes renovaveis de energia: é possivel contratar energia
diretamente de fontes renovaveis e contribuir com a sustentabilidade. A
energia produzida por Edlicas, Solares, Pequenas Centrais Hidrelétricas,
também conhecidas como PCH, Centrais Geradoras Hidrelétricas que séo
as CGH, Biogas e Biomassa oferecem desconto de até 100% na Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuigdo.

e Nao h& um preco maior no horario de ponta: em relacéo ao preco, ndo ha
diferenciacéo do horario de ponta e fora ponta. Porém, a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuigdo continua sendo cobrada com um valor diferenciado
para esse periodo do dia.

Dados recentes da CCEE (2019b) informam que, durante o ano de 2018, a
guantidade de agentes no mercado livre cresceu cerca de 11% em relacdo ao ano
anterior, tendo como notoriedade o crescimento de 23% para comercializadoras
operando no mercado, passando de 219 para 270 agentes. Se observado o horizonte
de 10 anos para os consumidores livres e especiais, 0 crescimento € ainda mais
acentuado; em 2008, existiam 194 consumidores especiais e 459 livres e, em 2018,
cerca de 4932 e 887 respectivamente. Conforme ilustra a Tabela 6. (CCEE, 2019b)

Tabela 6: Historico de evolucédo dos agentes

Categoria 03 A9 A0 11 A2 X013 X014 A5 Ale A7 AR

29 28 28 3l 3z a3 33 3l 42 47 45

130 1e9 262 312 445 5345 791 1106 1.247 1.293 1.369

24 28 34 41 42 44 5l 62 63 ] Fiol

43 45 45 46 47 47 45 43 30 43 46

35 0 93 113 147 151 163 171 151 213 270

14 221 455 587 992 1182 1,221 1,203 350 4,133 4,932

455 445 43 514 555 623 e43 0 €23 BlZ 874 BEY

1.007 1.403 1.645 2.300 Z2.625 2950 3.244 5.655 6.865 7.619




40

Fonte: Adaptado de CCEE (2019b).

3.3.1 Consumidores Participantes

Os consumidores que participam do ambiente de contratacdo livre podem
ser classificados como: “Consumidores Especiais”, “Consumidores Livres”,

“Parcialmente Livres” e “Potencialmente Livres”.

Consumidores Livres

Conforme a REN 414/2010 e artigos descritos na Lei n°9.074, de 7 de julho
de 1995, sao agentes consumidores da CCEE com uma demanda minima de 3000kW
e que podem realizar a compra de energia proveniente de usinas ou agentes de
comercializacado de qualquer que seja o tipo de fonte de energia, sendo incentivada
ou ndo. (ANEEL, 2010a; BRASIL, 1995)

Para esse grupo de consumidores existe uma outra particularidade. Caso
seja um consumidor que se conectou a rede antes de 7 de julho de 1995, devera
receber a energia com tensado superior a 69 kV. Caso tenha se conectado apos esse

periodo, podera receber a energia em qualquer nivel de tensdo. (ABRACEEL, 2019a)

Consumidores Especiais

Conforme descrito na Resolugdo Normativa ANEEL 414/2010 e detalhado
também no paragrafo 5° do art.26 da Lei n®9.427 de 26 de dezembro de 1996, é todo
agente consumidor da CCEE, com valor de demanda entre 500kW e 3000kW, e que
compra energia oriunda de usinas com poténcia equivalente ou abaixo de 1000kW e
demais fontes incentivadas, como, por exemplo solar, edlica, biomassa possuindo um
limite de poténcia inserida no sistema elétrico de 30kW (ANEEL, 2010b). Esses
consumidores podem completar o seu recebimento de energia com demais fontes,
porém com limite maximo de 49%, ou seja, necessitam contratar 51% de sua demanda

com fontes de energia incentivadas. (BRASIL, 1996a)
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Consumidores Parcialmente Livres

De acordo com a Resolucdo Normativa ANEEL 376/2009, Consumidor
Parcialmente Livre € um consumidor que realiza parte da compra necessaria para
atender a sua demanda no ambiente regulado de energia (ACR) junto a distribuidora
conectada a ele. O restante da compra necessaria sera realizado no ambiente de
contratacao livre (ACL). (ANEEL, 2009)

Consumidores Potencialmente Livres

E um tipo de consumidor que atende todos os pré-requisitos para poder
comprar energia no ambiente livre, mas mantém o contrato que possui com a
distribuidora, tendo ela como fornecedora de energia. Porém, ele possui a liberdade
de deixar de ser somente um potencial consumidor e se tornar realmente um
consumidor livre, e assim ter uma melhor previsdo dos seus gastos, por exemplo.
(DUARTE, 2016a).

3.3.2 Escalabilidade dos consumidores através da abertura do mercado

Até junho de 2019, conforme a Lei n®9.074/1995, o cenério de migracao de
consumidores do ambiente regulado para o livre no Brasil contemplava unidades de
consumo que desejam ser consumidores livres e para isso necessitavam ter uma
demanda minima de 3000kW, podendo consumir energia de qualquer fonte de
geracdo, e unidades que desejam ser consumidores especiais e, para isso,
necessitavam ter uma demanda minima de 500kW e ndo maior que 3000kW, podendo

contratar energia apenas de fontes incentivadas. (ABRACEEL, 2019a)

A Tabela 7 ilustra o fluxo de adesdo dos consumidores ao mercado livre, sob efeito
da legislacédo 9.074/1995 até o ano de 2018, segundo dados da CCEE (2019b).

Tabela 7: Fluxo de Adesao de consumidores ao Mercado Livre.

2008 20039 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Consumidaor
Especial
Consuimidor

134 221 435 287 LY 1182 1221 1203 3230 4133 4332

458 445 485 314 395 623 643 623 812 874 887

Livre

Fonte: CCEE (2019b).

O Ministério de Minas e Energia, visando uma maior abertura do mercado

livre, instituiu a Portaria n°514/2018, que teve como principal consequéncia a
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diminuicdo dos limites de demanda contratada minima para que os consumidores
possam se tornar livres. A citada Portaria estabelece uma diminuicédo progressiva da
demanda contratada minima até janeiro de 2020. (BRASIL, 2018)

A partir de 1° de julho de 2019, as unidades de consumo que possuirem
demanda contratada superior ou igual a 2500kW, independentemente do nivel de
tensdo atendido, poderdo optar por se tornar consumidores livres, e assim ser
atendidos por qualquer usina e fonte de energia. E descrito também que, a partir de
1° de janeiro de 2020, as unidades de consumo que possuirem demanda contratada

superior ou igual a 2000kW poderao usufruir do mesmo direito. (BRASIL, 2018)

Iniciada em 5 de julho de 2017 e finalizada no ano de 2018, a Consulta
Publica N°33 consiste em um projeto de Lei que busca modernizar e expandir o
Mercado Livre de energia (EPE, 2019a). Pode-se apontar como um dos itens mais
impactantes da proposta, o item chamado “Redugdo dos limites de acesso ao
Mercado Livre”, que possui o proposito de definir um roteiro para a abertura do ACL a
todas unidades de consumo pertencentes ao Grupo A, de modo que, em 2026,
unidades atendidas em tensé&o igual ou superior a 2,3kV ndo possuam demanda

minima exigida para se tornar livres. (BRASIL, 2017)

A Consulta Publica N°33 estipulava uma progressdo da abertura do
mercado livre para consumidores, de modo que, em janeiro de 2021, a demanda
minima reduzisse de 2000kW para 1000kW, em janeiro de 2022 para 500kW, em
janeiro de 2024 para 300kW e, no ano seguinte, ndo houvesse mais limite para
unidades que fossem atendidas sob nivel de tensdo maior ou igual a 2,3kV. (BRASIL,
2017) Em 12 de dezembro de 2019, entrou em vigor a Portaria N°465/2019, que acaba
por complementar o cronograma de abertura, limitado entdo até 2020, pela Portaria
N°514/2018 da seguinte forma:

® § 3° A partir de 1° de janeiro de 2021, os consumidores com carga igual ou
superior a 1.500 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional;

¢ § 4° A partir de 1° de janeiro de 2022, os consumidores com carga igual ou
superior a 1.000 kW, atendidos em qualquer tensao, poderdo optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional;

¢ § 5° A partir de 1° de janeiro de 2023, os consumidores com carga igual ou
superior a 500 kW, atendidos em qualquer tensdo, poder&o optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional;



43

¢ 8 6 ° Até 31 de janeiro de 2022, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL e a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE
deverdo apresentar estudo sobre as medidas regulatérias necessarias para
permitir a abertura do mercado livre para os consumidores com carga
inferior a 500 kW, incluindo o comercializador regulado de energia e
proposta de cronograma de abertura iniciando em 1° de janeiro de 2024."
(NR). (BRASIL, 2019c)

3.3.3 Migracéo para o mercado livre

Ao optar por migrar para o ambiente livre de contratacdo, o consumidor tera
que realizar alguns procedimentos, tais como, adesdao a CCEE, adequacdo do
Sistema de Medicao para Faturamento (SMF) e abertura de conta para cumprimento
de obrigacgOes financeiras no mercado. Nas sess0es seguintes serdo abordados mais

especificamente esses requisitos. (COELHO, 2019d)

3.3.3.1 Responsabilidades do consumidor no Mercado livre

O consumidor enquanto cativo e, consequentemente, submetido a
concessionaria de distribuicédo local convive com certas incertezas como, por exemplo,
a frequente variacéo das tarifas divulgada pela ANEEL, e que acabam impactando em
sua conta de luz. Ao migrar para o mercado livre, conforme condi¢cdes pré-
estabelecidas em lei, 0 consumidor passa a ter vantagens como poder de escolha do
fornecedor de energia e previsibilidade dos custos a longo prazo com energia.
(ABRACEEL, 2019a)

Segundo Coelho (2019b), junto as vantagens elencadas acima, uma vez
gue o consumidor se torna um agente da CCEE (Camara de comercializacéo de
energia), ele assume certas responsabilidades administrativas (Contracéo de energia,
Registro e Validacdo de Contratos e Montantes) e financeiras (Liquidacdo Financeira,
Energia de Reserva, Aporte de Garantias Financeiras, Contribuicdo Associativa) nao

existentes anteriormente enquanto consumidor cativo.
Contratagao de energia

O consumidor, livre ou especial, deve dispor de contratos de compra de
energia com o proposito de suprir o0 seu consumo medido mais as perdas ocorridas

no transporte da energia. A medi¢cdo do consumo fica a cargo da concessionaria de
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distribuicdo local e o consumidor pode acompanha-la de forma horéaria através do
CligCCEE. (COELHO, 2019b)

Diferentemente do Mercado Cativo de energia, o intervalo de tempo para
medicdo do consumo inicia no primeiro dia do més e termina no ultimo dia do més.
Para garantir que todo 0 seu consumo mais as perdas esta totalmente suprido pelas
contratacdes realizadas, o consumidor pode firmar um ou mais contratos de curto ou
longo prazo, que serdo registrados pelo agente vendedor do contrato até 6° dia util do
més subsequente ao consumo. (COELHO, 2019b)

Nos contratos bilaterais firmados, pode-se apontar como parametros

basicos a serem acordados entre as partes (ENERGIA, 2019a):

¢ Precos de energia;

¢ Prazo do contrato;

¢ VVolume de energia;

¢ Sazonalidade;

o Flexibilidade;

e Modulacéo. (ENERGIA, 2019a)

Registro e Validacdo de Contratos e Montantes

ApoOs a realizagdo do pagamento da energia e registro dos contratos feitos
pelo agente vendedor na CCEE, o consumidor tem até o 7° dia util do més para validar
o registro dos contratos feitos no CligCCEE. Assim, o proximo passo fica a cargo do
vendedor, que até o 8° dia util necessita registrar o montante de energia adquirido
pelo consumidor. Finalizada a etapa de registro do montante pelo vendedor
contratado, o consumidor tem até o 9° dia util para validar o montante divulgado pelo
agente vendedor (COELHO, 2019b)

Esse ciclo de contratagcdo da energia e, posteriormente, o registro e
validacdo do montante de energia, serve de base para a CCEE realizar a
contabilizacao de todos contratos do mercado, em que ela verifica se o consumidor
consumiu toda a energia adquirida. Caso o consumidor, através dos contratos de
compra firmados, ndo consiga suprir o volume de energia consumida, ele sofrera
penalidades e corre o risco de ter um processo de desligamento da CCEE iniciado.
(COELHO, 2019b)

Liquidac&o Financeira
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Esse processo diz respeito a liquidacdo financeira das contratacbes de
energia (Compra e Venda) realizadas em cada més (COELHO, 2019b). Para
consumidores do tipo livre ou especial, esse processo pode ter como resultado um
débito a ser pago, ou um crédito a ser recebido, decorrente da multiplicacdo da
diferenca de energia entre o montante contratado e consumido valorado ao Preco de
Liguidacdo das Diferencas (PLD) no mercado de curto prazo. Possui como referéncia

a contabilizacdo realizada nos dois meses anteriores. (ABRACEEL, 2019a)

A liquidacao financeira da CCEE ocorre em dois momentos. Primeiramente,
€ realizada a liquidac&o dos débitos. Geralmente, no vigésimo sexto dia util do més
subsequente e no vigésimo sétimo dia util ocorre a liquidacéo dos créditos. O agente
CCEE cadastrado deve realizar a abertura de uma conta corrente no banco Bradesco,
agéncia Trianon, para finalidade cobrancas ou recebimentos provenientes da
liquidacdo e para poder realizar o aporte da garantia financeira Acontecendo
geralmente a cobranca entre os dias 1 e 15 de cada més, tendo como referéncia a

contabilizacdo do MCP realizada dois meses atras. (CCEE, 2008)

Energia de Reserva

Como o proprio nome indica, trata-se de uma energia reserva, de
“armazenamento”. Possui a finalidade de avolumar a seguranca no abastecimento de
energia no SIN. Em decorréncia disso, € cobrado dos consumidores um encargo com
a finalidade de custear as despesas de cunho administrativo, financeiro e tributario.
Para os consumidores, esse encargo cobrado sempre sera recebido com um débito a
ser pago, sendo, em geral, recolhido entre os dias 10 e 20 de cada més. (COELHO,
2019b)

Aporte de Garantias Financeiras

Decorrente do processo de liquidacdo financeira realizada pela CCEE,
surgem quantias financeiras tanto a serem pagas como recebidas, eventuais
inadimpléncias nos devidos pagamentos por parte dos agentes devedores. Em razao
dos altos valores envolvidos, podem acabar comprometendo a estabilidade do MCP.
(COELHO, 2019b)

Devido a esse risco iminente, existe o aporte de garantia financeira, cujo

objetivo é atenuar efeitos decorrentes de possiveis inadimpléncias (COELHO, 2019b).
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O valor financeiro aportado se trata de uma garantia financeira e ndo necessariamente
um valor que sera debitado. No dia em que for realizada a Liquidacéo financeira, é
debitado da conta no banco Bradesco, que o agente cadastrou quando virou um
agente CCEE, o valor da contabilizacdo divulgado através do sumério da CCEE com

valores referentes a dois meses para tras. (CCEE, 2008)

Para o célculo do aporte de garantia financeira a ser pago pelo agente, séo
considerados os montantes dos contratos bilaterais futuros registrados e validados na
CCEE até as 18h do décimo oitavo dia do més corrente. Em caso de ndo haver
montantes de energia validados até esta data, serdo utilizados como base para o
calculo os volumes de energia anuais. A divulgacéo do valor financeiro que o agente
deve aportar € divulgado no vigésimo segundo dia Gtil do més corrente e o agente tem
até quatro dias Uteis para efetuar o deposito do aporte. (CCEE, 2010)

Contribuicdo Associativa

Qualguer agente afiliado a CCEE tem possibilidade de comparecer e votar
nas Assembleias Gerais invocadas pela entidade visando participar das discussoes a
respeito de assuntos como aprovagao de orcamento, nomes a serem considerados

para integrar o Conselho de Administracdo e o Conselho Fiscal e demais assuntos.

Nas assembleias, cada participante tem direito a uma quantidade
estipulada de votos. Para que se chegue a esses montantes, a CCEE distribui um total
de 100.000 (cem mil) votos entre os seus afiliados da seguinte forma: 5.000 votos sdo
distribuidos de forma igual entre todos agentes, ao mesmo tempo que o restante dos
votos, que representam 95.000, sdo rateados de forma harmonica ao montante de

energia comercializado por cada agente. (CCEE, 2019a)

A contribuicao € calculada proporcionalmente, de acordo com a quantidade
de votos que cada agente possui na Assembleia Geral, e deve ser paga mensalmente
pelos agentes. (COELHO, 2019b)

O processo que o consumidor cativo deve seguir para se tornar livre ou
especial considera duas formas de habilitacdo: Técnica e Comercial. A Figura 5
demonstra o fluxo de migracéo para as duas habilitagdes. (CCEE, 2019a)
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Figura 5: Descritivo das etapas de migracédo ao ACL
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3.3.4 Formas de adesao ao Mercado Livre

Uma vez cumpridas as etapas constituintes da migracdo da unidade
consumidora ao ambiente livre até o momento de efetuar a adesédo a CCEE, o
consumidor, nesta Ultima etapa, pode tornar-se um agente consumidor ou ser
representado por um agente de comercializagdo na CCEE, intitulado “Comercializador
Varejista”. Assim, obrigagdes que seriam adquiridas pelo consumidor ao se tornar um
agente CCEE, como habilitagdo técnica e liquidacdo financeira, passam a ser

incumbéncia do comercializador varejista. (CCEE, 2016a)
Agente Cadastrado

Conforme apontado anteriormente, ao adentrar no mercado livre
categorizado como um agente, o consumidor possui duas categorias elegiveis, se
tornar um consumidor livre, caso possua MUSD maior ou igual a 2,5MW, ou um
consumidor especial, caso possua MUSD entre 0,5MW e 2,5MW. (ABRACEEL,
2019a)

Para consumidores da categoria especial, hA uma segunda forma de
adesdo, condicionada a existéncia de um conjunto de unidades de consumo que
possuam cada uma MUSD igual ou maior a 0,03MW individualmente, e que em
conjunto representem um total maior ou igual a 0,5MW. Essa opcao é categorizada
como Comunhé&o de Carga e se aplica para 0s casos em gue 0 consumidor nao possui
MUSD suficiente para aderir ao Ambiente de Contratacao Livre (ACL) sozinho, e para
consegui-lo, pode se unir a outros consumires através da comunhao, desde que o
total de MUSD dos participantes seja igual ou maior a 0,5MW. (CCEE, 2019a)

De acordo com CCEE (2019), o consumidor que decidir adentrar ao
mercado livre desta maneira, possui duas formas de comunhdo disponiveis para

adesao:

1) Comunhdo de Fato: unidades consumidoras localizadas em areas
contiguas, ou seja, unidades que séo vizinhas ou que fazem fronteira entre si
sem obstéaculos (logradouro);

2) Comunhé&o de Direito: unidades consumidoras que possuem a mesma raiz
de CNPJ e estdo situadas no mesmo submercado e ndo necessariamente
em area contigua. (CCEE, 2019a)
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Representacao através de um Comercializador Varejista

Estabelecido pela Resolucdo Normativa 570/13 e ajustado pela REN
654/15, o comercializador varejista surge com o0 objetivo de facilitar a migracéo de
empresas de pequeno porte para o mercado livre de energia, reduzindo a
complexidade de ades&o e promovendo assim um crescimento organizado do Setor.
Os primeiros comercializadores varejistas foram habilitados pela CCEE, no ano de
2016. Atualmente, o setor conta com 15 comercializadoras habilitadas a atuar como
varejistas e outras 16 em processo de habilitacdo. Com a instituicdo desta nova
modalidade de agente, os consumidores livres, especiais e geradores de energia
podem migrar para o ACL sem ter que se tornar agentes da CCEE, sendo apenas
representados por um Comercializador Varejista. Neste caso, todas as obrigacdes
perante a CCEE ficam sob responsabilidade do varejista (CCEE, 2017). O
representado s6 tem contato com o Comercializador que o representa, ndo tendo,

desta forma, nenhum contato direto com a CCEE.

CCEE (2017) destaca que:

O varejista fica responsavel por toda operacdo de seus representados no
mercado livre de energia, desde a migracao para o Ambiente de Contratagédo
Livre - ACL até a gestdo de todos os procedimentos relacionados a sua
operacionalizacdo, entre eles modelagem, medicdo, contabilizacéo,
obrigacdes financeiras, entre outros. (CCEE, 2017)

A Figura 6 ilustra a atuacédo do Comercializador varejista.

Figura 6: Atuacdo do Varejista
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Os agentes elegiveis para tal categoria sdo os agentes de comercializacéo
e agentes de geracao de energia. Para se tornar um varejista, 0 agente precisa aderir
a CCEE e cumprir todos os requisitos estabelecidos da REN 570/13 e a REN 654/15.
S&o autorizados a ser representados por tal agente, empreendimentos de geragao
categorizados como autoprodutores e produtores independentes, consumidores livres
com carga superior a 2,5MW e especiais com carga entre 0,5 e 2,5 MW. Usinas que
possuam poténcia instalada superior ou igual a 50MW e que ndo estejam
comprometidas com o ACR, mantém a responsabilidade pelos seus resultados
perante a CCEE. Porém, o relacionamento € mantido pelo varejista. (CCEE, 2017). O
comercializador varejista € uma boa opcédo para consumidores e geradores que
desejam aderir ao ACL, mas néo estdo aptos juridicamente para iSSo como, por
exemplo, as empresas que se encontram em recuperacao judicial. (ALMEIDA, 2018)

Embora a figura do varejista seja a grande aposta da CCEE para um
crescimento organizado do Setor, a hova modalidade de agente cresce a passos bem
lentos. Isso se deve aos riscos que o varejista fica exposto como, por exemplo, a
inadimpléncia e a judicializagéo. Para a figura crescer como o esperado é necessario

gue ocorra uma série de ajustes e mudancas na legislacéo. (ALMEIDA, 2018)

3.3.5 Formas de contratacao

No Mercado Livre de Energia (ACL), a contratacdo de energia ocorre de
maneira livre através de contratos bilaterais de compra e venda, abrangendo agentes
de geracdo, comercializadores, importadores, exportadores de energia e

consumidores livres e especiais. (CCEE, 2019c)

Os consumidores participantes do Mercado Livre de Energia podem
escolher se desejam comprar energia diretamente com um gerador ou
comercializador através de contratos bilaterais, nos quais as condi¢cdes contratuais
como prego, prazo e quantidade de energia sdo negociados livremente. Sendo assim,
0 consumidor ira pagar uma ou mais faturas de energia referentes a essa contratacao
feita junto a um agente e uma outra fatura referente ao servico de distribuicdo para a
concessionaria local. (ENERGIA, 2019b)

Diante disso, pode-se dizer que o Mercado Livre de energia demonstra ser

uma forma potencial de economia na contratagdo de energia, visto que o principal
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proveito nesse ambiente € a viabilidade de o consumidor decidir, dentre os diversos
tipos de contratos, aquele que mais satisfatoriamente cumpra as suas expectativas de
custo e beneficio. (ENERGIA, 2019b)

3.3.6 Riscos

Nota-se que a principal diferenca entre os mercados é que no mercado livre
o consumidor possui a liberdade de escolher com quem negociar, 0 periodo,
quantidade e preco que seja. Enquanto, no Mercado Cativo, o consumidor estava
sujeito a variacao das tarifas divulgadas pela ANEEL e que impactavam no preco da
energia, e a responsabilidade de atender a demanda de energia ficava a cargo da
distribuidora, no ambiente livre, 0 consumidor € encarregado de realizar a contratacao

de energia para suprir o seu consumo. (COELHO, 2019c)

Porém, a responsabilidade pela contratacdo faz com que o consumidor
necessite realizar uma boa gestdo. Caso contrario, o consumidor pode acabar
contratando mais ou menos energia do que necessita. Em casos que realize uma
contratacdo que nao esteja de acordo com 0 seu consumo, ele ficara exposto ao
mercado de curto prazo, ou seja, ao PLD semanal (RIZKALLA, 2018). Caso realize a
contratacdo de energia, registrando o contrato em um submercado diferente do seu
préprio, o consumir pode ainda ficar exposto a diferenca de preco entre submercados.
(COELHO, 2019c)

Penalidade decorrente de insuficiéncia de contratacao

Hoje, no ambiente de contratacdo livre, 0os agentes consumidores
necessitam, obrigatoriamente, ter sua demanda (consumo) lastreada em cem por
cento, através de contratos de energia com periodos de vigéncia longos ou curtos,
tornando possivel assim uma maior estabilidade entre demanda e oferta no mercado
livre de energia. A Camara de Comercializacdo de Energia (CCEE) estabeleceu as
penalidades visando fornecer maior seguranca e evitar o descumprimento das regras
de comercializagéo vigentes. (CARVALHO, 2019)

A contabilizagdo dos consumidores de energia no mercado livre ocorre
sempre no més subsequente ao consumo e, neste momento, € averiguado 0 consumo

com perdas x quantidade de energia contratada. O resultado da contabilizacdo é o
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balanco energético mensal do consumidor, obtido através da subtracdo entre a
quantidade de energia contratada e o consumo com perdas medido. (CARVALHO,
2019)

A Figura 7 ilustra os possiveis cenarios que o consumidor pode enfrentar
nas contabilizacbes mensalmente. (CARVALHO, 2019)

Figura 7: Cenéarios de Balanco Energético mensal para o consumidor.

Auséncia de exposicdo Balanco Energético Positive  Balanco Energético Negativo

Energia Energia Energia
Contratada |Consumida Contratada |Consumida

Fonte: Adaptado de Carvalho (2019).

Contratada |Consumida

Utilizando como base o terceiro cenario da Figura 5, “Balango Energético
Negativo”, onde o agente ficou exposto ao MCP, a CCEE, para verificar a penalidade
decorrente de insuficiéncia de lastro, iria apurar se o balanco energético do agente
nos 12 meses anteriores ao més de apuracdo apresenta exposicdo negativa. Se o
agente nao realizar nenhuma contratacéo para complementar o seu lastro no més de
apuracao para evitar a exposi¢ao negativa, ela sera liquida no Mercado de curto prazo
da CCEE. Se o0 agente ndo possuir lastro de energia suficiente, sera penalizado.
(CARVALHO, 2019)

Caso o agente de consumo acabe consumindo, em média, mais energia do
gue contratou, e ndo faca a contratacdo de energia para compor lastro, seja ela de
curto ou longo prazo, sera penalizado pagando um valor energético equivalente a sua
média negativa de lastro, valorado ao preco de liquidagcdo das diferengas (PLD) do
més de apuracdo. (CARVALHO, 2019)
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3.3.7 Excedente de energia

No mercado livre de energia, o consumidor livre ou especial estabelece a
estratégia de compra de energia, ou seja, 0 quanto de energia ird contratar no ACL. E
importante que esta contratacdo seja capaz de contemplar a variagdo de carga
demandada pelo consumidor. Essa variacao pode fazer com que o consumidor fique
exposto no MCP de forma positiva, ou seja, 0 consumidor consumiu abaixo do volume
de energia contratado. (RODRIGUES, 2017)

Até 2014, caso o consumidor apresentasse sobra de energia, esse volume
seria liquidado automaticamente no MCP, valorado ao Preco de liquidacdo das
Diferengas (PLD) na CCEE, e que, portanto, geraria um valor financeiro da diferencga
de energia ocorrida. (RODRIGUES, 2017)

A partir de 8 abril de 2014, entrou em vigor a Resolucdo Normativa N°
611/2014, que estabeleceu as condi¢cdes para que o consumidor livre ou especial
possa realizar a cessao de parte de sua energia contratada a um consumidor livre,

consumidor especial, comercializador ou gerador. (ANEEL, 2014)

3.3.7.1 Cessao de contratos

Conforme dispbe os Art. 2° e Art. 3° da Portaria N° 185/2013, os
consumidores livres e especiais poderao realizar a cesséo de montantes de energia e
poténcia a precos negociados, desde que 0os montantes provenientes dos contratos

originais estejam previamente registrados e validados na CCEE. (BRASIL, 2013)

A cessdo de energia e de poténcia ndo ira afetar os direitos e obrigacées
estabelecidas nos contratos originais e se dara por meio de Contratos Bilaterais de
Cessédo, nos quais o consumidor livre ou especial poderd constar como agente
cedente do contrato e o consumidor livre, consumidor especial, comercializadoras e

geradores poderdo constar como agentes cessionarios do contrato. (BRASIL, 2013)

Para que seja possivel realizar o registro e validacdo da cesséao de energia
e poténcia, certas condicdes devem ser atendidas, como a necessidade de que os

contratos originais estejam devidamente registrados e validados. A cessdo esta
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restringida aos valores de quantidade e vigéncia final do contrato original (BRASIL,
2013)
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4 POSSIBILIDADES PARA O CONSUMIDOR

Baseado nas regras e procedimentos de comercializagdo vigentes, este
capitulo tem como objetivo apresentar a principal contribuicdo do presente trabalho,
que é o levantamento das possibilidades que o consumidor de energia possui se
estiver no mercado cativo ou no mercado livre. Primeiramente, a Figura 8 ilustra os
principais fatos e possibilidades respectivos aos cenarios disponiveis para cada tipo

de consumidor em seu ambiente de contratacao.

Posteriormente a Figura 8, foi feita uma descricdo dos itens elencados
nessa figura e, através da Tabela 9, foi realizado um resumo sobre as possibilidades
gue o consumidor possui em cada ambiente de contratacdo e que foram destacadas

na Figura 8.
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Figura 8: Diagrama de possibilidades para o consumidor
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Fonte: Elaboracéo propria (2019).
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O diagrama de possibilidades disposto na Figura 8 viabilizou uma
visualizagdo simplificada sobre as oportunidades que os consumidores de energia

possuem no mercado.

No mercado cativo, o ambiente de comercializagdo que vigora € o ACR
(Ambiente de Contratacdo Regulada). Nesse mercado, atuam, principalmente, os
agentes de distribuicdo. Dentre suas atribuicdes, estdo a compra de energia elétrica
para atender a sua &rea de concessao e a entrega da energia recebida pelos sistemas
de transmisséo para o consumidor final. A compra de energia realizada pelo agente
de distribuicdo € obtida sobretudo através de leildes de energia organizados pela
CCEE, que possuem como resultado um contrato de energia chamado CCEAR
(Contrato de Compra de Energia em Ambiente de Contratacdo Regulada), podendo
ser de duas modalidades: Disponibilidade e Quantidade (ANEEL, 2017). Essa compra
de energia afeta diretamente a tarifa de energia que a distribuidora cobrara dos

consumidores.

Os consumidores de energia que fazem parte desse mercado sao 0s
chamados consumidores cativos e nao possuem o direito de escolher o seu
fornecedor de energia, ficando submetidos a contratacdo de energia realizada pela
distribuidora de sua regido e a variacao de valores das tarifas de energia divulgadas
pela ANEEL (ABRACEEL, 2019a). A tarifa de energia cobrada dos consumidores
cativos varia de acordo com o grupo ao qual eles pertencem. Caso seja um
consumidor do chamado Grupo A, a tarifa paga por ele sera constituida pelo consumo
de energia e pela demanda de energia contratada, ficando sujeito a penalidades caso
ultrapasse a demanda contratada (ANEEL, 2010). Caso seja do Grupo B, a tarifa paga
por ele sera constituida apenas pela energia consumida (ANEEL, 2010). Os dois
grupos de consumidores tém a possibilidade de gerar sua propria energia através do
sistema de compensacao de energia, chamado Net Metering. Os consumidores do
Grupo A, caso desejem, podem efetuar a migracéo para o Ambiente de Contratacéo
Livre (ACL) (ABRACEEL, 2019a).

O mercado livre de energia, desde a sua criagcdo, vem apresentando um
crescimento acentuado, no que diz respeito a adesdo de novos consumidores. Tal
crescimento estd diretamente relacionado a politicas publicas, como as Portarias

514/2018 e 465/2019. Para aderir ao mercado livre, inicialmente, o consumidor tem a
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disposicédo duas opc¢des: tomar-se um agente de consumo ou ser representado por
um outro agente na CCEE. Caso decida ser representado por um agente, todas as
responsabilidades que o consumidor teria como um agente CCEE ficam a cargo de
seu representante (CCEE, 2017). Caso opte por se tornar um agente CCEE,
dependendo da sua demanda, ele podera se tornar um consumidor livre, podendo
comprar energia de qualquer tipo de fonte, ou se tornar um consumidor especial,

podendo comprar apenas energia de fonte especial. (ABRACEEL, 2019a)

No mercado livre, 0 ambiente de comercializacdo que vigora é o ACL
(Ambiente de Contratacéo Livre). Nesse mercado atuam os agentes de Geracéo e
Comercializacdo tanto como compradores ou vendedores de energia, enquanto
Consumidores Livres e Especiais atuam somente como compradores. Os contratos
firmados nesse ambiente possuem as condi¢gbes contratuais livremente acordadas,
como, por exemplo, a quantidade de energia contratada, o preco do contrato,
flexibilidades na entrega da energia e prazo estabelecido para suprimento de energia.
(ENERGIA, 2019b)

Dentre as atribuicdes que o consumidor de energia possui no mercado livre,
a contratacdo de energia é uma atribuicdo de suma importancia, visto que uma
contratacdo que nao supra inteiramente 0 seu consumo podera deixa-lo exposto ao
Mercado de Curto Prazo, ou seja, ao PLD semanal. (RIZKALLA, 2018) Se o
consumidor realizar a compra de energia em que o registro do contrato seja feito em
um submercado diferente do seu, ele podera ficar sujeito a diferenca de precos entre
submercados. (COELHO, 2019c)

Conforme destacado, uma ma contratacdo de energia pode gerar
consequéncias para o consumidor. Porém, caso possua uma exposi¢ao positiva no
Mercado de Curto Prazo (MCP), ou seja, apresente um excedente de energia, a
mesma podera ser liqguidada automaticamente no MCP, onde ser& valorada pelo PLD
e assim gerar um valor financeiro para o consumidor. (RODRIGUES, 2017) Se
desejar, ao invés de liquidar a energia excedente no MCP, o consumidor podera
realizar a cessao de parte da energia que contratou para um consumidor livre,

especial, comercializador ou gerador. (ANEEL, 2014)
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Segue abaixo a Tabela 9, a fim de detalhar tais possibilidades.

Tabela 8: Op¢des de comercializacéo

Opcoes de
Comercializagao

Mercado
Cativo

1A

No ambiente de contratagdo regulada (ACR), os consumidores
participantes sdo os chamados "cativos". O pre¢o da energia paga por
eles é decorrente da tarifa de energia e da TUSD.

2A/2B

A tarifa de energia cobrada pela distribuidora é influenciada
diretamente pelo mix de contratos (2A) que ela realiza mediante a
participagdo em leildes de energia do ACR (2B).

3A

Se o consumidor de energia for do grupo A, a sua tarifa de energia é
categorizada como "Bindmia" (3B), pois ele paga pela energia e pela
demanda contratada (MUSD). Caso ultrapasse o MUSD, sofrera
penalidades (3C), que podem incluir a paralizacdo do fornecimento de
energia.

3h

Se o consumidor de energia for do grupo B, a sua tarifa de energia é
categorizada como monOmia pois ele paga somente pela energia.

3E

Consumidores categorizados como AT ou BT tem a oportunidade de
serem "Prosumer", gerando a sua prépria energia através do Net
metering.

Migragao

Se o consumidor atender os requisitos para migragdo, ele pode se
tornar um Consumidor Livre ou Especial.

Mercado
Livre

4A

O mercado de energia esta em uma crescente abertura através da
reducdo de demanda minima, de modo que, até 2026, os consumidores
de BT também possam aderir ao mercado livre.

4B

Parte da abertura do mercado inclui a possibilidade para consumidores
que ndo possuem demanda suficiente, aderirem ao mercado livre
através da comunh3do de carga, tornando-se consumidores especiais.

4B/4C

No Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), os consumidores participantes
podem ser do tipo Livre (C) ou especial (D).

4F/4G

O consumidor Livre ou Especial pode decidir ser um agente CCEE ou ser
representado por um agente (Comercializador Varejista).

5A/5B/5V/5D

As condigGes contratuais no ACL como preco, quantidade, flexibilidades
e prazo sao livremente acordadas.

6A/6B

Caso o consumidor possua um excedente de energia, ou seja, consumiu
menos do que contratou de energia, podera realizar uma cessdo de
contratos ou valorar a sobre pelo PLD no MCP.

O consumidor livre ou especial deve ficar atento com relagdo a
contratagdo de energia, pois, caso contrate menos energia do que
consumiu, ficara exposto(A) ao mercado de curto prazo (MCP), onde
essa diferenca encontrada entre o volume contratado e consumido sera
valorada pelo PLD, e também sofrera penalidades (C) por insuficiéncia
de contratagao.

7B

Caso o consumidor negocie o contrato em um submercado diferente do
seu, ficara exposto a diferenga de pregos entre o submercado do
contrato e o seu caso fique exposto.

O consumidor que ja migrou ou vai migrar para o ACL pode optar
também por se tornar um autoprodutor ou PIE (Produtor
Independente).

Fonte: Elaboracao propria (2019).
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5 CONCLUSAO

A alteracdo estrutural da industria de energia elétrica efetivou-se
apropriadamente com a criacdo do segmento de comercializacdo da energia para o
consumidor final, chamado consumidor livre, que possui a prerrogativa de escolher
seu fornecedor de energia. A principio, tal prerrogativa foi permitida apenas para
consumidores de grande e médio porte. Posteriormente, podera ser estendida para
qualquer tipo de consumidor, conforme vislumbra-se com a abertura gradativa

(escalonada) do mercado livre.

Diante desse contexto, este trabalho buscou elencar as diversas
oportunidades que o consumidor possui nos dois ambientes de comercializacdo

existentes no mercado de energia brasileiro (ACR - regulado e o ACL — livre).

Quando se observa mais atentamente o ambito regulado no qual esta
inserido o consumidor cativo, nota-se um ambiente de certa forma limitado. Essa
afirmacéo é fundada em fatos como a escolha do fornecedor de energia inexistente
ou até mesmo nas oportunidades escassas que possui nesse mercado. Nesse
ambiente, a unidade consumidora AT ou BT tem como fornecedora de energia a
distribuidora de sua regido que realiza sua contratacdo, principalmente, por meio de

leildes de energia.

O consumidor de energia caracterizado como BT, ou seja, de Baixa
Tensdo, dentro da conjuntura regulada, realiza o pagamento da tarifa mondmia,
relativa ao seu kWh consumido e possui como oportunidade disponivel enquanto
cativo, a opcdo de gerar sua propria energia, por meio do mecanismo de

compensacao chamado Net metering.

Ja o consumidor caracterizado como AT, ou seja, de Alta Teséo, dentro da
mesma conjuntura, realiza o pagamento da tarifa binbmia, relativa ao seu consumo
em kWh e a sua demanda (MUSD). Este igualmente possui a chance de se tornar
consumidor e produtor de energia (Prosumer) através do Net metering. Porém, o
consumidor AT também possui a oportunidade de se tornar um agente livre e atuar

como autoprodutor ou PIE.



62

Em contrapartida, no ambito livre, em que estao inseridos os consumidores
livres e especiais, observa-se um numero maior de oportunidades, como, por
exemplo, a escolha do seu fornecedor de energia. Nesse ambiente, a unidade
consumidora escolhe de quem e qual o tipo de fonte de energia deseja comprar, esta
limitada de acordo com o tipo de consumidor, seja uma comercializadora ou geradora

de energia.

As unidades consumidoras que atendem aos requisitos minimos para
migragéo e aderem ao mercado livre possuem duas formas de adesao: seja enquanto
um agente CCEE cadastrado ou sendo representado por um agente, como uma
comercializadora. No que diz respeito as possibilidades, pode-se apontar o direito de
negociar livremente a quantidade e preco do volume de energia a ser adquirido e,
caso ndo utilize todo montante de energia contratado, podera liquidar essa energia no
MCP ou mesmo realizar um cessdo de energia. Notam-se beneficios, porém, é
importante que o consumidor tenha ciéncia de que esta sujeito a riscos e penalidades

decorrentes de uma ma gestdo do seu consumo.

No cenario atual do mercado livre, podem ser enumeradas diversas
vantagens, descritas ao longo do presente documento, e a tendéncia é que, a medida
gue o mercado livre for expandindo, através de medidas como a portaria n°514/2018
e as metas estipuladas pela consulta publica n°33, novas oportunidades surjam para
0s consumidores integrantes, fazendo com que em um futuro ndo muito distante a

parcela de consumidores participantes do mercado livre seja maior que no cativo.
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6 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Diante da constante abertura do mercado livre para novos consumidores, novos
temas surgem como pontos a serem explorados em trabalhos futuros, seguem alguns

exemplos:

a) Impactos no SEB com a abertura gradativa do mercado livre;
b) Amplicacdo do mercado livre com a Geracao distribuida;
c¢) Impactos financeiros em caso de uma ma contratacéo de energia,;

d) Qual o impacto gerado para a distribuidora com a abertura total do mercado livre?
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