BNCC: UM DIALOGO ENTRE A PROMESSA E A REALIDADE
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Resumo

Este artigo tem por objetivo situar o documento da Base Nacional Comum Curricular
a partir de um breve histérico sobre as conquistas na historia da educacao brasileira
sob a lente do conceito de cidadania e entender se essa publicagdo se da num
contexto de continuidade ou ruptura dos documentos anteriormente publicados.
Também busca-se apresentar o documento dentro da etapa do ensino médio
buscando entender se este visa uma formacédo humana e integral e por fim construir

uma critica a partir das promessas que 0 documento ndo cumpre na pratica escolar.
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Abstract

INTRODUCAO

Desde os pensadores classicos temos noticias de reflexfes que defendem uma
formacdo humana e integral para o ser humano. Contudo, ndo se percebe isso ao
longo da historia, haja visto a necessidade de cada periodo histérico, nos
possibilitando citar, por exemplo, os momentos em que a formacdo oferecida as
pessoas foi somente técnica, visando apenas o saber fazer e reproduzir agées sem
se preocupar com 0 porqué de realizar estas acdes. No Brasil, desde seu
descobrimento, temos um movimento que oscila entre altos e baixos, erros e acertos

quando o assunto é a educacgéo. Lembremos que o pais passa por diversos contextos

1 Bacharel em filosofia pela Faculdade S&o Luiz em 2009 e em teologia pela Faculdade Catodlica de
Santa Catarina em 2016. Licenciado em historia pela Universidade do Norte do Parana em 2019,
graduando de licenciatura em filosofia pela Universidade Centro Universitario de Maringa, pos-
graduando em Educacgdo e Diversidade pelo IFSC-Canoinhas. Professor de escola publica em
Canoinhas-SC. Artigo orientado por Jorge Sell, professor efetivo de filosofia no Instituto Federal de
Santa Catarina — Campus Canoinhas.



desde a subordinacdo a Portugal, desde o reinado até a republica. Com isso, a
educacéo foi sendo moldada a partir de cada momento historico e de cada grupo que
esteve no poder.

Assim, pensar huma proposta de educacao que busque a igualdade em terras
tdo dispares se torna um desafio e na esteira destes momentos histéricos fora
aprovado, na ultima década, o documento da BNCC (Base Nacional Comum
Curricular). Com ele recebemos uma normativa de contetdos e aprendizados que
todas as criancas, jovens e adultos da educacédo basica, perpassando pela Educacéo
Especial, Educacédo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacéao Escolar
Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo a Distancia, devem percorrer
neste periodo de sua formacéo.

Dito isto, elencamos 0s objetivos que este artigo tem por meta atingir: refletir se
este documento possibilita a formacao do individuo de forma humana e integral e
analisar se o pensamento critico e reflexivo é levado em conta quando se pensou este
itinerario de formacéo, além de buscar entender a sua finalidade enquanto proposta
formativa e qual tipo de cidadao este documento se propde a formar. Também busca-
se percorrer o0 caminho histérico da educacdo para poder situar em que momento a
BNCC é lancada e perceber se ha um movimento de ruptura ou continuacdo com 0s
demais documentos publicados anteriormente e, entdo, a partir dessa base,
apresentar o documento e tecer uma critica sobre sua aplicabilidade na realidade
brasileira.

Com estas questdes em mente percorreremos um caminho que inicia pelo
resgate destes momentos histéricos da educacao brasileira que serviram de base para
a realidade atual, ndo com o intuito de fixar uma ordem cronolégica dos fatos e como
eles aconteceram mas, realizar uma analise interpretativa deste historico a luz do
conceito de cidadania mostrando estas conquistas como um resultado da busca da
cidadania e, aléem disso, oferecer uma lente pela qual acreditamos ser possivel olhar
para a educacdo. Com isso, buscaremos entender a linearidade dos fatos e como a
BNCC se coloca neste conjunto de documentos sobre a educagéo e assim passar a
uma apresentacdo do documento buscando refletir os objetivos propostos pela Base
dentro do recorte deste artigo, a etapa do ensino médio. Por fim, pretende-se tecer
uma critica referente ao processo de elaboragdo, que se mostrou “turbulento”,
mostrando algumas promessas que ndo sdo cumpridas na pratica do cotidiano

escolar.



BREVE HISTORICO SOBRE A HISTORIA DA EDUCACAO

Apresentar a BNCC na atualidade é um desafio posto diante da conjuntura em
que o pais vive, haja visto as grandes desigualdades que perpassam a sociedade e
0s sistemas educacionais. Para tanto, € necessario retornar ao passado para entender
quais séo as bases que sustentam esse projeto a nivel nacional e permeiam as rodas
de conversa de professores, gestores e estudantes da educacao basica brasileira.

Para entender as conquistas que seguirdo nesta narrativa precisamos recordar
um conceito indispensavel para aqueles que vivem em sociedade que é a cidadania.

Quando recorremos ao conceito e etimologia vemos que:

A prépria etimologia do vocabulo remete & concepcdo de vida comunitaria,
de viver em sociedade, de levar a vida em conjunto com outros individuos e
com outras comunidades, os quais — individuos e comunidades —
certamente possuirdo culturas (modus vivendi) préprias e diferenciadas.
Implicitas no conceito da palavra cidadania encontram-se as idéias
de limitacdo a individualidade e a liberdade pessoal de agir, e também as
nocodes basilares de aceitabilidade das diferencas,
de solidariedade, de mutuo respeito, e, ainda, de consideragdo para com
0 ambiente e para com a natureza.?

Junto a este conceito encontramos noc¢des importantes como o direito individual
e coletivo de exercer o poder politico de votar e ser votado; a pratica da politica em
prol da comunidade; o respeito com os demais cidadaos; o respeito aos aparelhos
estatais; a cooperacao para o bem estar alheio; o resgate daqueles grupos ou pessoas
gue sdo postos a margem da sociedade e a consideracdo para com os valores
defendidos pela comunidade.
Lembramos que:

Cidadania e direitos da cidadania dizem respeito a uma determinada ordem
juridico-politica de um pais, de um Estado, no qual uma Constituicdo define
e garante quem € cidadédo, que direitos e deveres ele terd em funcdo de uma
série de variaveis tais como a idade, o estado civil, a condi¢cdo de sanidade
fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica penal etc.
(BENEVIDES, p.4)

Nesse conceito de cidadania encontramos uma proposta ou promessa que € a
da liberdade, ndo como uma liberdade abstrata, um direito moral, mas uma promessa
para ser cumprida na pratica onde as pessoas tenham a condi¢do de agir e refletir na
sociedade, uns com os outros, nos mais diferentes espacos, sendo iguais de fato e

nao apenas abstratamente. Sabemos do desafio desta proposta visto que a
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Constituicdo Federal nos garante essa condicdo de igualdade, mas que nao se reflete
na préatica quando permeada por tamanhas diferencas sociais.

Ao olhar para a histéria do Brasil e da educacéo neste pais, percebemos o
grande namero de conquistas, cidadas, por assim dizer, que ajudaram a construir o
caminho do saber a nivel nacional. Recordamos também que estas conquistas
ocorreram em regimes democraticos e por vezes sofreram 0 retrocesso em regimes
posteriores onde a liberdade de expresséao fora cerceada. Portanto, podemos afirmar
agui que a historia da educacdo no pais € marcada por avangos e retrocessos,
conquistas e perdas que sdo marcadas acima de tudo pela descontinuidade de um
processo que deveria ser solido, basilar para a constru¢cdo de uma sociedade mais
igualitaria e mais justa.

Com isso, as conquistas que aqui serdo elencadas mostram o esforco de
muitos cidadaos que dedicaram a sua vida em prol da educacao e lutaram por um
espaco de crescimento para todos dentro da sociedade e que, por vezes, sofreram
repressdes e alguns até perderam a vida por este objetivo maior. A partir destas lutas
a sociedade hoje pode gozar de direitos, inclusive o acesso a educacédo de qualidade.

Recordamos o pensamento de Norberto Bobbio (2004) quando analisa a
histéria dos direitos do homem em seu livro A Era dos Direitos, apontando os
fundamentais e da relacdo de mudanca que se configurou entre Estado e cidadaos
(Estado Moderno), ao qual cada individuo, dentro de uma organizacdo estatal, possui
direitos, os quais sdo fundamentais para uma vida digna dentro da sociedade. A
evolucéo que ocorreu foi a priorizacéo dos direitos do cidadao, surgindo entéo, uma
nova relacao politica, ndo mais predominante do angulo do soberano e sim do préprio

individuo. Portanto, como fala Mateus Alfenas:

“Tais direitos sdo garantidos pelo Estado através de um conjunto de normas,
de nivel hierarquico mais alto dentro da sociedade (Constituigdo), mostrando
a importancia que esses direitos representam para cada pessoa. Norberto
Bobbio entende que essa inversao de perspectiva de direitos se da pelo
reconhecimento de direitos naturais ao homem, ou seja, naturais a sua
existéncia, exemplo disso é o direito de liberdade religiosa™.

A partir de Bobbio percebemos como os direitos sdo conquistados dentro de

cada momento histérico e o significado que carregam em si e para todos os que
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anseiam por eles. Por isso, falar da educacgéo no Brasil é falar da busca pelos direitos
ao longo da historia do nosso pais.

Iniciamos pelo ano de 1932 como um marco onde fora langcado o manifesto por
uma educacgao nova, requisitando um sistema escolar publico, gratuito, obrigatorio e
leigo para todos os brasileiros até 18 anos. Nessa proposta buscava-se um sistema
menos elitista que possibilitasse as classes menos favorecidas ao ensino em um
contexto de necessidade de um pais em processo de industrializagdo.*

Como contraponto a estas conquistas expressas na Constituicdo de 1934, sao

enfraquecidas e quase suprimidas na Constituicao de 1937. Segundo Ghiraldelli Jr.:

o Estado Novo se desincumbiu da educacdo publica através de sua
legislacdo méaxima, assumindo apenas um papel subsidiario. O ordenamento
relativamente progressista alcan¢cado em 34, quando a letra da lei determinou
a educacdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos, foi
substituido por um texto que desobrigou o Estado de manter e expandir o
ensino publico. (GHIRALDELLI, 1994, p.81)

Outro ano a ser mencionado foi 1961 onde tivemos a aprovacgédo da primeira
Lei de Diretrizes e Bases — LDB, como ficou conhecida. Esta lei assegurou o direito a
educacao com recursos do Estado e determinou autonomia didatica, administrativa e
disciplinar as universidades autarquicas e fundacfes. Assim criou-se o Conselho
Federal de Educacao que regulava sobre o funcionamento de instituicdes federais e
particulares, o que descentralizou o trabalho realizado pelo Ministério da Educacéo e
Cultura — MEC.

Em 1962 houve a aprovacao do primeiro Plano Nacional de Educacéo (PNE),
sendo um conjunto de metas quantitativas e qualitativas para serem cumpridas em
um prazo de oito anos. Esta ndo resultou de um projeto de lei, mas uma iniciativa do
préprio MEC com a LDB de 1961.

Como contraponto, no regime ditatorial, as ideias de universalizacdo e
democratizacdo perderam seu vigor pois foram tempos de repressao, privatizacdo do
ensino, privilegio as classes dominantes e um foco claro no ensino técnico e
profissionalizante. Assim, o ensino técnico oferecido para as classes populares
delineou muito bem a sua funcdo na sociedade: atender exclusivamente as
necessidades do mercado, o que frearia as manifestacdes politicas, contribuindo para

gue o ensino superior continuasse reservado as elites.
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No ano de 1971 houve a aprovagdo da nova LDB fixando as Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus. Tinha um objetivo de proporcionar aos estudantes a
formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades vocacionais,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.
Destaca-se a parceria com empresas, 0 que gerou os estagios profissionalizantes.
Nesse contexto definiu-se o ensino obrigatério dos 7 aos 14 anos e um curriculo
comum para o 1° e 2° graus e uma parte diversificada em funcdo das diferentes
regionais.

Em 1988 acontece a promulgacao da nova Constituigdo Brasileira, que “cuida
da educacdo e do ensino de maneira especial com referéncia aos direitos, aos
deveres, aos fins e aos principios norteadores” (SANTOS, 1999, p. 31). Dentre as
conquistas destaca-se:

e Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

e Ensino Fundamental obrigatério e gratuito;

e Atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos;

e Valorizacdo dos profissionais de ensino, com planos de carreira para o
magistério publico.

Em 1993, no contexto pds conferéncia Mundial de Educacao para Todos, foi
criada a comissao para elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo para Todos onde
o Brasil, como signatario desse documento, junto com outros nove paises, assume o
compromisso de em uma década (1993 — 2003) assegurar a todos o direito da
educacéo, esforcando-se para a universalizacdo da educacao basica.

No ano de 1996 temos um dos marcos recentes da educacgao brasileira que foi
a aprovacado da LDB, estabelecendo normas para todo o sistema educacional, da
educacéo infantil a educacao superior, além de regular a educacao indigena.

Em 2001 tivemos a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com
duracédo de 10 anos, repassando aos estados e municipios a tarefa da elaboracao dos
planos decenais correspondentes. A Unido coube instituir o Sistema Nacional de
Avaliacéo, fixando os mecanismos de acompanhamento da execucao das metas do
plano.

No ano de 2014 aprova-se o PNE vigente até os dias de hoje com metas e
diretrizes, estratégias para os proximos 10 anos. No ano de 2015 é lancada a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que define os conjuntos de

aprendizagens essenciais no percurso da educacao basica. Aqui destaca-se que o



processo de elaboracido da referida Base foi um tanto “turbulento” passando por trés
versfes até ser aprovada, assunto que sera debatido na sequéncia dessa pesquisa.

Nota-se como esse documento se coloca como seguimento de documentos
anteriores, procura dar sequéncia as reflexdes do PNE e das Diretrizes Curriculares
nacionais. Dentro da perspectiva pedagdgica a Base se apresenta como um
documento normativo que que da continuidade nas acdes desenvolvidas no ambito
educacional, da horizontes para onde a caminhada deve seguir. Dessa forma,
entende-se o esforco feito para a sua aprovacado em territério nacional.

O processo de elaboracdo e implantacdo da Base vem em uma esteira politica
que anteriormente, durante mais de uma década, teve um governo de esquerda a
frente do pais. Lembramos que em 2013 iniciou-se varias manifestacées contra o
aumento no preco das tarifas do transporte publico e posteriormente se transformaram
em reinvindicagdes por direitos, por moradia adequada e combate a corrupcao.

Essa instabilidade, vinda de 2013, resultou no processo de impeachment
deflagrado em 2016 contra a presidenta da época, Dilma Roussef. O pais viveu ali
uma grande guinada na conducdo do pais quando seu vice assume a presidéncia
pois, 0 posicionamento que era de esquerda passa para o centro com o MDB de
Michel Temer, assumindo uma postura neoliberal para a politica econémica. Como

exemplo da perca de direitos podemos citar:

Temer cortou 40% das vagas do Fies, o programa que financia estudos. Foi
aprovada a Reforma do Ensino _Médio que permite que professores com
“notério saber” possam dar aulas em suas areas e retira da grande as aulas
de filosofia e LBD Sociologia. Foram promovidos cortes nos repasses
as universidades e institutos federais que estdo paralisadas. Em abril, o
governo federal anunciou o primeiro corte no Ministério da Educacéo no valor
de R$ 4,3 bilhBes reduzindo o orgcamento aprovado para 2017. Isso sem
contar no corte de R$ 2,1 hilhdes do orgamento da educagédo para 2018.5

Em meio a esse processo politico turbulento no pais, em 2017, foi
homologada a Base para todo o pais. No ano seguinte é instituido o Programa de
Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) com a
finalidade de auxiliar estados e municipios na elaboracdo e implementacédo de
curriculos alinhados com a nova Base. O documento tem por objetivo estabelecer

conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que o0s estudantes
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desenvolvam durante o periodo que cursarem a educacao basica. Também em 2018
€ homologado o documento para a etapa do Ensino Médio.

Neste contexto de corte de diretos e de orcamento o pais viveu nas elei¢cdes
de 2018 um grande antagonismo representado pelos projetos de governo dos entao
candidatos Fernando Haddad do PT (Partido dos Trabalhadores) e Jair M. Bolsonaro
pelo PSL (Partido Social Liberal). Bolsonaro assumiu a presidéncia em janeiro de 2019

e com ele seguiram-se 0s cortes na area da educacao:

No dia 10 de agosto, véspera do Dia dos Estudantes, o governo
Bolsonaro anunciou uma reducéo de R$ 4,2 bilhGes no orcamento do
Ministério da Educacdo para o ano de 2021. O Projeto de Lei
Orcamentéaria Anual 2021, elaborado pelo Ministério da Economia,
sera encaminhado para o Congresso Nacional com uma reducdo de
18,2% comparado ao ano de 2020. O corte no orgamento, segundo o
MEC, sera repassado nas despesas discricionarias (ndo obrigatoérias)
de forma linear para todos os setores do Ministério. A previsao é que o
impacto nas Institutos e Universidades Federais seja de R$ 1 bilhdo.®

Olhando para esta realidade, percebemos que a histéria da educacéo brasileira
€ composta por diferentes momentos, seja de busca e conquista de direitos, seja de
silenciamentos e perca de beneficios. E neste contexto que vemos um projeto politico
pedagogico de valorizacdo da educacdo ser substituido gradativamente por um
projeto de supressdo de investimentos nesta area, gerando incertezas no ambito
educacional de se haveriam, por exemplo, condi¢des para a realizacao de um trabalho
focado na educacao humana e integral dos individuos. Percebemos que infelizmente
as decisfes na area da educacdo sdo afetadas conforme o direcionamento dos
politicos que estdo no poder e nos falta um projeto educacional bem definido que fosse

cumprido por todos indiferente da orientacao politica.

APRESENTACAO DA BNCC

Feito este breve resgaste historico da educacéo brasileira, encontramos as
bases para apresentar e entender a proposta nacional de um curriculo comum para
todo o territério brasileiro com os beneficios, mas também com as dificuldades que
uma proposta desse nivel conttm em si mesma, considerando as dimensodes

continentais de nosso pais e a diversidade cultural espalhada pelas regides do pais.
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Analisando a BNCC, nosso foco sera perceber como ela busca uma proposta
de ensino e aprendizagem que compreenda uma educacdo humanistica e integral,
que vise a formacéo do ser humano de forma completa, deixando de lado uma visao
unilateral na sua formacédo. Portanto, ao propor uma base comum para o pais,
guestionasse se ela consegue nos oferecer uma proposta que forme o ser humano na
sua integralidade.

No inicio do documento encontramos esta citacdo que norteia o entendimento

do mesmo:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de caréater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacéo Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo
aplica-se exclusivamente & educacgédo escolar, tal como a define o § 1° do
Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996)1, e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos
gue visam a formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Basica (DCN). (BRASIL, 2018, p.7)

Portanto, vemos que o documento € embasado tanto no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) quanto na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), citadas anteriormente
nesta pesquisa. Também percebemos este objetivo claro de oferecer um conjunto de
aprendizagens essenciais que todos devem desenvolver enquanto estiverem
cursando a educacéao basica. Nota-se o destaque dado aos principios éticos, politicos
e estéticos que visam uma educacdo humana e integral na construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica.

Diferentemente dos documentos anteriores, que serviam como orientacoes e
ndo se colocavam como obrigatdrios na constru¢do dos curriculos nas escolas, a
BNCC aparece como um documento normativo que busca diminuir as desigualdades
do aprendizado pois define conhecimentos essenciais e fundamentais para toda a
educacao basica. Também estabelece competéncias e habilidades fundamentais para
cada etapa de ensino. Assim, cria direitos iguais de aprendizado para todas as
criangas e jovens do Brasil.

Aqui nos deparamos com o paradoxo, ou binémio, teoria/pratica onde
recebemos um documento que nos é apresentado como uma norma a ser seguida
com o intuito de estabelecer uma base que seja comum a toda nacgéo. Partindo deste

pressuposto, se faz necessario o questionamento de como que todas estas normas



serdo colocadas em pratica, haja visto tamanha disparidade de realidades existentes
no territério nacional. Podemos ir além e questionar como esta normatividade colabora
ou ndo na formacéo de individuos nesta ou naquela linha de pensamento seja ele
critico ou apenas reprodutor de ideias ja postas pelas classes dominantes.

Dessa forma, percebemos varios caminhos que a Base nos aponta para
assegurar uma igualdade de conhecimentos e condi¢cdes aos estudantes, mas néo
apresenta como isso de fato irA acontecer na pratica. Sera que a Base possibilita
espacos democraticos de construcdo de conhecimento para que estas condicdes
iguais de aprendizado almejadas sejam conquistadas ou mais uma vez a
responsabilidade pela execucdo do projeto pedagdgico recai sobre os professores e
estes se tornam responsaveis pelo sucesso ou fracasso de tdo audacioso projeto?

Retornando a citacdo acima feita, deve-se questionar quais sao estes principios
que embasam essa afirmacéo quando se refere a ética, a politica e a estética, areas
importantes para a formacdo humana, mas que muitas vezes sao manipuladas em
virtude de interesses pessoais. O que infelizmente se constata na nossa sociedade é
gue os objetivos da esfera publica sdo desarticulados de forma muitas vezes velada
para que pessoas que exercem cargos publicos atinjam seus objetivos pessoais. Na
educacdo nao é diferente, pois vemos de tempos em tempos grupos politicos que
procuram direcionar os caminhos para a formacgéo de individuos que mais agradem o
mercado de trabalho, por exemplo.

Também podemos questionar esse objetivo louvavel de construir uma
sociedade mais justa e democrética considerando a realidade atual do Brasil onde as
desigualdades imperam e as instituices democraticas sofrem ameacas’. Infelizmente
nao se vém propostas concretas para que esta realidade seja mudada nos préximos
anos visto que a preocupacdo de alguns politicos se concentra em se manter no
poder, derrotar o outro grupo politico e ndo na elaboracdo de propostas que
transformem a realidade dos que mais precisam.

Voltando ao documento, busca-se através dele superar a fragmentagédo das
politicas educacionais e o fortalecimento da relacdo das trés esferas de governo e

assim ajudar a balizar a qualidade da educacdo no pais e, além de garantir a

7 Como percebe-se na nota do ministro Dias Tofoli: “Infelizmente, na noite de sabado, o Brasil vivenciou
mais um ataque ao Supremo Tribunal Federal, que também simboliza um ataque a todas as instituigfes
democraticamente constituidas.”

Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445439&ori=1>
Acesso em 16 mar. 2021.
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permanéncia dos estudantes e a qualidade da educacdo, a Base se mostra
fundamental como instrumento para oferecer um patamar comum de aprendizagens
a todos os estudantes.

Durante o processo de aprendizagens na educacao basica este itinerario deve
garantir aos estudantes algumas competéncias gerais, que agregam em ambito
pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento. Para tal, a Base

conceitua como competéncia:

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.
(BRASIL, 2018, p. 8)

Assim, a Base procura oferecer um conjunto de valores, conhecimentos e
habilidades que possibilite ao individuo a sua participacédo na sociedade e a resolucéo
dos diversos problemas da vida cotidiana.

Dentre as 10 competéncias apresentadas pelo documento podemos citar

algumas que estao alinhadas com a area das ciéncias humanas e a filosofia:

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagbes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade. (BRASIL, 2018, p. 9)

Destaca-se aqui a importancia de o estudante nao ficar preso apenas a sua
vivéncia e a sua realidade onde fora criado mas, estar aberto as diferentes realidades
gue existem no mundo contemporaneo para que ele possa discernir qual caminho
deve tomar para construir o seu futuro. Isso inclui a questéao da profisséo, do sustento,
da realizacdo pessoal. A Base orienta que esta escolha do projeto de vida seja feita
com liberdade, autonomia, mas, em muitos casos, nota-se como 0s jovens sdo reféns
da sua realidade de vida pois vivem em uma periferia, por exemplo. Em muitos casos
até possuem ideais de vida dignos de serem alcancados, mas a sua condicéo
financeira ndo os permite.

Podemos citar aqui a questdo da meritocracia muito debatida na atualidade.
Infelizmente n&o se considera que jovens da mesma idade competem pela mesma
vaga numa universidade, por exemplo. Aquele que possui melhor condigéo financeira

estuda através de um cursinho preparatério enquanto aquele da periferia tem sérias



condi¢cdes de frequentar as aulas regularmente. Por isso, pensar uma escola de
projeto de vida com liberdade vai além do que apenas saber o quer ser no futuro.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacgbes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e
0 consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagédo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta. (BRASIL, 2018, p.9)

Aqui notamos de forma indireta a importancia do estudante se situar no dialogo
da atualidade sabendo se posicionar perante os mais diferentes temas que aparecem
todos os dias seja da vida, seja do trabalho, seja do estudo. Para que isso aconteca,
€ necessario dar um enfoque especial ao pensamento critico onde saber reconhecer
as bases de uma argumentacéo se torna indispensavel para formular a sua propria
opinido e ndo acreditar em tudo o que se ouve ou nas famosas “Fake News”. Um
sujeito com uma opinido bem formada contribui para uma sociedade mais justa e
igualitaria com consciéncia dos direitos humanos e do cuidado para com 0 meio

ambiente.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolu¢do de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza. (BRASIL, 2018, p.10)

Esta competéncia € elaborada a partir do valor do respeito, necessario e
indispensavel para a atualidade nos mais diversos campos como a politica e a religido,
por exemplo. Saber respeitar o outro com a sua diferenca ajuda construir um mundo
melhor sem discriminag&o e sem preconceito. Ser tolerante torna o ser humano mais
sociavel e aberto ao debate e a construcao do conhecimento.

Na competéncia numero 10 lemos: “Agir pessoal e coletivamente com
autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando
decisbes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios” (BRASIL, 2018, p.10). O mundo atual cobra dos seres humanos que sejam
resilientes, que saibam persistir perante tantos conflitos e derrotas. Valores como a
democracia, inclusdo, sustentabilidade e solidariedade dédo o tom de como a
sociedade deve seguir o seu rumo pois sabemos dos males que regimes autoritarios
causam na sociedade. Recordamos que a ética pode nos ajudar a vencer a exclusao.
E junto com estes valores precisamos de um modelo de vida sustentavel ndo somente

para ndés mas para 0s que seguirdo vivendo neste mundo.



Com isso, nota-se um alinhamento com a Agenda 20308 da Organizacédo das
NagbOes Unidas quando diz que afirmando estas competéncias se reconhece a
educacao como propositora de atitudes e a¢des que contribuam para a transformacao
da sociedade tornando-a mais humana e socialmente justa e voltada para a
preservacgao da natureza.

Também podemos citar outros documentos que embasam o documento
nacional como a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 210, que “reconhece a
necessidade de fixar conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.” (BRASIL, Constituicdo 1988)°

A Base apresenta de forma muita clara seu compromisso com uma educacao

integral como pode-se perceber nestas palavras:

a BNCC afirma, de maneira explicita, 0 seu compromisso com a educacgao
integral. Reconhece, assim, que a Educacao Basica deve visar a formacao
e ao desenvolvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com
vis@es reducionistas que privilegiam ou a dimenséo intelectual (cognitiva) ou
a dimenséo afetiva. Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e
integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os
como sujeitos de aprendizagem — e promover uma educacao voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como espaco de
aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica
coercitiva de ndo discriminacdo, ndo preconceito e respeito as diferencas e
diversidades. (BRASIL, 2018, p.14)

Este objetivo mostra qual caminho a Base nos oferece, diga-se de passagem,
audacioso pois busca a formacao integral em meio a tantos desafios que permeiam a
educacao de forma geral. Pode-se notar que o objetivo esperado é resultado de uma
série de variantes que devem ser levadas em consideracdo como o contexto que as
escolas se situam, a formacdo dos professores, a disponibilidade de verbas para

execucao de projetos e funcionamento das escolas. Talvez um dos objetivos mais

& Dois objetivos ligados a base: 4.6 até 2030, garantir que todos 0s jovens e uma substancial proporcdo
dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento béasico de
matematica e 4.7 até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e valorizagédo
da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em
<https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-completo-pt-br-
2016.pdf> Acesso em 03 fev. 2021.
o Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art_210_.asp>.  Acesso
em: 03 fev. 2021.



dificeis de serem alcancados seja a mudanca de mentalidade de gestores,
professores e estudantes em considerar o estudante apenas como um receptor de
conteudo ou como dizia Aristoteles, uma tabula rasa, e passar a considera-lo como
sendo protagonista deste processo de aprendizagem.

Isso demanda uma transformacgao geral na forma de enxergar o estudante
empoderando-o da sua condicdo de ndo apenas receptor de conteudos, mas de
construtor de saberes a partir do que lhe € proposto pelos professores e materiais
disponiveis, mas também da sua pesquisa agregando conhecimento a sua vida.

Como dizia Fabio St Rios a respeito de Paulo Freire:

“Paulo Freire faz uma critica a Educagao Bancaria, na visao freireana, esse
modelo de educacdo parte do pressuposto que o aluno nada sabe e o
professor € detentor do saber. Criando-se entdo uma relagdo vertical entre o
educador e o educando. O Educador, sendo o que possui todo o saber, é o
sujeito da aprendizagem, aquele que deposita o conhecimento. O educando,
entéo, € o objeto que recebe o conhecimento. A educacao vista por essa 6tica
tem como meta, intencional ou ndo, a formacao de individuos acomodados,
ndo questionadores e submetidos a estrutura do poder vigente.”10

Assim podera superar modelos educacionais que tendem a focar somente em
uma area especifica, como cita a Base, e perceber ndo somente a aplicabilidade
destes conteudos mas formar bases de raciocinio que o ajude a pensar e transformar
a sua realidade. Paulo Freire afirmou que para gerar o conhecimento: “ensinar ndo €
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producdo ou a sua
construgdo” (FREIRE, 2011, p. 24)"11

Olhando para a realidade do Brasil, nota-se o objetivo de propor uma formacéao
de forma democratica superando a discrimina¢ao por sexo, ra¢a ou cor cada vez mais
urgente de ser alcancado. Ouvimos todos os dias relatos de problemas nos ambientes
escolares por motivos de exclusdo, discriminacdo entre estudantes por serem de
bairros diferentes, de cor de pele diferentes ou até mesmo possuirem opg¢des na sua
sexualidade diferentes.

Aqui mais uma vez se vé a disparidade no binbmio teoria/prética pois 0s
objetivos assumidos neste documento oficial se mostram de maneira idealizada muito
distante da realidade vivida nas unidades escolares. Aparenta ser definido dentro de
instancias maiores e ndo construido a partir das bases e discutido entre os agentes

da educacdo no cotidiano. Nota-se uma dificuldade deste documento pois aponta

10 Disponivel em: <http://www.sintrafesc.org.br/paulo-freire-educacao-bancaria-versus-educacao-
libertadora/> Acesso em 16 mar. 2021
11 Disponivel em: <http://www.sintrafesc.org.br/paulo-freire-educacao-bancaria-versus-educacao-
libertadora/> Acesso em 16 mar. 2021
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objetivos a serem alcangados, mas ndo apresenta 0s meios para que eles possam ser

colocados em pratica.

CRITICA AO DOCUMENTO

A partir dos documentos como o PNE e a LDB-1996 comeca-se a formulacao
de um documento a nivel nacional, segundo o MEC, mas na Carta Magna brasileira
nao se encontra a expressao BNCC e sim “formacao basica comum” como podemos

ver neste trecho:

Art. 210. Serdo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos préprios de aprendizagem.1?

Quanto a LDB/1996 também nao encontramos a expressao BNCC mas “base

nacional comum”:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma Base
Nacional Comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela (Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)."13

Essa ambiguidade na utilizagdo das expressdes “formagao basica comum” e
“base nacional comum curricular” revela as tensdes e disputas existentes no campo
educacional: de um lado decorrentes de visGes diferenciadas sobre projetos de
sociedade e de educacao e de outro produzird novos embates, como evidenciam a
trajetdria da construcdo da BNCC no MEC e no ambito do CNE.

Entre mudancas em cargos estratégicos, salientamos que a SEB/MEC
organizou as comissdes de especialistas que sistematizaram as duas versdes da
BNCC: a comisséo que trabalhou na primeira fase, constituida por 116 especialistas

de 37 universidades, além de professores e membros do CONSED e da UNDIME,

12 Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art_210_.asp> Acesso em:
25 fev. 2021.

13 Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=Art.+26+da+Lei+de+Diretrizes+e+Bases+-
+Lei+9394%2F96> Acesso em: 25 fev. 2021



nomeada em junho de 2015 que concluiu a proposta preliminar em 15 de setembro,
ocasido em que o documento foi publicado. Esta comisséo continuou trabalhando na
segunda versdao, cujo prazo de conclusdo datava de 24 de junho de 2016.

O processo de elaboracdo da terceira versdo aconteceu na esteira do
impeachment da presidenta Dilma Roussef, levando Michel Temer ao posto de
representante maximo da republica. Com isso, ocorreram mudancas em ministérios
do governo e na secretaria executiva do MEC. Em 2017 o Comité gestor entrega ao
CNE a terceira versdo do documento tratando exclusivamente da educacao infantil
(creche e pré-escola) e do ensino fundamental (1° ao 9° ano). Em seguida o MEC
anuncia que seria entregue até o final daquele ano um documento referente ao ensino
meédio. Durante este ano o CNE realiza audiéncias publicas para que profissionais da
educacao pudessem sugerir mudancgas no documento e em dezembro a versao final
é aprovada e homologada.

Assim, mostra-se:

Oportuno destacar que a comunidade académica, os profissionais da
educacdo basica, estudantes e outros segmentos da sociedade foram
surpreendidos com o anuncio de uma medida proviséria que reformava
dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional referentes ao
Ensino Médio, sem que tivesse ocorrido alguma discussdo sobre a questéo
com os principais interessados. E, chama mais a atencéo, é que tal iniciativa
foi tomada poucos dias ap6s a entrega pelo Consed dos primeiros relatérios
dos seminérios estaduais sobre a BNCC. No mesmo dia do anuncio do
referido Decreto, a Secretdria Executiva do MEC anunciou a divisdo da
BNCC, em duas partes: a BNCC da Educacdo Infanti e do Ensino
Fundamental e a BNCC referente ao Ensino Médio. Consumava-se, desta
forma, sem alarde, uma impactante ruptura no seio da Educacao Basica, com
provaveis consequéncias danosas, sobretudo para a formacdo cidada de
jovens brasileiros. (AGUIAR, 2018, p. 731)

Nota-se que ha um discurso afirmado pelo MEC que a BNCC estéa respaldada
pelos documentos citados, se apresentando como uma politica de Estado e ndo de
governo e procura dar uma educacao de qualidade aos brasileiros.

Em contrapartida percebe-se que:

O processo de formulacdo da BNCC, conduzido pelo MEC, foi objeto de
disputas de concepc¢bes e de procedimentos, nas instancias internas,
influenciadas, sobretudo, por atores externos ao governo. E que as trés
versdes apresentadas, formalmente, ao Conselho Nacional de Educacéo,
pelo MEC, retratam, de um lado, o resultado dos embates entre vérios atores
na conducao do processo de elaboracdao do documento, e, de outro lado, as
ressonancias das mudancas do quadro politico nacional no campo
educacional. (AGUIAR, 2018, p. 734)

Assim, o processo de elaboracdo da Base comeca a partir da colaboracdo de
muitos profissionais da educacgao, especialistas e passa com a segunda versao para

as maos do comité gestor que recebe as contribuicdes dos seminarios estaduais e



nao devolve aos especialistas, mas chama para si a responsabilidade de sistematizar
a terceira versdo do documento. Esta ultima versdo concentra-se na educacao infantil
e ensino fundamental rompendo com a concepcdo de educacdo basica que
compreende também o ensino médio. Assim, em 2018, o documento € apresentado
ao CNE com a presenca do governo e representantes da sociedade civil que apoiavam
em partes o teor do documento, cabendo aos professores demonstrarem sua
insatisfacdo pela forma como o documento foi conduzido e quais diretrizes eram
assumidas.

Nota-se que as duas primeiras versdes da base trabalhavam na dinamica de
direitos de aprendizagem e garantia de qualidade enquanto a terceira versao
desenvolveu-se sobre a ideia de competéncia. Com isso, aponta-se que O
desempenho do estudante esta relacionado a sua capacidade individual de ter éxito
nas suas a¢des. Ha ndo apenas uma mudanc¢a na nomenclatura dos termos utilizados,
mas uma mudanca de rumo e foco na preparac¢do dos individuos pois a ideia de
competéncia esta alinhada com os processos produtivos que se materializam atraves
da aquisicdo de habilidades.

Assim:

A ideia de competéncia trata o sujeito a partir de um principio de igualdade, o
gue pode parecer, superficialmente, interessante. O entendimento de que
“todos os sujeitos sdo intrinsecamente competentes e todos possuem
procedimentos em comum. Ndo existem déficits". As ideias de igualdade e
universalidade sdo no sentido de homogeneidade, sem considerar diferencas
que possam ter/ser/existir dentre os sujeitos. (FREITAS; SILVA; LEITE, 2018,
p. 860)

Com isso, percebemos que a BNCC supde sujeitos que tenham uma base
minima de conhecimento para seguir neste itinerario formativo ndo considerando
alguns “déficits” de aprendizado que existem na realidade escolar. Exemplo disso é
esperar que os estudantes cheguem neste ano de 2021 com todos os conteldos
aprendidos em 2020 quando na verdade as atividades remotas durante a pandemia
geraram grande defasagem na aprendizagem da maioria dos estudantes. Trabalhar a
partir de um conceito de meritocracia se mostra muito arriscado pois sugere que todos
que receberem um conteddo béasico terdo a condicdo de alcancar os mesmos
resultados.

Diante de um discurso oficial materializado pelo documento apresentado e
aprovado ha um discurso ndo dito pela BNCC que nos mostra algumas diretrizes

invisiveis. Para exemplificar isso nota-se que a gramatica da Base € logica, técnica e



de base cognitiva que sustenta um discurso normativo que nédo se ocupa de como
empreendé-lo. Portanto, uma primeira diretriz invisivel € a de que a BNCC ndo mostra
como fazer aquilo que ela quer que se faca.

Desta forma:

O curriculo é centrado na ideia de habilidade, diferente do discurso do
professor, que é centrado na tarefa diéria e do que, no contexto de sua pratica
pedagégica, precisa fazer. Nao ha mencdo ou suporte ao como estas
habilidades devem ser trabalhadas em nome de uma pluralidade
metodolégica e da autonomia dos docentes e das redes de ensino.
(FREITAS; SILVA; LEITE, 2018, p. 863)

Em outras palavras, a BNCC, por um lado, ao definir o curriculo e, por outro,
deixar a cargo do professor o seu desenvolvimento, produz uma ldgica invisivel de
responsabilizagéo da escola e dos docentes.

A segunda diretriz invisivel que identificamos na BNCC é a respeito da

auséncia de identidade historico-cultural.

Ha recorrentes e marcantes men¢des a necessidade de introducdo de
situagbes cotidianas ou elementos de contextualizagdo nas habilidades
previstas. Mas que situacdes e contextos séo estes? Quando o documento
faz mengédo a pessoa humana, nédo o faz na condi¢do de estudante, aluno ou
aprendente, ela ndo alude a um sujeito histérico e socialmente localizado. A
BNCC fala de um individuo desprovido de cultura e histéria. O planejamento
educativo é voltado para um individuo genérico e que nao apresenta
subjetividade, particularidades ou identidade. (FREITAS; SILVA; LEITE,
2018, p. 864)

O documento que foi escrito de forma genérica ndo abarca os desejos dos
estudantes. Este siléncio sobre as identidades culturais carrega um desdobramento
pratico: o documento ndo enfrenta a diversidade de subjetividades e alteridades
presentes na escola. A Base n&o aborda como lidar com estas diferengas daqueles
gue chegam na escola e assim produz uma exclusdo na medida que ndo aborda os
estudantes como cédigos culturais e o seu desenvolvimento atual da cognicéao.

Com isso, o documento nao fala sobre inclusdo, pois ndo se propde a discuti-
la, ndo abordando o trabalho dos professores com estudantes com déficits de
aprendizado. Logo, transfere o possivel fracasso do trabalho escolar para o

profissional que é o professor.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo findado esse itinerario de pesquisa ao qual me propus, pode-se concluir
gue sob a lente do conceito de cidadania, que € possivel olhar para a histéria da

educacao no Brasil e perceber um caminho marcado por conquistas e retrocessos. A



partir de muitas lutas conseguiu-se alcancar muitos dos direitos que hoje dispomos
em nossa sociedade que sao conquistas cidadds marcando a histéria desse pais e

gue constituiram a base histérica para que hoje vivéssemos este cenario atual.

Com isso, ao ler o documento da BNCC, nota-se como 0 seu processo de
elaboracdo mostrou-se de veras turbulento, ndo contemplando o desejo dos
personagens da educacdo no pais como gestores, professores e estudantes,
colocando-se como ruptura dos demais documentos anteriormente publicados a nivel
nacional. Enquanto em outros momentos se buscava um processo de ensino-
aprendizado a partir da realidade historica e contextualizada com este documento o

foco € conseguir aprender habilidades e desenvolver competéncias.

Para tanto, se faz necessério olhar para este documento com olhos criticos
notando que sdo muitas as promessas feitas, mas que se distanciam da realidade
guanto a sua aplicabilidade. Por vezes, mesmo de forma velada, a responsabilidade
pelo sucesso ou fracasso do processo formativo recai sobre a figura do professor, o
qual ndo é orientado pelo mesmo documento de como agir na sua praxis cotidiana. E
com isso, mostra-se impossivel reunir as criticas em uma linha de pensamento
apenas, Vvisto que sao varias abordagens possiveis para um documento téo

abrangente e normativo como este.

De forma geral, pode-se concluir que pensar a educacao no Brasil € um desafio
visto o tamanho de nosso pais e as mais diversas realidades de cada regido. Assumir
esse risco de propor um documento de carater normativo como a BNCC é assumir um
caminho perigoso vista a descontinuidade em relagdo a documentos anteriores e a
forma como esse documento € elaborada focando na busca de competéncias e
habilidades.

Pensando de forma genérica, uma base comum para todo territério € uma ideia
interessante para que todos tenham um ponto de partida em comum, mas é preciso
mostrar como colocar esses objetivos em pratica pois a teoria se coloca em um
patamar idealizado enquanto a realidade das unidades escolares se mostra ativa,
dindmica e cheias de problemas, seja em grandes centros ou em cidades retiradas

nos interiores do pais.

Por isso, pensar uma formacdo humana e integral com bases sélidas na

realidade cotidiana se torna urgente e necessaria, feita, € claro, de forma democratica



com a participagéo dos verdadeiros agentes da educagéo, das pessoas que fazem
acontecer na pratica o projeto politico pedagogico. Como diz Paulo Freire: “educagao
nao transforma o mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas transformam o

mundo”.
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