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RESUMO: O artigo retrata a organizacdo Bombeiros Voluntarios, sob um olhar
critico com perspectivas no dilema da construgédo identitaria destas organizagdes
sociais imiscuidas na inspiragdo militar. Como um projeto de ensino de bombeiros
voluntarios pode ser pensado e executado sem o prototipo militar? O objetivo geral é
compreender como o0 ensino pode promover o entendimento critico da realidade
social e profissional de bombeiros voluntarios com intuito libertario onde conceitos
de disciplinaridade, tipicos das doutrinas militares ndo sejam fatores determinantes,
afastando-se do tipo ideal do bombeiro militarizado. Nos objetivos especificos
procuramos demonstrar como se organizam os servicos de bombeiros em Santa
Catarina, além de observar como o ensino pode ser critico em relagdo ao modelo de
inspiragao militar. A metodologia utilizada, epistemologia social baseada em uma
pesquisa-acao participante, qualitativa, bibliografica e documental. Conclui-se que o
modelo estatal de Bombeiro é o militar e tém fundamentos historicos, inclusive na
legislacdo, diferentemente as associagbes voluntarias de bombeiros que séo
entidades civis do terceiro setor tendem a manter um perfil militar, assim o ensino
poderia contribuir com a descaracterizagao do isomorfismo.
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1 INTRODUGAO

A capacitagcdo de bombeiros voluntarios como proposta critica voltada a
construcao identitaria é resultado da observacdo durante capacitacdo realizada
entre 19 de Novembro de 2020 e 17 de Dezembro de 2020 em uma Associacao de
Bombeiros Voluntarios de uma cidade do Estado de Santa Catarina, durante a
vigéncia da Portaria GM/MS 188 DE 02 DE FEVEREIRO DE 2020 que declarou a
emergéncia nacional em decorréncia da pandemia por infecgdo do virus
SARS-CoV-2. O curso surgiu como necessidade de capacitar os voluntarios para
exercer atividades basicas de controle de incéndios e salvamentos, como tripulantes
da guarni¢ao da viatura Auto bomba, ou seja, o caminhao.

A capacitacdo contou com a presenca de 12 pessoas com idades entre 21 a
47 anos, todos eram bombeiros voluntarios formados com experiéncia em
atendimento de emergéncias de primeiros socorros e buscavam ampliar o
conhecimento para atuar no caminhdo. A capacitagao procurou seguir um contexto
pedagogico com aplicagdo de elementos criticos como Projeto Pedagogico de Curso
- PPC, onde delimitou-se o objetivo de fortalecimento, pertencimento e construgao
de identidade dos bombeiros, com observacao a educagao coletiva, respeitando
saberes, limitacbes e potencialidades dos individuos, evitando o modelo militarista
no curso baseado-se em proposta de educacido emancipatoria, critica e libertadora,
mas promovendo o saber profissional (IFSC, 2016, p. 13). O que nos leva ao
problema da pesquisa: como um projeto de ensino de bombeiros voluntarios é
possivel ser pensado e executado sem o protétipo militar?

O objetivo geral da pesquisa € compreender como 0 ensino pode promover o
entendimento critico da realidade social e profissional de bombeiros voluntarios com
intuito libertario onde conceitos de disciplinaridade, tipicos das doutrinas militares
nao sejam fatores determinantes, se afastando do tipo ideal do bombeiro

militarizado. Para tanto nos objetivos especificos procuramos demonstrar como se



organizam os servigos de bombeiros em Santa Catarina, além de observar como o
ensino pode ser critico em relagdo ao modelo de inspiragao militar. A pesquisa
busca observar como as organizagdes sociais de bombeiros voluntarios reproduzem
modelos imperantes das organizagdes militares e consequentemente nao realizam o
papel de promogao de emancipacao popular acabam, portanto, se mantendo como
mondlitos devido a falta de observagao critica da realidade estrutural onde estao
inseridas, porém mantendo um verniz democratico devido a sua identidade como
organizacéao do terceiro setor.

A inquietacdo que nos levou a pesquisar o assunto tem origem nos anos
trabalhados primeiro como Bombeiro militar e posteriormente como Bombeiro
voluntario, onde vivenciamos as duas realidades profissionais, embora distintas
sendo uma de servidor publico militar e outra civil, voluntaria e ndo remunerada.
Observamos que a organizagao civil e voluntaria em muitos aspectos tende seguir
inspiragdes da instituicdo militar. Logo cremos na importancia da pesquisa
observando como a educacdo, fomentada pela docéncia pode ter um papel
relevante na construgao de dindmicas para a educacgao profissional de bombeiros
voluntarios, em especial no presente momento onde notamos o esforco de
segmentos académicos em organizar e construir a cultura de prevencao e
participacdo social nas acdes de protecdo civil, onde atuam as associacbes de

bombeiros Voluntarios.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Bombeiros em Santa Catarina: Breve histérico e organizagao dos servigos

Ao tocar no assunto Bombeiros é inevitavel observar que no Brasil a adocéo
organizacional € alicercada na hierarquia e disciplina militar e de subordinagdo aos
Governadores dos Estados, sendo por definicao constitucional forgas auxiliares do

Exército, com atividades definidas voltadas ao controle de incéndio e defesa civil®

3 A Constituigdo Federal no artigo 42 determina que os membros das Policias Militares e Corpo de



Brasil (1988). Ha tracos histéricos deste modelo em 1856 no Decreto imperial N°
1.775 de 2 de julho de constituigdo do Corpo Provisério de Bombeiros da Corte?, que
utiliza operarios do Arsenal de Guerra da Marinha, das obras publicas e da casa de

corregéo, estipulando o ideal desejavel de bombeiro:

Art. 3° Em cada huma das Reparticbes mencionadas no Artigo antecedente,
sera creada ou organisada huma secgdo de bombeiros, composta dos
operarios que forem mais ageis, robustos e moralisados, preferidos os mais
amestrados em qualquer dos officios de machinismo ou construcgéo. [sic
passim] (BRASIL, 1856).

Conforme notamos o recrutamento era baseado em perspectivas patriarcais,
e em 1880 novo decreto® efetiva os bombeiros como unidade militar, ou seja,
surgem, por exemplo, os cargos de Tenente-coronel, Major, Capitdo e Tenente, com
direito de utilizagdo de uniformes e insignias das referidas carreiras militares, enfim
com a instalacdo da republica o nome se torna Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal Ramalho (2012), na época sendo esta corporacgao lotada no Rio de Janeiro
constituido independente de outra estrutura, diferente da hodiernidade, como € o
caso da maioria dos Corpos de Bombeiros estaduais fundados dentro das estruturas
das entdo Forcas Publicas, atuais Policias Militares.

Como se nota, os Bombeiros estiveram na esteira das legislagdes voltadas as
Policias Militares (PM), mesmo quando ndo sendo parte das PM. No artigo 167 da
constituicdo de 1934 as Policias Militares passam a ter um papel de garantia de
ordem publica sendo consideradas forcas auxiliares do Exército, em 1936 a lei
federal 192 reorganiza as Policias Militares a nivel estadual Brasil (1936).

Em 1967, através do Decreto-lei 317 surge a Inspetoria Geral das Policias
Militares para supervisionar as instituicbes estaduais que sdo novamente descritas
como forgcas auxiliares do Exército, neste decreto-lei € descrito que mediante
proposta do Ministério da Guerra os Corpos de Bombeiros estaduais, municipais, de

territorio e do distrito federal poderiam ter declaracdo de condi¢cao de “militar”, Brasil

Bombeiros Militares sdo organizados com base na hierarquia e disciplina, sendo militares estaduais,
mais a frente no artigo 144 da CF sao descritos como forgas auxiliares do Exército e subordinados
aos governadores.

4 Decreto N° 1.775, de 2 de julho de 1856 - D& Regulamento para o servigo de Extingdo dos
incendios. [sic]. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1775-2-julho-1856-571280-publicaca
ooriginal-94371-pe.html>. Acesso em: 01/06/2021.

® Decreto 7.766 de 19 de Julho de 1880 - Concede Graduagdes Militares aos Oficiais do corpo de
bombeiros [sic] Disponivel em:
<https://www?2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-7766-19-julho-1880-546991-publicac
aooriginal-61631-pe.html> em 20/06/2021
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(1967), o que claramente demonstra que os Corpos de Bombeiros ndo gozavam de
prestigio, e por fim em 1969 o governo militar funde as Guardas Civis, que era outro
modelo policial vigente no periodo, com as Policias Militares reformulando ao modo
atual como conhecemos os servicos das PMs e Corpos de Bombeiros e que
continuou apds a constituicao de 1988.

Em Santa Catarina o Corpo de Bombeiro Militar surge igualmente na Forga
Publica do Estado devido a comogao causada em decorréncia de incéndio em
residéncia em 1919, e para se consolidar a nova instituicdo, importa conhecimento

externo:

Em resposta a esta contenda o entdo governador do Estado de Santa
Catarina, Hercilio Luz, assinou em 16 de setembro de 1919 a Lei Estadual
numero 1.288, que criou a Secdo de Bombeiros da Forga Publica.

Tinha-se naquele momento o primeiro desafio institucional: operacionalizar o
servico de combate a incéndios, ainda restrito a vila de Floriandpolis, com
integrantes da tropa que até entdo era empenhada e capacitada para atuar
somente nas atividades de seguranga publica (manter a ordem publica e
atender as requisi¢cdes de autoridades judiciarias e policiais).

A solugéo encontrada a época foi trazer para Santa Catarina a expertise de
militares de outras instituicdes que poderiam compartilhar as técnicas
aplicadas naquele tempo para a extingao de incéndios.

Aportaram em Florianépolis para atender a esta demanda o 2° Tenente
Domingos Maisonette acompanhado do auxiliar 2° Sargento Antdnio
Rodrigues de Farias, provenientes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - na época situado na cidade do Rio de Janeiro.

A vinda destes proporcionou a capacitagao do efetivo de bombeiros da
Forca Publica e a compra dos primeiros conjuntos de equipamentos
necessarios para a ativagao do servigco, o que culminou na inauguragdo em
26 de setembro de 1926 da Se¢éo de Bombeiros da Forga Publica. (SANTA
CATARINA, 2021)

A estrutura, hoje do Corpo de Bombeiros Militar, possui 15 Batalhdes no
estado®, entretanto no Estado de Santa Catarina também ha os bombeiros
voluntarios, organizados em Associagbes de Bombeiros Voluntarios’(ABV), muito
embora, ndo aparente, sdo organizagdes sociais civis do terceiro setor e somam 31
associagdes independentes com numero de 4.773 integrantes sendo destes 1.442
mirins e aspirantes (menores de idade), 729 voluntarios ndo operacionais, 2.207
voluntarios operacionais e 395 remunerados operacionais e administrativos
(ABVESC, 2021), sendo estes chamados de efetivos. Cada ABV é afiliada a

Associagdo de Bombeiros Voluntarios do Estado de Santa Catarina - ABVESC.

5 https://portal.cbm.sc.gov.br/index.php/institucional/estrutura/batalhoes-bombeiro-militar
7 Utilizaremos a sigla ABV para o sentido de uma Associagdo de Bombeiro Voluntéarios



Todas reguladas pela Lei Federal 13.019/14® °, conhecida como marco regulatorio
das organizagbes sociais € na forma de arregimentagdo e organizagao de pessoal
através da Lei Federal 9.608/98', conhecida como lei do voluntariado estando
coligadas através da ABVESC que tende a ser uma central unica em busca de
padronizacao ética, estética, técnica e de coordenagao de captacdo de recursos
estaduais.

A atuacao dos bombeiros voluntarios se confunde com os militares, devido a
isto, importante ressaltar suas origens, cuja mais icbnica, esta no surgimento do
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville, primeira instituicio em Santa Catarina
a se constituir como de servico de bombeiro. As articulagdes para sua formacao se
efetivaram em reunides que se estenderam no ano de 1892. Em ata de reunido em
13 de Julho do referido ano, foram eleitos 5 bombeiros para compor um Conselho
Administrativo, além de Comandante, Subcomandante e aceitacdo proviséria dos
estatutos da sociedade onde se estipulava, por exemplo, que a finalidade era
proteger e salvar a vida e propriedade dos moradores, a realizagado de exercicios
fisicos e colaboragao monetaria por parte dos membros, que deveriam ter reputacao
ilibada e participagao de treinamentos, além de expressa determinacdo de que o
Comandante recebe a continéncia dos membros, Corpo de Bombeiros Voluntarios
de Joinville (2018), o que de certo modo ja demonstra tragos tipicos da organizagao
hierarquica militar, caracteristico do isomorfismo mimético.

Este é o cenario dos dois modelos de organizagdo de Bombeiros no estado,
sendo a militar com uma unidade central de formacao e capacitacido unica e a outra
voluntaria, com cada qual ABV em particular com seu modelo de formacéo,
capacitacdo e ensino, porém com a ABVESC orientando para uma padronizagao

destas associagbes com suas 14 Instrugdes Normativas, Abvesc (2021). Enfim, cada

8 Lei N° 13.091 de 31 de julho 2014
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/l13019.htm#:~:text=Estabelece%200%20r
egime%20jur%C3%ADdico%20das.pol%C3%ADtica%20de%20fomento%20e%20 que Estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as organizagbdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagéo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil [...]

® N&o descrevemos a Lei Federal 9.790 de 23 de margo de 1999, que qualifica pessoas juridicas de
interesse privado como OSCIPs http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm justamente por
nem todas as Associagdes de Bombeiros Voluntarias possuirem tal classificacéo

% Lei N° 9.608 de 18 de Fevereiro de 1998 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9608.htm dispde
sobre o servigo voluntarios e da outras providéncias.
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modelo, o militar e o voluntario com seus métodos proprios de selecdo de pessoal e

formacao.

2.2 Bombeiros voluntarios: perspectiva do ensino profissional com um olhar

critico perante a obsolescéncia do viés militar.

Um dos campos a serem explorados pelos pesquisadores € o das relagdes
politicas, sociais, econOémicas e educacionais dos bombeiros voluntarios, muito
embora existam pesquisas voltadas a instituicdes militares abordando aspectos
profissionais, treinamentos e até as estruturas das instituicbes, ndo obstante ocorre
0 mesmo com as instituicbes de bombeiros voluntarios, portanto organizagdes do
terceiro setor. Todavia se faz essencial observar os bombeiros voluntarios, visto que
a auséncia de trabalhos ndo permitem uma analise mais compreensiva desta

categoria social de profissionais.

Vé-se, pois, que, assim como a defesa da competéncia técnica pode ser
apropriada pelos conservadores e reacionarios, a defesa do compromisso
politico também pode ser apropriada pelos que buscam esvaziar a
educacgao escolar de sua contribuicdo especificamente pedagdgica para a
transformagdo social, com o que se acaba por anular a diregdo
transformadora de seu compromisso politico. (SAVIANI, 2011, p. 46).

A problematizagdo, em especial nos processos educativos e formativos, ou
seja, do ensino de bombeiros voluntarios que aparentam nao estar em consonancia
com a Educacao Profissional Tecnoldgica ( EPT), “se a técnica, em termos simples,
significa a maneira considerada correta de se executar uma tarefa, a competéncia
técnica significa o conhecimento, o dominio das formas adequadas de agir: €, pois, o
saber-fazer” (SAVIANI, 2011, p. 32), assim exige-se do Bombeiro Voluntario, a
competéncia técnica para exercer as atividades de sua “categoria profissional”,
porém a competéncia técnica implica uma desconstrugdo de pensamento, “em
incorporar a técnica e a tecnologia no dialogo dos saberes, dos fazeres e do
saber-fazer na formagdo para o trabalho e a cidadania” (IFSC, 2016, p. 11),
percebe-se aqui a necessidade de novas técnicas e metodologias de ensino,
trabalhando o saber organizado e sistematizado para as organizagdes voluntarias,
como uma caracteristica humanizada, que deveriam ser caracteristicas essenciais
aos corpos de bombeiros.

As atividades desta categorias de profissionais, se € que podemos classificar



de tal modo, pois que nem todos voluntarios sdo remunerados, e sim, sao
voluntarios, com motivos proprios e pessoais para realizar suas atividades que sao
permeadas de acgbes oriundas de conhecimentos fundamentados, néo
exclusivamente saberes tedricos e cientificos, mas em fazeres praticos com
conhecimentos que produzem igualmente sentidos intelectivos e teorizagdes, muito
embora estes no primeiro contato com a atividade de voluntario se exerca mediante
o estudo pratico-tedrico ou tedrico-pratico. Para um bombeiro a efetiva construgao
identitaria de artifice se materializa quando este segura a ferramenta e identifica, por
exemplo, como abrir e fechar o esguicho diante do fogo ou da fumacga, ou durante a
imobilizacdo de uma fratura, assim a educacdo como “ferramentas e métodos para
produzir os meios para nossa subsisténcia e, em geral, nossos modos de vida”
(IFSC, 2016, p. 9), destarte ocorre a configuracao da utilizagdo da técnica como

acao transformadora, portanto:

[...] se a técnica é inerente ao ser humano, o trabalho, por sua vez, é o
exercicio social da técnica. Incorpora, portanto, a dimensao social do fazer
técnico do trabalhador. Tal dimensio tem diversas camadas: ética, estética,
econOmica, identitaria, entre outras. [...] (ALLAIN; WOLLINGER; GRUBER.
(2017) apud (PINTO), 2005)

Contudo como observamos na pesquisa as ABVs desde sua origem mais
remota adotaram para suas dimensdes ética, estética identitarias o modelo militar ou
conforme Inglat, Santos, Pupo Junior (2017), sendo uma empresa, ou diriamos uma
organizagado, se viram obrigadas a assumir atitudes, praticas e procedimentais
idénticas aos de empresas legitimadas no campo, gerando assim o isomorfismo
institucional, que pode ser classificado como coercitivo, mimético e normativo, 16gico
sem desprezar que as ABVs sdo organizagdes sociais que podem ter aderido a
homogeneizagdo ou se assujeitadas a tal processo diante do poder hegeménico
militar, 0 que exerce um poder alienante nos individuos, pois tendem a se basear no

bombeiro militar como um tipo ideal no conceito weberiano.

Compreendemos que o conceito de tipo ideal presente na perspectiva
epistemolégica de Max Weber, refere-se a uma construgdo parcial da
realidade, em que o pesquisador seleciona caracteristicas, observa
elementos e passa a construir um todo inteligivel dentre outros varios
possiveis. O tipo ideal é obtido mediante o conjunto de varios fenbmenos
analisados de forma macro, que, a fim de melhor compreensao do
observador o reduz ao micro para poder extrair da sua observagado o maior
conjunto possivel de verdades, tendo a clareza da sua instabilidade.
(SCHUTZ; SILVA JUNIOR, 2018, p. 141).



Logo, para melhor vislumbrarmos este fato, ha que se reconhecer o papel
historico das instituicbes militares de bombeiros e como este em nivel nacional
exerce o tacito direito da credibilidade, pavimentado na soberania de ser uma
instituicdo de Estado, sendo assim um tipo primordial a ser referéncia. O mesmo
fendbmeno podemos observar em relacao as ABVs menores diante da poténcia das
ABVs tradicionais, maiores e mais habeis em processos politicos que visem a
captacgao de recursos do Estado para se manter.

Esta relativa naturalizagdo se consolida na formacgao, se os militares tém seus
processos formativos proprios com toda uma estrutura para selecdo mediante
concurso publico, seguido de testes e investidura no cargo apds aprovagao, onde 0s
alunos passam a estudar e treinar remunerados, nas ABVs o processo € bem
diferente. Nas Associacdes maiores ha condicbes melhores de proporcionar aos
seus associados cursos, capacitacoes e formacdes de modo muito mais amparado
devido os aportes de recursos publicos investidos, o0 que proporciona uma
disparidade de vantagens em relagdo as ABVs menores, em total desvantagem para
proporcionar processos educativos, cujo reflexo se da no ensino, produzindo
bombeiros ‘generalistas’ para fazer todo tipo de atendimento de emergéncia, em
processos educativos presos mais a formas liturgicas militarista como a ordem
unida, ética e estética das disciplinaridades exigindo corte de cabelos, barbas e
postura marcial, além de conteudos técnicos e cientificos pouco criticos, exiguo e

célere na esteira do processo educativo da sociedade flexivel atual:

Esta forma de consumo da forga de trabalho ao longo das cadeias
produtivas tem aprofundado a distribuicio do conhecimento, onde,
para alguns dependendo de onde e por quanto tempo estejam integrados
nas cadeias produtivas, se reserva o direito de exercer o trabalho intelectual
integrado as atividades praticas, a partir de extensa e qualificada trajetoria
de escolarizacdo:0 mesmo nao ocorre com a maioria dos trabalhadores,
que desenvolvem conhecimento tacitos pouco sofisticados, em
atividades laborais de natureza simples e desqualificados por processos
rapidos de treinamento, com apoio nas novas tecnologias e com o0s
principios da aprendizagem flexivel. (KUENZER, 2016, p. 5) (Grifos
NOSsos).

Para fugir destas armadilhas, a primeira fase da capacitagao ofertada no més
de Novembro no ano de 2020 na Associacao de Bombeiros de Santa Catarina onde
foi aplicada a pesquisa, seguiu as orientagdes sanitarias para evitar infeccoes pelo

novo coronavirus, e contando com a participagao de 12 pessoas, ocorreu de modo
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hibrido sendo as aulas tedricas realizadas a distancia, e presencial para praticas e
treinamentos. Os objetivos eram o ensino basico de operagées no caminhdo de
incéndio, portanto controle de incéndios e salvamento. Para tanto, foi preparado um
Projeto Pedagdgico de Curso descrevendo as perspectivas e objetivos do curso,
além de estipular a metodologia de trabalhos, com a quebra do ciclo de construgéo
de bombeiro Generalista, ou seja, somente com a perspectiva de preparagéo para o
assunto em pauta do curso. A capacitagdo foi estipulada em duas fases, uma
abordando a utilizacdo de ferramentas da viatura e técnicas de manuseio, aulas
totalmente praticas em campo, onde de modo ostensivos conceitos eram revisados
a fim de quebrar as naturalizagées amplamente difundidas entre os que ja possuiam
experiéncia de bombeiros voluntarios, fossem estas empiricas ou mediante
formacéao justamente para que nao fossem ensinadas por estes aos novatos, dando

énfase ao saber sistematizado.

[...] saber sistematizado; ndo se trata, pois, de qualquer tipo de saber.
Portanto, a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e ndo ao
conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado e nao ao saber
fragmentado; a cultura erudita e nao a cultura popular. (SAVIANI, 2011, p.
14).

Por exemplo, o conceito de Quartel € substituido por Posto de Bombeiro
Voluntario com intuito de expressar a identificagdo com a essencial civil, o conceito
de Combate a incéndio deixa de ser utilizado pelas adogéo da palavras Controle e
Extincdo de incéndio, como atividade operacional pratica que define a agdo de um
grupo de pessoal especializado habilitado e treinado, com identidade assemelhada e
um senso de pertencimento distante de perspectivas orgulhosas e chauvinistas, e
mais definidas pela técnica, assim o ou a, ocupante do caminhao de incéndio deixa
de ser identificado como Combatente e passa a ser chamado por operador e
tripulante.

Para tanto as aulas tedricas passam a ser orientadas pelas praticas sendo
guia de apresentagdes on-line, sempre de modo prévio, o contato fisico, através do
toque e tato, para percepcdo dos materiais e ferramentas necessarios para
realizagcado das atividades laborais, sendo este um estado natural e essenciais para
assimilar através de simulacbes as técnicas, através de construgao coletiva do
entendimento dos sentidos, ou seja a observagao, depois a pintura do quadro o que

nos permitiu desconstruir através do questionamento a concepgao de heroismo, tao
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disseminadas pela midia aceitas pelo senso comum (TOASSI, 2008), um senso que
no militarismo €& histérico e com valor de exaltagdo profissional, mas que para um
civil e voluntarios facilmente pode extrapolar o apaixonante tipo ideal mimético.

Deste modo os trés conceitos de Isomorfismo comecam a ser
desfragmentados nos sentidos coercitivos, pautados em pressbes formais e
informais, Inglat; Santos; Pupo Junior (2017), de imposi¢cdes nas relagdes politicas e
sociais da cidade como no entendimento coletivista da funcdo do bombeiro
voluntario na defesa do interesse da comunidade e ndo de interesses econémicos e
temporais, sejam estes politicos e pessoais, mesmo assim longe do altruismo e
proximo dos valores da cidadania e da técnica. No sentido do isomorfismo mimético,
onde as incertezas diante da insuficiéncia da pouca compreensao da tecnologia
organizacional produz a imitagdo no modelo ja legitimado Dimaggio e Powell (2005),
fato que se consolida com a propria origem das ABVs permeada de ex militares, que
legitimam constantemente o modo militar como o mais apreciavel para o
enfrentamento das emergéncias.

O isomorfismo normativo, perpetua a hegemonia do militarismo, através da
selecao de pessoal por meio do recrutamento, ou processos de formacao e
profissionalizacdo Inglat; Santos; Pupo Junior (2017), de novos bombeiros
voluntarios que tenham realizado capacitagbes em outros locais, como os oriundos
de outras ABVs, que acabam por moldar os novos e manter a estrutura imutavel na
forma, estanque na inovacao e alienante na reproducao do tipo ideal disforme, que
sendo civil copia o militar sem conseguir sé-lo. Neste sentido a docéncia nos moldes
de um ensino critico buscando o modelo da EPT se torna um instrumento de
promoc¢ao de questionamento direto do isomorfismo coercitivo, mimético e normativo
desfragmentando-os através da agao critica e problematizadora das tautolégicas dos

modelos tradicionais dentro de uma realidade imperceptivelmente tida como pronta.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A epistemologia social, foi a que se seguiu neste trabalho, baseando-se em
dois aspectos conceituais importantes e complementares: “[...] a questdo da
impossibilidade do distanciamento e da assepsia metodologica ao langarmos olhares
sobre o mundo; e o fato de que somos necessariamente parte daquilo que

analisamos e, muitas vezes, tentamos modificar” (SILVA; GODOI,
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BANDEIRA-DE-MELLO, 2010, p. 5).

A formacao dos Bombeiros Voluntarios, € provavelmente um campo ndo muito
observado, logo sem materiais facilmente encontrados para pesquisa, por outro lado
ha iniumeras pesquisa a respeito das formagdes de Bombeiros Militares, para melhor
observarmos esta questdo utilizamos a pesquisa académica fundamentada no

método de uma pesquisa-agao participante:

A pesquisa-agao é o estudo da agao, quase sempre com a intengao de
conseguir aprimora-la, mas é especial por ser realizada pelas pessoas
diretamente responsaveis pela acdo. Essa pessoa poderia ser um
assistente social ou a equipe da Casa Branca. E um auto estudo com
menos énfase na teorizagdo e mais no desempenho, fazendo perguntas
como "O que eu estou fazendo?”, “ O que deveriamos estar fazendo de
maneira diferente?” (STAKE, 2011).

Objetivamente a pesquisa-agdo participante procura realizar um estudo
especifico de wuma capacitacdo de formacido de Bombeiros Voluntarios
desvencilhada do padrao militar, e na auséncia de referenciais tedricos a pesquisa
se balizou por analogia na revisao bibliografica de artigos para procurar desenvolver
nova abordagem Marconi e Lakatos (2003).

Em relacdo a aplicacdo da capacitacdo, esta se deu diretamente entre o
pesquisador e os capacitandos, portanto foram realizadas observagdes em campo,
sendo assim vivenciadas diretamente de modo participante, assistematico e natural
visto que naquele momento observador fazia parte da associacdo, Marconi e
Lakatos (2003).

Embora sendo uma pesquisa participante, uma medida de distanciamento foi
seguida para ndo comprometer a analise, ou seja, sem deixar de observar que, “o
olho vé muito, também perde muito, a pesquisa qualitativa procura nio ser
simplesmente um senso comum disciplinado Stake (2011), mas sim uma perspectiva
critica de interpretacdo da situacdo isomoérfica na qual estdo aficcionados os
bombeiros voluntarios e sua associagao, conforme Silva e Menezes (2005, p. 20),
‘ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em numeros”, procurou-se essa compreensdao de uma organizagao
voluntaria sem a representagdo numeérica, para Gil (2008, p. 175), as pesquisas
participantes e pesquisa-acéo, tem como primordial os procedimentos analiticos de

natureza qualitativa.
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Neste sentido, para lograr éxito na resposta do problema de pesquisa, foram
pesquisados obras e artigos cientificos, que apontem instrumentos e elementos, que
permitam a assimilacdo e entendimento do mimetismo e isomorfismo perpassado
nas Organizagdes de Bombeiros Voluntarios, junto a necessidade de uma educagao
critica, libertadora e emancipadora.

Assim a pesquisa bibliografica e documental, foi de um referencial impar, eis
que, “a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 50), ou seja,
sao materiais de acesso universal, “a pesquisa documental vale-se de materiais que
nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51), assim pesquisa

bibliografica e documental se complementam.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O histérico da Instituicho Bombeiros Militares ou Voluntarios, acabam se
entrelacando em um momento histérico. Enquanto a organizagédo Corpo Provisério
de Bombeiros da Corte, depois transformada em Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, tem ao longo do processo o tipo ideal militar como reconhecido
(BRASIL, 1880), garantindo recursos e soldo com verba da seguranga publica, as
Organizagbes Bombeiros Voluntarios vdo buscando seu espago, muitas vezes
necessitando arrecadar verbas entre a comunidade. Desta forma os Corpos de
Bombeiros Militares em sua maioria acabam ligados ao aparato das Secretarias de
Seguranga Publicas dos Estados, junto a isso os ritos da Administragédo Publica,
estando em uma situacao proficua, onde por analogia e similaridade com a Policia
Militar tem o carater de garantia da ordem pubilica.

Além disso conforme observado por determinagao constitucional os Corpos
de Bombeiros dos estados sao por natureza militares, portanto seguindo o sistema
militar das Forgas de Seguranga Publica, assunto n&o se esgota, pelo contrario gera
controvérsia, pois que muitos pesquisadores comparam o sistema policial brasileiro,
baseado no modelo francés, com os de paises de origem anglo-saxa. Conforme
Ferreira e Reis (2012), o sistema Francés de Policia é desconhecido no pais com
tentativas de intervencdo sem (re)conhecer a estrutura, os autores ainda afirmam

que nao é um sistema exclusivo no pais e a dualidade policial em uma policia Militar
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e outra civil tem seu estabelecimento em Portugal no século XVIII, porém na

contram&o do que ocorre na Franga, onde o status policial de origem militar migra

para o status civil, em Portugal se da o oposto, e o reflexo se perpetua na coldnia

Ferreira e Reis (2012). As disparidades entre as organizagbes sao tipificadas a

seqguir.

Quadro 1 — Comparativo Bombeiro Militar e Bombeiros Voluntario

Organizacao Bombeiro Militar Bombeiro Voluntario COMPARACAO
INGRESSO Concurso Publico, | Indicagdo de voluntarios | Ingresso conforme
nomeado pelo Estado, | atuantes, ou por processo | estabelecido na CF/88.
assumindo Cargo Publico | de abertura de vagas. Indicagdo de pessoas

(patriarcalismo) ou

processo simplificado.
REMUNERACAO Governo Estadual, arca | Organizagdo voluntaria, | Para Bombeiro Publico
com vencimento e/ou | paga para alguns | é baseado na Lei
remuneracgao. dirigentes ou pessoas | estadual, tendo todos
com expertise. Mas a | um parametro de soldo,
grande maioria é sem | conforme o tempo de
remuneracgao, atuando | casa. No outro a
como Servigo Voluntario. discricionariedade  do
gestor impdem o valor

de remuneracgao.

UNIFORMES / Governo do Estado, | As entidades fazem um | Via de regra precedido

EQUIPAMENTOS

compra

vendedor procura

salvo as previsdes legais.

através de
licitagdo publica, onde o
pela
venda. Nao ha exigéncia
de marca e modelo, para
nao haver direcionamento,

orcamento via de regra a
empresas convidadas,
onde o comprador procura
o vendedor. Pode haver
direcionamento de marca
e modelo.

por orgamentos, mas
um o vendedor procura
o comprador, no outro o
processo € inverso. Na
instituicdo estatal nao

pode haver
direcionamento  salvo
definicbes legais,

porém no terceiro setor
¢ liberado.

TREINAMENTO

Militar,
disciplinado,

Verbas

parceiras.

hierarquizado e
moldado
para via de regra, seguir
todas as ordens impostas.
Capacitagbes pagas com
Publicas,
realizados na academia
prépria da Corporagéo ou
em Corporagdes

Militarizado, hierarquizado
e disciplinado, moldado
para via de regra, seguir
todas as ordens impostas.
Capacitagbes financiadas
por repasses de verbas

municipais onde estédo
instaladas e doagédo
espontanea da

comunidade através da
conta de energia elétrica e

Militarizado,
hierarquizado,
disciplinado, moldado
para via de regra,
seguir todas as ordens

impostas. As verbas
para pagar
treinamentos e
capacitagoes sao
distintas, e 0s
promotores da
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Sem uma proposta | associagdes voluntarias,

realizadas de formas | totalmente generalista. voluntarios, mais

reprodutor
paradigmas.

apoio de outras | capacitagao também.

pedagogica  condizente | ou até militares sem | Em ambos modelos o
com a realidade social dos | proposta pedagdgica | ensino e treinamento é
locais onde estdo | condizente com a | distante da realidade
inseridas as unidades e | realidade social local | social e em alguns

ou

generalistas. menos precéario tanto
no ambiente quanto
nos conteudos, sendo

de

Fonte: o autor (2021).

Das comparagdes do quadro acima, temos que no processo de ingresso das
organizagdes militares ocorre conforme estabelecido na CF/88 impessoalidade, ja
nos voluntario indicagao de pessoas, por lagcos de amizade afinidade e parentescos
em espécie de (patriarcalismo) ou processo simplificado mediante cursos de
formagdo. Na remuneragdao militares baseado em Lei estadual, tendo todos um
parametro de soldo, conforme a carreira, ou seja, o tempo de servigco e posicao
hierarquica, nas associagdes voluntarias a discricionariedade do gestor impdéem o
valor de remuneracdo. As aquisi¢des de uniformes e equipamentos, militar
precedido por orcamentos, mas o vendedor procura o comprador, no outro o
processo € inverso, sendo o comprador que procura o vendedor, portanto enquanto
nos Bombeiros militares salvo definicbes legais, ndo pode haver direcionamento,
nos voluntarios os processos sdo mais liberais para aquisicdo de uniformes e
equipamentos, o que pode ir na contramao dos principios da gestao publica.

Em relagédo aos treinamentos ambas instituicdes militares e voluntarios, tem o
tipo ideal, militar, hierarquizado e disciplinado, moldado para via de regra, seguir
todas as ordens impostas, diferencas nas verbas para pagar treinamentos e
capacitagcdes sao distintas, e os promotores da capacitacdo também, pois nas
militares o treinamento/capacitagdes pagas com Verbas Publicas, realizados na
academia propria da Corporagao ou com raras excegdes em Corporacdes parceiras,
enquanto os voluntarios, neste quesito, as verbas sdo oriundas de repasses dos
convénios com as prefeituras municipais e mediante doacdo espontaneas nas
contas de energias elétricas realizadas pelas comunidades das cidades onde estao
instaladas, sendo que os processos de ensino para ambos modelos a proposta
pedagdgica tendem a ser generalistas e pouco conectados a realidades sociais

locais, com observagdo que algumas associagdes voluntarias tendem a promover
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capacitagcdes precarizadas tanto em ambiente, conteudos e na reproducido de
paradigmas como observado de inspiragdes militares que se fundamentam
historicamente.

No Brasil colbnia, a policia era utilizada para a Salvaguarda do Rei, Azevedo
(2014, p.14), nos anos de 1820 a Guarda Nacional, inspirada no modelo da
Gendarmerie Nationale Francesa de status militar, (Ferreira; Reis, 2012) tinha por
funcao defender as oligarquias que dirigiam o Estado Imperial, € em 1831 o império
transfere o dever de cuidados policias as milicias estas sentiam necessidades de
conhecimentos profissionais de acordo com Azevedo (2014, p . 2, apud ANDRADE;
CAMARA, 1931, p. 237).

Como vemos historicamente, no Brasil as organizagdes que atuavam com
seguranga sempre desejaram a profissionalizacdo e status de militar, seja, pelas
determinagées do Estado na constituicdo destas organizagdes de combate ao
incéndio como militares, conforme observado na pesquisa, ou, por convite para
instituicbes estrangeiras fornecer o ensino com o que supunha ser o modelo mais

moderno como notamos com as missdes francesas no inicio do século XX:

A contratagdo da Missao Francesa por Jorge Tibiriga marca um momento
decisivo na remodelacdo da policia militar de Sao Paulo, repercutindo nos
enunciados discursivos que legitimavam a necessidade de uma forga
exterior para a realizagdo do processo de disciplinarizagdo e modernizagao
das estratégias de constituicdo do corpo soldado em plataforma corpérea
policial [...] (AZEVEDO, 2010).

A forma estrutural do modelo policial militar no pais, foi implementada com as
missdes francesas no inicio do século XX, contratadas com intuito, de
profissionalizacdo militar no pais, tanto no exército, como na Forga Publica de Sao
Paulo, onde os objetivos de um novo padrao de disciplina, hierarquia e preparagao
fisica para uma policia especializada, em treinamentos postos como cientificos, com
educacao fisica nos moldes europeu, ou mais ainda francés de uma sociedade
organizada, Gaéis Junior (2016, p. 1030). Consolidou o modelo militar institucional no
pais garantindo uma credibilidade essencialmente tradicional e histérica

permanecendo até a atualidade nas Policias e Corpos de Bombeiros.

Do ponto de vista cultural, a critica ao passado n&o significa, pois, outra
coisa sendo a apropriagdo ativa do saber acumulado, que é, assim,
depurado de seus elementos anacronicos (pelos quais serve a perpetuagao
desse mesmo passado enquanto cristalizado na ordem constituida) e
articulado as exigéncias do desenvolvimento histérico. Dai a desautorizagéo
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da concepgdo enciclopédica de cultura, que é justamente a concepgéo
positivista segundo a qual a cultura se resume a uma colecao de nogdes, a
uma somatéria de conhecimentos. (SAVIANI, 2011, p. 53).

Consequentemente conforme observamos em sua origem o Corpo de
Bombeiro de Joinville, organizagdo social de terceiro setor, surge em seus
primoérdios com um viés militar com cargos de Comandante e Subcomandante e
instituindo sinais de deferéncias tipicamente militar, em uma apropriacdo e
reprodugao do saber acumulado, como a continéncia, ao Comandantes, obviamente
que em anos de busca de existéncia nas comunidades de suas cidades, as
associagbes de bombeiros voluntarios passaram a enfatizar de algum modo a
imitagdo de modo mimético as instituicbes do Estado como um modelo seja por
sobrevivéncia e até mesmo devido ao grande transito de ex militares em seus

quadros.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Demonstramos a organizagdo no pais e em Santa Catarina dos servigos dos
Corpos de Bombeiros Militares e sua estruturacdo, assim como as caracteristicas
dos Bombeiros voluntarios, instituicdes civis do terceiro setor em Santa Catarina,
assim como caracterizamos aspectos legais de ambos modelos.

Posteriormente apontamos como o isomorfismo produz efeitos nas
associagdes de bombeiros voluntarios e descrevemos uma experiéncia de ensino
em uma associagdo de bombeiros voluntarios desfragmentando alguns conceitos
que ratificam a imitacdo que busca a credibilidade e também a normalizagao dentro
de um padrdao do tipo ideal de ser bombeiro de inspiragdo militar, por fim
demonstramos como se fundamentam a militarizacdo histérica das instituicoes
estaduais para podermos melhor vislumbrar como isto produz interferéncias dentro
das ABVs.

Neste sentido, observamos que a adesdo das associagdes de bombeiros
voluntarios ao padréo institucional militar, produz nos individuos uma perspectiva de
idealizacdo de um bombeiro, nos moldes do militar, obviamente que estas
caracteristicas se perpetuam de modo nao tao perceptiveis devido a aceitacdo da
naturalizagdo como estamos acostumados a ver estas organizagées do terceiro

setor que atuam como Bombeiro.
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A burocratizagcao das corporagdées e do Estado foi alcangada. As
organizagbes ainda estdo se tornando mais homogéneas, e a burocracia
permanece a configuragao organizacional comum. Hoje, no entanto,a
mudanga estrutural nas organizagdes parece ser cada vez menos orientada
pela competigdo ou pela necessidade de eficiéncia. DIMAGGIO; POWELL,
2005, p. 75) (Grifos nossos).;

Na contramdo deste processo alienante que produz, por exemplo, privilégios
nas ABVs como o dos bombeiros voluntarios remunerados chamados de efetivos em
detrimentos de massa nao remunerada, por critérios nem sempre claros e definidos
efeitos de uma regra patriarcal, burocratica e organizacional comum e que oprime o
desenvolvimento das identidades de um bombeiro voluntario no pais. O que nos leva
a pensar na educagcao como meio de promocdo de questionar esta realidade,
através do ensino de bombeiros voluntarios, mais especificamente na docéncia
trabalhada na desconstrucdo de similaridades e imitagdes normatizadoras
introduzidas através de conceitos fundamentados no modelo militar, de forma
esperar que a pesquisa possa contribuir de maneira critica, inclusive podendo atrair
outros pesquisadores e a academia a problematizar este lapso tdo importante que
requer emancipagao de amarras para poder cumprir o relevante papel de atuar em
situacbes de emergéncias e produzir o entendimento social de prevencao coletiva
diante de desastres e risco a vida.

O isomorfismo mimético das organizagdes de Bombeiros Voluntérios,
perpassa 0 ambiente de treinamento e organizagdo interna, com apelo ao
formalismo no comando, treinamentos “ordem unida, marchas”, porém em critérios
formais como ingresso, remuneragéo, aquisicdo de uniformes e equipamentos, o
isomorfismo ndo consegue se estabelecer, seja pelas dificuldades financeiras, ou
fatores externos. Existem outras possibilidades de comparacdo que nao foram
exploradas por ndo ser o escopo do trabalho, como penalidades aos membros,
erros/fatalidades que devido ao tipo de servigo a possibilidade € iminente, mortes de
membros da corporagdo ou terceiros em alguma emergéncia, e por fim a
possibilidade de dissolugao da corporacéo.

O artigo nao procura desconstruir a necessidade de organizagao, disciplina e
padronizagao nas ABVs, nem tdo pouco a importancia do direito e dever do popular
se organizar e criar mecanismos e métodos préprios de auto protecdo civil coletiva
para prevengao e atendimento de emergéncias, mas a critica na necessidade desta

organizacao popular e civil adotar e se ancorar em um sistema mimético e desigual,
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onde os voluntarios totalmente descaracterizados de suas particularidades, devem
agir como se militares o fossem, mas sequer possuindo equiparagao, pois além de
seus afazeres diarios, executam mais uma jornada para auxiliar seus concidadaos,
jornada estd, imposta pela ineficiéncia e inércia do Estado e de seus administrados,
em n&o atender todos os municipios de forma igualitaria e homogénea na

abrangéncia de oferta de servicgo.
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