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RESUMO

Este trabalho apresenta uma avaliacdo do arcabouco regulatério vigente referente ao
do agente autoprodutor de energia elétrica, buscando identificar os principais pontos
legais para promover o entendimento regulatorio atual sobre esse, na tentativa do
acréscimo no numero de agentes autoprodutores presentes no Brasil.

Para isso, desenvolve-se uma analise historica do Setor Elétrico Brasileiro,
apresentando as principais leis, decretos e normativas que compdem a figura desse
agente e todos 6rgaos, que constituem esse ecossistema do setor.

Além disso, trata-se especificamente da viabilizacdo de um agente autoprodutor com
fonte de geracao solar fotovoltaica. Dessa forma, apresenta-se 0s procedimentos para
adesdo ao ambiente de contratagdo livre - Mercado livre de Energia, 0S requisitos
ambientais para implantacdo de uma usina solar fotovoltaica em solo, e as exigéncias
para conexao elétrica desses sistemas.

Em adicdo a essa analise, sdo apresentados os beneficios financeiros referente a
Autoproducdo no Mercado Livre, advindos de beneficios tributarios e de descontos
em Encargos Setoriais. Ademais, sdo abordados os motivos para a provavel migracao
futura em grande escala, devido a diminuicdo dos requisitos para ingresso no Mercado
Livre de Energia, e com isso, o foco do agente autoprodutor no Mercado Livre como
protagonista da Geracédo Descentralizada.

Palavras-chave: autoprodutor. Mercado Livre de Energia. Encargo. Geracao
Distribuida. CCC. CDE. PROINFA. ACL.



ABSTRACT

This paper presents a regulatory assessment of the self-producer agent of electricity,
seeking to identify the main legal points to disperse the current regulatory
understanding about it, in an attempt to increase the number of self-producer agents
present in Brazil.

For this, a historical analysis of the energy sector is developed, presenting the main
laws, decrees and regulations that make up the figure of this agent and all the bodies
that make up this sector's ecosystem.

Furthermore, it is specifically the feasibility of a Self-Producing agent with a source of
photovoltaic solar generation. Therefore, the procedures for adhesion to the Free
Energy Market are presented, the environmental requirements for the implementation
of a photovoltaic solar power plant on land, and the requirements for its electrical
connection.

Simultaneously, the financial benefits related to Self-Production in the Free Energy
Market, arising from tax benefits and discounts on Sector Charges are presented.
Furthermore, the reasons for the likely high future migration are addressed, due to the
decrease in the requirements for entry into the Free Energy Market, and with that, the
focus of the Self-Producer agent in the Free Energy Market as a protagonist of the
Decentralized Generation.

Keywords: Self-Production. Decentralized Generation. Free Energy Market.
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1 INTRODUCAO

A figura do autoprodutor foi concebido por meio do Decreto n° 2.003, de 10
de setembro de 1996. Nele, define-se o autoprodutor de Energia Elétrica como a
pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessao
ou autorizacdo para produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo.

Atualmente, esse agente opera no Mercado Livre de Energia, e € associado
a CCEE, organizacao que atua para operacionalizar a comercializacdo de energia no
Ambiente Livre. Além disso, esta exposto aos dispositivos regulatérios da ANEEL e a
operacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN) pelo ONS. Contudo, para assimilar
integralmente o papel desse agente no setor elétrico no presente, € preciso
compreender a evolucao regulatéria do setor elétrico como um todo.

Nesse sentido, pode-se destacar o projeto de Reestruturacdo do Setor
Elétrico Brasileiro - RESEB, no comeco de 1995, como a primeira proposta em direcéo
a estruturacao do Setor Elétrico como é constituido atualmente. Antes disso, o setor
era basicamente constituido por um monopolio estatal de geragéo e transmissdo no
ambito federal, e de distribuicdo no estadual. A partir desse projeto, iniciava-se o
primeiro aceno a privatizacdo do setor, que jA estava esgotado apenas com o
investimento estatal, visando a desverticalizacdo, e competicdo entre os agentes de
geracao e comercializacdo, mas reforcando a regulacdo da distribuicéo e transmissao
(BANDEIRA, 2003).

Posteriormente em 1995, inicia-se a reformulacéo do setor elétrico por meio
da Lei 9.074 de 07 de julho de 1995, que cria a figura do Consumidor Livre de Energia
e o Produtor independente de Energia - PIE. Essas medidas estabeleceram as regras
para a geracdo e a comercializacdo de energia livre entre consumidores e PIE no
SIN. Além disso, essa lei regula os dispositivos de concessdo de geracdo e
transmissao, determinando os métodos e prazos. Ainda nessa época, para compra de
energia livre os consumidores tinham o requisito de carga igual ou maior que 10.000
kW e atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV (BRASIL, 1995).

No ano seguinte, em 1996, por meios da Lei n° 9.427 de 26 de dezembro
de 1996 cria-se a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que é formalmente
constituida pelo Decreto N° 2.335, de 6 de outubro de 1997. A partir da origem da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica, responsavel pela regulacdo do setor de elétrico,
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a seguranca juridica do setor passa por um maior desenvolvimento de forma mais
fundamentada e técnica através da regulacdo. Destaca-se que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) foi a primeira agéncia reguladora constituida no Brasil
(LOPES, 2015).

Em 1997, criou-se o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por
meio da Lei 9.478 de 6 de agosto. Esse conselho teria 0 objetivo de assessorar o
presidente nas politicas setoriais. A partir dos estudos realizados pelo Ministério
Minas e Energia junto a esse conselho, criou-se o Operador Nacional do Sistema
(ONS) e o Mercado Atacadista de Energia (MAE) por meio da Lei n® 9.648, de 27 de
maio de 1998 (JUNIOR, 2004).

Em 2003, com as Medidas Provisérias n° 144 e 145, em seguida
convertidas na Lei n°® 10.848 de 2004 € que concebe-se o0 que entende-se atualmente
como Ambiente Livre de Contratacdo de energia elétrica. Essa lei institui diversos
elementos que formam o mercado atual como: Autoriza a criacdo da EPE, depois,
criada pelo Decreto 5.184 de 16 de Agosto de 2004; e autoriza a criacdo da CCEE,
depois, regulamentada pelo Decreto 5.177 de 12 de Agosto de 2004 (LOPES, 2015).

Em vista dessa série de leis, decretos e normativas que norteiam a figura
do agente autoprodutor e o ambiente em que este estd inserido, comumente
denominado de Ambiente de Contratacdo Livre. Evidencia-se a dimenséao regulatoria

gue € necessario assimilar, para a total compreenséo desse agente.

1.1 Justificativa

Atualmente, a figura do autoprodutor é formada majoritariamente por
industrias de uso energético intensivo (Mendes, 2011), que optaram por gerar sua
propria energia, em razdo de beneficios fiscais e de encargos setoriais, que perduram
para 0s agentes que geram e consomem sua energia nessa modalidade.

A modelagem de um consumidor como um agente autoprodutor é muito
restrita devido a necessidade de grande consumo de energia para a viabilizagdo
econdmica, pelo alto Capital Expenditure (CAPEX) necessario para construcao
desses empreendimentos e, principalmente, a falta de entendimento sobre agente
pelo setor de energia.

Até pouco tempo, os empreendimentos de autoproducdo eram quase

exclusivamente compostos por usinas centralizadas. Com a recente revolucao das
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energias renovaveis é que foi possivel a diversificagdo das fontes energéticas, e, além
disso, a viabilizagdo econdmica de empreendimentos menos concentrados.

Nesse sentido, observa-se o crescente aumento desse agente no setor,
principalmente, através das fontes solar e edlica. Em janeiro de 2015 existiam 51
autoprodutores no ACL (CCEE, 2015), 5 anos depois, em 2020, o niUmero de agentes
aumentou para 77 (CCEE, 2021a). Na figura 1, é exibido a evolu¢do da quantidade

dos agentes que compdem o ACL do ano de 2013 até 2020.

Figura 1 - Nomero de agente autoprodutores

—

75 7

69

- 62 65

51
45

Fonte: Adaptado de CCEE (2006), CCEE (2009), CCEE (2015), CCEE(2021a).

Apesar de o numero de autoprodutores representar apenas 0,89% do
namero de agentes consumidores, considerando os Consumidores Livres,
Consumidores Especiais, totalizando 8656 agentes no ano de 2020, por exemplo, 0s
autoprodutores consumiram cerca de 10,68% de toda a energia do Mercado Livre de
Energia. Esse valor comparado aos 70,21% de consumo dos consumidores livres,
formado por 1023 agentes, demonstra a dimensédo de consumo dos autoprodutores
(CCEE, 2021a).

Ademais, atos juridicos reiteradamente estdo reforcando o panorama
expansionista do Mercado Livre de Energia, destaca-se a Portaria n° 465 de 12 de
dezembro de 2019, que reduziu para 500 kW o requisito minimo para entrada no ACL
a partir de janeiro de 2023 (MME, 2019).

Esses fatores contribuem para o entendimento que a autoprodugéo no ACL
serd amplificada rapidamente, assim como, a Geracao Distribuida pelo regime de

compensacao, regulada pela Resolugcdo Normativa n® 482 de 2012, foi nos ultimos
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anos. Posto que, os empreendimentos em questdo n&do precisam despender um
capital tdo intensivo, uma vez que progressivamente agentes com menor consumo
entrardo no ML e implantardo usinas para autoconsumo de energia.

No entanto, destaca-se que essa nhova transformacdo sera mais
fundamentada que a anterior, uma vez que o mercado de geracéo distribuida ja esta
bastante consolidado. No Brasil, até o fim de 2020 ja soma-se mais de 370 mil
sistemas de geracao distribuida, somando uma capacidade instalada de mais de 6,4
GW (ABGD, 2021).

1.2 Definicdo do Problema

Diferentemente da Geracéo distribuida no sistema de compensacao, que €
regulado preponderantemente pela da Resolucdo n° 482/2012, o autoprodutor no
mercado livre é instituido pelo Decreto N° 2.003, de 10 de setembro de 1996, e
também, outras leis e decretos posteriores, que trouxeram mais especificacdes para
esse tipo de agente.

Além dessas diretrizes mais particulares, o autoprodutor também esté
sujeito aos procedimentos e as regras de comercializa¢do. Dentre essas, o caderno
de regras numero 21, sobre alocacéo geral de energia propria, € o mais particular para
esse tipo de agente dentro da comercializagéo de energia no Mercado Livre.

Essa diversidade de regras esparsas em inumeros atos normativos
distintos sé@o responsaveis pela dificuldade de dominacédo integral regulatéria desse
agente pelo setor de energia. Esse pode ser considerado um dos motivos para a
dificuldade de estabelecer um agente desse tipo no mercado, além do principal
motivo, que seria a necessidade de capital intensivo para a implantagéo de uma usina
para geracdo de energia propria e a competicdo direta com o valor da energia do
Mercado Livre.

No entanto, verifica-se que progressivamente o custo para implantacdo de
usinas fotovoltaicas decresce. Assim como, 0S requisitos para entrada de um
consumidor no Mercado Livre séo facilitados. Portanto, conjectura-se que brevemente
0 numero de agente autoprodutores no ACL aumentara excepcionalmente, tanto em
relacdo aos ja geradores de energia na modalidade de Geragéo Distribuida regulada
pela 482/2012 que poderdo migrar para o Ambiente Livre, quanto novos ou ja
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consumidores livres que implantaram geragdo fotovoltaica. Desta forma surge a
pergunta: - Quais os dispositivos legais e regulatérios € preciso compreender para a

viabilizacdo de um autoprodutor com geracao fotovoltaica?

1.3 Objetivo Geral

Contribuir para o desenvolvimento da AutoProdugéo no Mercado Livre de
Energia, através da revisdo regulatoria do setor sobre o tema, com andlise da matéria

focada principalmente sob a 6tica da viabilizacdo do agente com geracéo fotovoltaica.

1.4 Objetivos Especificos

Para especificar o escopo relativamente amplo, 0os seguintes objetivos
especificos do trabalho séo:

a) Analisar as legislacdes e normas da concepc¢ao da Autoproducao;

b) Discutir os beneficios financeiros referentes aos encargos e tributos da
Autoproducéo;

c) Analisar a viabilizacdo do autoprodutor do ponto de vista de adeséo a
CCEE, questdes ambientais e de conexao elétrica,

d) Analisar os procedimentos de comercializacao especificos que tangem

a Autoproducéao;

1.5 Estrutura do trabalho

O Capitulo 1 é composto pela introducéo, justificativa e objetivos, os quais
serdo alcancados no decorrer do trabalho. No Capitulo 2 € apresentado e discutido as
principais normas e legislagdes referente a autoproducédo no Mercado Livre, que nos
dao substancia juridica para existéncia do agente autoprodutor. O Capitulo 3 define
0S encargos setoriais e o impacto desses na composi¢cao da TUSD, e a vantagem
econdmica subsidiada ao tornar-se um autoprodutor. O quarto capitulo apresenta os
requisitos e trativas para a adesao de um agente na CCEE, além dos desafios do
autoprodutor referente ao MCP e o Lastro de Energia. No quinto capitulo apresenta-
se as diferencas tributarias relacionadas a estrutura societaria do empreendimento. O
sexto capitulo expde os procedimentos para conexao elétrica da geracdo de um

autoprodutor considerando a possibilidade da Geracdo Centralizada ou Capacidade
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Reduzida. O capitulo 7 traz a tona os possiveis obstaculos referente a questédo
ambiental para implantacdo de uma usina fotovoltaica em solo. Por fim, o Capitulo 8

sintetiza a discussao, revisitando os principais pontos do trabalho.
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2 REVISAO LEGAL

Apresenta-se a seguir, as principais leis, decretos e resolu¢cbes normativas

e sua contribuicdo para a caracterizagédo do agente autoprodutor.

2.1 Criag&o do AutoProdutor

O Decreto n°® 2.003, de 10 de setembro de 1996 € um marco regulatorio
para a geracdo privada de energia elétrica no Brasil que antes era restrito ao
monopolio estatal de geracao. Nesse sentido, este decreto regulamenta producéo de

energia elétrica por produtor independente e por autoprodutor:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Produtor Independente de Energia Elétrica, a pessoa juridica ou empresas
reunidas em consércio que recebam concessdo ou autorizagdo para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida,
por sua conta e risco;

Il - Autoprodutor de Energia Elétrica, a pessoa fisica ou juridica ou empresas
reunidas em consércio que recebam concessdo ou autorizagdo para produzir
energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo (BRASIL, 1996).

Além disso, nesse mesmo decreto ja € regulado a interacdo entre
geradores e os Sistemas de Transmisséao e Distribuicdo de modo a garantir 0 acesso

a conexao elétrica de um agente autoprodutor ou Produtor Independente:

Art. 13. Para garantir a utilizacdo e a comercializagdo da energia produzida,
0 produtor independente e o autoprodutor terdo assegurado o livre acesso
aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo de concessionarios e
permissionarios de servico publico de energia elétrica, mediante o
ressarcimento do custo de transporte envolvido (BRASIL, 1996).

Destaca-se que nesse decreto que o legislador ja demonstra o interesse
publico relacionado a Autoproducdo. De modo que, as restricdes relacionadas a
concessao para aproveitamento hidrico sdo menores para o Agente APE comparado
ao PIE. Enquanto a concesséo para o PIE seria para empreendimentos maiores que

1.000 kW, para o APE essa restricdo seria apenas para maiores que 10.000 kW:

Art. 3° Dependem de concessdo de uso de bem publico, precedida de
licitag&o:

| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW,
por produtor independente;

Il - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 10.000
kW, por autoprodutor (BRASIL, 1996).
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2.2 Desconto na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

O Decreto n° 5.163 de 30 de julho de 2004 é de suma importancia no
guesito regulatério do setor de energia Brasileiro. Nele, cria-se os Leildes de Ajuste
(art. 26) , Leilao de Energia Existente (art. 19), Leilao de Energia Nova (art. 19 a 23).
Além disso, institui 0 ambiente de contratacao livre de energia (BRASIL, 2004).

Referente a autoproducdo, esse decreto concebeu uma das principais
vantagens econfOmicas para 0 agente, a isencdo do pagamento da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), sobre a energia autoproduzida, conforme o Art.

74:

Os autoprodutores e produtores independentes ndo estdo sujeitos ao
pagamento das quotas da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, tanto
na produgdo guanto no consumo, exclusivamente com relagdo a parcela de
energia elétrica destinada a consumo préprio (BRASIL, 2004).

Destaca-se, novamente, que o desconto da CDE recai apenas sobre o
percentual de energia autoproduzida, e ndo sobre todo o consumo do agente
autoprodutor. Isto é, caso o autoprodutor produza apenas um percentual do todo

consumido, esse desfrutara o desconto apenas sobre essa parte.

2.3 Comercializacédo do Excedente

A Lei N° 9.648, de 27 de maio de 1998 estabelece a possibilidade da
comercializacdo do excedente da energia gerada pelo agente autoprodutor no artigo
26, inciso 4 desta lei: “Art. 26 Depende de autorizacdo da ANEEL: IV - a
comercializacao, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de
energia elétrica” (BRASIL, 1998).

Salienta-se que a possibilidade de comercializacdo de excedente néo
promove como atividade recorrente essa venda de energia. O préprio texto da lei,
deixa explicito que essa situacédo deve ser eventual e temporaria. Sendo assim, ficam
vedados empreendimentos com capacidade de geracdo muito acima do consumo do
agente autoprodutor, uma vez que o objetivo principal deve ser o consumo proprio de

energia e ndo a comercializagao.
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2.4 Desconto do CCC e Proinfa

A Audiéncia Publica da ANEEL n° 047/2004, que tinha intuito de obter
subsidios e informacdes para o aprimoramento relativo ao célculo da tarifa de uso dos
sistemas de distribuicdo (TUSD) e da tarifa de energia elétrica (TE), culminou na
Resolugéo Normativa n® 166, de 10 de outubro de 2005. Essa determinou a isengéo
dos encargos Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) e Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) do autoprodutor de energia (APE),
conforme o texto do Art. 19 da Resolugao Normativa::

Art. 19. As tarifas definidas conforme os arts. 15 a 17 deverdo ser aplicadas
ao consumo mensal de energia elétrica de cada unidade consumidora,
observando os seguintes critérios:

Il — TUSD — CCC isolado aplicada & parcela do consumo mensal, que exceda
0 atendimento feito por empreendimento proprio de producado independente
e/ou de autoproducéo, considerando todas as unidades consumidoras dos
sistemas interligado e isolados;

IV — TUSD — PROINFA aplicada a parcela do consumo mensal, que exceda
0 atendimento feito por empreendimento proprio de autoproducdo e/ou de
producéo independente, exceto aquela pertencente a Subclasse Residencial
Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a 80 kWh/més. (ANEEL,
2005, p. 11).

Portanto, a partir dessa normativa, o APE acumulou ainda mais vantagem
econdbmica sobre o pagamento da TUSD em relacdo aos outros agentes que fazem
parte do mercado. Esse beneficio, aliado a lei n°® 11.488 que faria a equiparacao do
autoprodutor através de Sociedade de Propdésito Especifico (SPE), contribuiu para o
aumento de 14 APE em 2005 (CCEE, 2006) para 28 agentes no final de 2009 (CCEE,
2009), ou seja, com algumas medidas normativas dobrou-se a quantidade de agentes

em apenas 4 anos.

2.5 Autoprodutor por meio de Sociedade de Propésito Especifico (SPE)

Os dispositivos regulatérios instituidos na Lei N° 11.488, de 15 de junho de
2007, permitiram a equiparacdo do consumidor que tivesse participagdo em uma
Sociedade de Propoésito Especifico (SPE) de um empreendimento de geracdo de
energia a um autoprodutor de energia (BRASIL, 2007b).

Nesse sentido, a partir da publicacdo dessa lei, os grandes consumidores

de energia elétrica tiveram mais um incentivo para a implantacdo de usinas no formato
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de PIE para atender seus consumos, 0s descontos dos encargos setoriais. Conforme
detalhado no Art. 26 desta lei:

Para fins de pagamento dos encargos relativos a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, ao Programa de Incentivos de Fontes Alternativas -
PROINFA e a Conta de Consumo de Combustiveis Fdsseis dos Sistemas
Isolado - CCC-ISOL, equipara-se a autoprodutor o consumidor que atenda
cumulativamente aos seguintes requisitos: | - que venha a participar de
sociedade de propésito especifico constituida para explorar, mediante
autorizagdo ou concesséo, a producgédo de energia elétrica (BRASIL, 2007b).

Posteriormente, no Decreto N° 6.210, de 18 de setembro de 2007, definiu-
se que para a equiparacao do consumidor que tivesse participacdo em SPEs, como
autoprodutor, deveria este ter uma demanda igual ou superior a 3.000 KW no ponto
de consumo (BRASIL, 2007a).

Essa restricdo foi importante para evitar que pequenos consumidores
desfrutarem das vantagens regulatérias da autoproducéo, como desconto do CCC,
CDE e PROINFA, apenas possuindo uma participacdo minoritaria dentro de uma SPE
e simulando uma autoproducdo, sendo, na verdade, uma operacdo de
comercializagao.

Reforca-se, novamente, que assim como na modelagem em que o
empreendimento de geracdo € da mesma pessoa juridica do consumidor como
autoprodutor, quanto a modelagem, na qual a usina possui pessoa juridica distinta do
agente consumidor, os descontos referentes a autoproducgéo, recaiam apenas sobre

a parte auto produzida e especificada via Alocagéo de Geragao Prépria (AGP).
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3 ENCARGOS SETORIAIS E ESTRUTURA TARIFARIA

3.1 Encargos Setoriais

Os Encargos Setoriais sd80 0s custos nao gerenciaveis suportados pelas
concessionarias de distribuicdo instituidos por lei com repasse para o consumidor final
da energia com objetivo de financiar o equilibrio e o desenvolvimento do setor
(ANEEL, 2014).

Na composic¢ao da TUSD/TUST, a fragao conhecida como “Parcela A”
engloba os encargos setoriais exibidos abaixo:

a) Conta de Desenvolvimento Energético — CDE;
b) Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia Elétrica —

PROINFA,;

c) Compensacéo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos —
CFURH;

d) Encargos de Servicos do Sistema — ESS e de Energia de Reserva —
EER;

e) Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica — TFSEE;

f) Pesquisa e Desenvolvimento — P&D e Programa de Eficiéncia
Energética — PEE;

g) Contribuicdo ao Operador Nacional do Sistema — ONS.

Na sequéncia, seréo apresentados com mais detalhes os encargos citados

acima.

3.1.1 Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

A Conta de Desenvolvimento Energético foi concebida por meio da Lei n°®
10.438/2002 e regulamentada pelos Decretos n° 4.541/2002, n°® 4.970/2004 e
7.891/2013. Além disso, sofreu diversas mudancas no decorrer de sua existéncia, com
as leis n® 10.762/2003, n°® 10.848/2004 e 12.783/2013 (ANEEL, 2014).

Pode-se elencar as seguintes finalidades que nortearam a criagéo da CDE:

a) estimular a energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas
centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional,
nas areas atendidas pelos sistemas interligados;

b) viabilizar a universalizagcdo do servico de energia elétrica em todo o

territério nacional;
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c) financiar a diferenca tarifaria da Subclasse Residencial Baixa Renda;

d) prover recursos para cobertura dos dispéndios da Conta de Consumo
de Combustiveis — CCC e da Reserva Global de Reverséo — RGR; e

e) custear os descontos sobre a tarifa do servico publico de distribuicdo de

energia elétrica.

3.1.2 Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA)

Criada com a Lei n°® 10.438/2002, e alterada pelas leis n°® 10.762/2003, e
lei n® 10.889/2004, o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) tem como objetivo aumentar o montante de energia de fonte renovavel
que transita no SIN através da implantacdo de empreendimentos eolicos, PCHs, e
térmica biomassa, priorizando empreendedores sem vinculo societario com
concessionarias de geracdo, transmissdo, ou distribuicdo de energia elétrica,
consequentemente, aumentando a o numero de agentes no setor elétrico (ANEEL,
2014).

Todos os consumidores finais atendidos pelo SIN s@o responséaveis pelo
pagamento do PROINFA, inclusive os custos administrativos e financeiros referente a
administracdo da ELETROBRAS para comercializacdo da energia, exceto 0s
consumidores da Subclasse Residencial Baixa Renda que séo completamente isentos
do pagamento desse encargo (ANEEL, 2014).

Até 31 de dezembro de 2011, através do PROINFA ja haviam sido
implantados 119 empreendimentos, divididos em 41 edlicos, 59 PCHs e 19 térmicas
a biomassa. Os empreendimentos somados tém a capacidade instalada de 2.649,87
MW, sendo 963,99 MW em usinas edlicas, 1.152,54 MW em PCHs e 533,34 MW em
biomassa. Calcula-se que a energia referente a esse programa € suficiente para
abastecer 4,5 milhdes de brasileiros. Além disso, através da fundacdo desses
empreendimentos, estima-se que foram gerados cerca 150 mil empregos diretos e
indiretos em todo Brasil (ELETROBRAS, 2021).

3.1.3 Compensacéao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH)

Instituida pela Lei n® 7.990/1989, a Compensacdo Financeira pela

Utilizacao de Recursos Hidricos fornece recurso financeiro aos Estados e municipios
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referente a exploracéo de petroleo, gas natural e recursos hidricos para geracao de
energia elétrica (ANEEL, 2014).

Atualmente, o percentual aplicado sobre a tarifa atualizada de referéncia
estabelecida pela ANEEL é de 6,75%, e € proporcional ao montante de energia gerada
pelo empreendimento (ANEEL, 2014).

3.1.4 Encargos de Servicos do Sistema (ESS) e Energia de Reserva (EER)

O Encargo de Energia de Reserva (EER), estabelecido pelo Decreto n°
6.353/2008, e o0 Encargo de Servicos do Sistema (ESS), criado pelo Decreto
n°2655/1998, sdo responsaveis por aprimorar a confiabilidade do SIN. O primeiro
através de contratacao de energia de reserva, destinada a reforcar a seguranca do
fornecimento no SIN pela contratacdo de usinas por meio de leildes de energia de
reserva. O outro, sendo responsavel pela captacéo financeira para a manutencéo dos
servicos ancilares (ANEEL, 2014).

3.1.5 Taxa de Fiscaliza¢édo dos Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)

Criada pela Lei n° 9.427/1996 e regulamentada por Decreto pelo
2.410/1997, e mais adiante modificada pela Lei n°® 12.783/2013 que reduziu o valor da
TFSEE de 0,5% para 0,4%. A Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia é
destinada para custeio das atividades da ANEEL (ANEEL, 2014).

3.1.6 Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Programa de Eficiéncia Energética (PEE)

Criado pela Lei n°. 9.991/2000, de 24 de julho de 2000 e as aliquotas
definidas através das Resolu¢cdes Normativas ANEEL n°® 271/2000 e n°® 316/2008. O
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) é responséavel pelos investimentos de 0,75% das
receitas liquidas operacionais anualmente, enquanto o Programa de Eficiéncia
Energética (PEE) 0,25% (ANEEL, 2014).

3.1.7 Contribuicdo ao Operador Nacional do Sistema (ONS)

Regulamentada pelas Leis n° 9.648/1998, n° 10.848/2004 e o Decreto n°
5.081/2004, que definem as regras e os procedimentos para o funcionamento do

Operador Nacional do Sistema. As concessionarias Sao responsaveis por repassar 0S
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valores relativos ao custeio das atividades do Operador Nacional do Sistema (ONS)
mensalmente (ANEEL, 2014).

3.2 Estrutura Tarifaria

A composicao da tarifa de energia paga pelos usuarios do SIN, é separada
entre duas porgées macros, a Parcela “A” e a Parcela “B”. A primeira é referente aos
custos de aquisicdo de energia e geracao prépria, custo com conexao e uso do
sistema de distribuicdo e dos Encargos Setoriais apresentados anteriormente. A
Parcela “B” esta menos associada a energia em si, e sim, com custos de
administracdo, operacdo e manutencao, custo anual dos ativos, fator de ajuste de
mercado e mecanismo de incentivo a melhoria de qualidade (ANEEL, 2020a). Na

Figura 2 é possivel observar esses elementos:

Figura 2 - Estrutura tarifaria das concessionarias

Receita Eequerida

Paroala “A” Parcela “B”

ZE: Custo de aquisicio de energiaelétrica CAQM: Custo de Adrinistracio,

& FETECA0 Dropriag Operacio & Manutencios

ZT: Custo corn conex 3o e uso dos 28 Custo Anual dos Ativos;
sisterras de frarerissdo efou

distribnicio;

Pm: Fatorde Ajuste de Mercado;

EZ: Encargos setorias definidos emn
legislacin especitica. Mg s Mecarismo de Inoentino &4 Melhoria
daDualidade;

Fonte: Adaptado de ANEEL (2020a).

Nesse sentido, apresenta-se a composi¢ao do custo da Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD) na Figura 3. Percebe-se que o custo referente aos
encargos estd apresentado externamente da parcela FIO “A” da parcela

TRANSPORTE. Portanto, destaca-se que o FIO “B” é analoga a Parcela “B” definida

anteriormente, enquanto a FIO “A”, seria uma componente da Parcela “A”.
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Figura 3 - Func6es de Custos e Componentes Tarifarios da TUSD
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Fonte: ANEEL (2021).

3.2.1 Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) na Autoproduc¢ao

Para fins de contabilizagdo da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) de um agente APE, a parte isenta serd a parcela referente a CDE, PROINFA
e CCC dos encargos apos a Alocagdo de Geracdo Propria (AGP), resultando na

seguinte composicao tarifaria (Figura 4):

Figura 4 - Composi¢do da TUSD excluidos encargos

TUSD
TRANSPORTE PERDAS ENCARGOS

TECNICAS
NAD TECNICAS
PERDAS RB/D
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Fonte: Adaptado de ANEEL (2021).

Como exemplo, apresenta-se o resultado financeiro correspondente a

esses descontos na Concessionaria de Distribuigdo CELESC, como exemplo a tarifa
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do subgrupo A4 disposta na Resolugdo Homologatoéria n® 2.756 de 18 de agosto de
2020, referente ao beneficio da autoproducédo, conforme ilustrado na Figura 5:

Figura 5- Comparacdo da TUSD para APE e consumidor padrédo (R$/MWh)

TUSD R$/MWh

MODALIDADE VERDE Agq PADRAC

PONTA FORAPOMTA
860,02 RE/MWh e b6 REMWh
MODALIDADE VEEDE A4 AFE

POMNTA FORA POMTA
Sog11R$ /MW h 16,34 R/ MWh

Fonte: Adaptado de ANEEL(2020b).

A tarifa no periodo de fora ponta padréo é mais de 4 vezes superior a tarifa
do autoprodutor, enquanto na ponta a economia € de 6,92%. Esses pontos expdem a
vantagem econdmica tarifaria na transformacao de um agente em autoprodutor. Além

disso, revela o fardo que os encargos representam na composicao financeira da tarifa.

3.2.2 Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) com geracéo local

Outro fator que incrementa a viabilidade da autoproducao no Mercado Livre
€ o valor diferenciado para demanda de geracdo. Diferentemente das usinas de
Minigeracao reguladas pela RN 482/2012 da ANEEL que pagam o mesmo valor de
demanda de consumo nas usinas remotas, no caso da Autoproducéo o valor pago

serd o mesmo dos Produtores Independentes de Energia (Figura 6).
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Figura 6 - TUSDg R$/MW APE X Consumidor Padrao

TUSD B/ MW

MODALIDADE VERDE Aq PADRAC

14600 RE /AW

MODALIDADE AFPE/PIE

F050 R /MW
Fonte: Adaptado de ANEEL(2020b).

Verifica-se que nesse ponto, em uma usina remota, a economia em
demanda de uma usina na modelagem de Autoproducéo no Mercado livre seria de
quase 5 vezes. Destaca-se que no ponto de consumo a demanda paga é a de
consumidor, mesmo que esse agente tenha uma usina local.

No entanto, caso a usina local implantada ultrapasse a demanda de
consumidor previamente contratada pelo agente, esse pagara a demanda excedente
como TUSDg, conforme determinado no Mddulo 3 do PRODIST:

5.4.5.1 O faturamento da central geradora deve ser realizado observando-se
a diferenca entre o0 MUSD contratado referente a central geradora constante
do CUSD e o maior MUSD, entre os horarios de ponta e fora de ponta, que
foi efetivamente utilizado na parcela do faturamento da unidade consumidora
segundo o item 5.4.4.

5.4.5.2 Caso o maior MUSD utilizado na parcela do faturamento da unidade
consumidora seja maior que o MUSD contratado referente a central geradora,
a parcela de faturamento associada a central geradora deve ser nula.
(ANEEL, 2017b, p. 58).

Nesse caso, 0 agente com geracao in loco, que estiver com o MUSD de
consumo contratado abaixo da capacidade fisica-elétrica da instalacdo (poténcia do
transformador e configuracdo do Padrédo de Entrada), podera contratar o restante

disponivel como demanda de geracao, caso opte por um geracao que aloque toda a

capacidade da instalacao.
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4 COMERCIALIZACAO

Neste capitulo ser4d apresentados o0s requisitos referentes a
comercializacdo que o agente autoprodutor devera atender. Considerando as
exigéncias para adesao a CCEE, o procedimento de alocacédo de geracao propria e a
estratégia de contratacao de energia aliada com geracéao fotovoltaica.

4.1 Requisitos para Adesé&o a CCEE

Atualmente, os limites de demanda s&o a maior fronteira entre e 0 Ambiente
Livre e 0 Ambiente Regulado. Nesse sentido, a Portaria N° 465, de 12 de dezembro
de 2019 do Ministério de Minas e Energia definiu a diminuicdo gradual das restricbes
para entrada no Mercado Livre (MME, 2019):

a) a partir de 1° de janeiro de 2021 - 1.500 kW,

b) a partir de 1° de janeiro de 2022 - 1.000 kW;

c) a partir de 1° de janeiro de 2023 - 500 kW.

Desse modo, o consumidor pode realizar a utilizacdo da Comunhédo para
atingir o limite minimo de demanda e realizar a migracdo para o Ambiente Livre.
Existem dois enquadramentos para utilizacdo dessa concessao, a Comunhao de
Direito e a de Fato:

a) Comunhdo de Fato: Unidades consumidoras em areas contiguas, isto €,
gue sejam vizinhas ou que fazem fronteira entre si sem obstaculos;

b) Comunh&o de Direito: Pontos de consumo que possuem a mesma raiz
CNPJ e estdo no mesmo submercado, ndo precisam estar em area
contigua.

Assim, atendendo os requisitos minimos de demanda para migracao para

o0 Mercado Livre, 0 agente deve observar o processo de adeséao.

4.2 Adesao

Para migracao do agente do mercado cativo, em que a energia € comprada
diretamente na distribuidora, para o mercado livre, em que a compra de energia pode
ser efetivada por meio de contratos com geradores, comercializadores e até
autoprodutores, é necessario atender os seguintes requisitos (MME, 2019):

a) Atendido qualquer tensao;
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b) Demanda maior ou igual a 1500 kW, em uma unidade consumidora ou
no conjunto de unidades consumidoras reunidas por comunhdo de
interesses de fato ou de direito.

O agente com as caracteristicas definidas acima, € chamado de
Consumidor Potencialmente Livre, aguele cujas unidades consumidoras satisfazem
0s requisitos para migragdo, porém ndo adquirem energia elétrica no ambiente de
contratacao livre (ANEEL, 2010). Portanto, ainda compram sua energia por meio da
distribuidora de energia local através do CCER (Contrato de Compra de Energia
Regulada) e utilizam da infraestrutura da concessionaria para entrega da energia no
ponto de carga com o CUSD (Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo). Contudo,
ressalta-se que mesmo apés a migracao o agente, agora livre, ainda terd um CUSD
vigente com a concessionaria.

Na migracdo, esses agentes atendidos pelas concessionarias precisam
cautela pois algumas obriga¢gGes contratuais obstaculizam a migracdo para o ML.
Sendo assim, o consumidor é obrigado a respeitar 0s seguintes prazos:

a) 180 dias para envio da Carta de Rescisdo do CCER antes da migracao;

b) 10 dias para Assinatura e envio o Termo de Pactuacdo enviado pela a

distribuidora;

c) Adequac®es e vistoria do Sistema de Medi¢cédo e Faturamento (SMF).

A carta de Rescisdo tem objetivo de informar a Distribuidora com
antecedéncia que o consumidor ndo deseja renovar automaticamente o CCER, que
tem vigéncia regulatéria de 12 meses. Sendo assim, ao informar a migragdo com
precedéncia, o consumidor néo ficara sujeito ao pagamento da multa definida no art.
70 da Resolucédo Normativa n°® 414, de 09 de setembro de 2010:

Art. 70-A. O encerramento contratual antecipado implica na cobranca dos
seguintes valores:

Il — no caso do CCER, o valor correspondente ao faturamento dos meses
remanescentes para o término da vigéncia do contrato, limitado a 12 (doze)
meses, considerando o produto da tarifa de energia e da bandeira tarifaria
vigentes na data de solicitacdo do encerramento sobre o calculado com base:
a) nos montantes médios contratados, para os consumidores livres e
especiais; ou

b) na média dos consumos de energia elétrica disponiveis, precedentes ao
encerramento, limitada aos 12 (doze) dultimos ciclos, para os demais
consumidores (ANEEL, 2010, p.74).

AplOs enviada a carta de rescisdo, a distribuidora enviard o termo

pactuacéo, que oficializa o conhecimento da distribuidora da migracéo do cliente, apés
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isso 0 agente tera 10 dias para assinatura do termo, e a concessionaria mais 30 dias
para celebra-lo. Apds isso, iniciam-se os procedimentos referente ao sistema de
medicdo e faturamento (SMF) com prazo definido para analise do projeto,
comissionamento e relatério do SMF de 10 dias Uteis pela concessionaria em cada
etapa (ANEEL, 2017a).

Paralelamente aos procedimentos realizados na Distribuidora, é importante
gue o agente inicialize as tratativas com CCEE:

a) Entrada na Adesao;

b) Mapeamento do ponto de medigéo;

c) Cadastro do Ativo.

O processo de adesdao a CCEE é inicializado com a data do pagamento
dos emolumentos requisitados para abertura do processo, a partir desta data, é
preciso finalizar o processo de ades&o nos proximos 12 meses, condicionada ao
cancelamento. Além dos diversos documentos necessarios para entrada nesse
processo, 0 agente também carece de uma conta bancéria com o mesmo CNPJ
utilizado no processo de adesao para fins de mercado de curto prazo (MCP) (CCEE,
2019).

A Distribuidora é a responsavel pela solicitagcdo mapeamento do ponto de
medicao, esse documento ira constar os requisitos técnicos que nortearam o projeto
do SMF da unidade de consumo. O prazo para esse procedimento também é definido
pela Resolugdo Normativa N° 759, de 7 de fevereiro de 2017 com 5 dias Uteis para
gue a CCEE disponibilize os dados a Distribuidora.

A partir dessa informacao é apresentado o projeto do SMF a distribuidora,
e apos a aprovacdo, as devidas adequacdes e posteriormente os relatérios e
comissionamento. Apés a finalizacdo dos cadastros e oficializacdo da adesao, €
possivel realizar o cadastro do ativo que finaliza os cadastros de adesao do agente a
CCEE.

Salienta-se que o pedido de adesdo esta completamente sujeito ao
Conselho de Administracdo da CCEE - CAd e apenas € oficializado ap0s a aprovacao

do processo por esse em reunido (CCEE, 2019).
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4.3 Alocacéo de Geracdo Prépria (AGP)

A regra de comercializacdo do AGP surge para regular a apuracdo do
pagamento dos encargos de CCC,CDE e PROINFA sobre a TUSD/TUST da energia
autoproduzida pelo agente APE. Dessa forma, dependendo da modelagem do agente,
o procedimento para alocacdo de geracao propria terd algumas distingdes.

Para CCEE, existem duas modelagens de carga e geracédo para fim de
apuracdo do AGP. Na primeira, tanto o consumo quanto a usina estdo sob o mesmo
agente na CCEE, enquanto na segunda, a geragao e a carga sao representadas por
agentes distintos, sendo a geracgéo constituida por uma SPE ou Consorcio (CCEE,
2021b).

Na Figura 7, é exibido o diagrama exemplificando a modelagem em que a

geracao e a carga estdo sob agente distintos:

Figura 7 - Modelagem SPE x APE

Agente Produtor Independenta Agente Autoprodutor

FEEFIL & FEERFIL B

Contrato de Repasse

"q Geragin paesivel de alocacin /C\

Fonte: Adaptado de ANEEL(2021b).

Destaca-se que nessa modelagem em que a geracao esta sob outro agente
em uma Sociedade de Propdsito Especifico, € necessario ainda um contrato de
repasse de autoproducéo (CCEE, 2021b). Quando as duas estiverem sob mesmo

agente, isso nao é requerido, conforme apresentado na Figura 8, a seguir:
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Figura 8 - Modelagem APE

Agente Autoprodutor

PEETIL &

|._ . : GerncEo passivel de alocacio C
NS

Fonte: Adaptado de ANEEL(2021b).

Compreendendo as possiveis modelagens para concluir a alocacdo de
geracao propria, precisa-se definir a geracao passivel de alocacéo e, posteriormente,
estipular a geracéo alocada para as cargas. E no caso da geracao por SPE, ainda,
determina-se 0s percentuais de propriedade da usina.

A geracdao passivel de alocacéo preliminar, sera a energia gerada mensal
da usina ap0s descontadas as perdas, e a parte comprometida com mercado regulado
(CCEE, 2021b). Abatido esses valores, tem-se a geracdo passivel de alocacao (Figura
9).

Figura 9 - Geracdo Passivel de Alocacao

ACE
K o |
Geragio
Geragio Fassivel de
Alocacio

Fonte: Adaptado de ANEEL(2021b).

A geracdo passivel de alocagdo direcionada ao consumo do agente

autoprodutor seja ele com geracao no local ou remota, sob mesmo agente ou atraves
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de uma SPE, ir4 resultar nos descontos de encargos de CDE, CCC e PROINFA

referente a esse montante.

4.4 Precgo de Liquidacéao das Diferencas (PLD)

O Preco de Liquidacdo das Diferencas, baseado no Custo marginal de
Operacao - CMO, tem como objetivo encontrar o custo 6timo de equilibrio da energia
elétrica entre 0 uso presente da agua com os despachos das usinas hidricas e o
armazenamento para uso futuro, substituindo a origem hidrica pelo despacho das
Usinas de fonte termelétricas (CCEE, 2021c).

O despacho méaximo de energia hidrelétrica disponivel a todo momento
seria a premissa da energia elétrica mais econbmica instantaneamente, pois
minimizaria ao maximo a utilizacdo de usinas térmicas. No entanto, essa premissa
colocaria o mercado de energia em risco de déficit futuro. Portanto, a operacdo mais
confiavel é dada a partir do balanceamento entre despacho hidrico e térmico, que
desencadeia aumento dos custos de operacao (CCEE, 2021d).

Para definir o valor do PLD séo utilizado os modelos computacionais
NEWAVE, DECOMP e DESSEM, conforme ilustrado na Figura 10. Cada um desses

esta principalmente relacionado a uma periodicidade da modelagem.

Figura 10 - Periodicidade da modelagem

Periodicidade Mensal Periodicidade Semanal Periodicidade Didria
NEWAVE | DECOMP f |
Fungdo de Custo Futuro Fungado de Custo Futuro

de Médio Prazo de Curto Prazo

Fonte: CCEE(2021d).

Atualmente, o PLD da-se de forma horaria, essa modelagem atual de
comercializacdo do setor elétrico foi deliberada pela Portaria MME 301/2019 e
regulamentado por meio da Resolugdo Normativa ANEEL n° 910/2020. Dessa forma,
o0 MCP estara melhor precificado, uma vez que havera mais correspondéncia entre o
custo operacional e o preco efetivo da energia com essa maior granularidade de
valores.

No entanto, essa nova definicdo setorial causa mais incerteza ainda para o

agente autoprodutor, que precisard de mais assertividade ainda na relacdo entre a
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geracao, consumo e na contratacdo de energia com contratos secundarios para evitar

exposicoes e desbalanceadas no Mercado de Curto Prazo.

4.5 Mercado de Curto Prazo (MCP)

O Mercado de Curto Prazo é o meio de contabilizacdo entre recursos e
requisitos realizado mensalmente pela CCEE de modo aumentar a seguranca do
mercado de comercializacdo de Energia, ao verificar a diferenca entre os montantes
contratados de energia, e os dados de medicdo registrados. As diferencas
contabilizadas, sejam elas positivas ou negativas, sdo valoradas ao Preco de
Liquidacdo das Diferencas (PLD), observando determinado periodo de cada
submercado (CCEE, 2020).

Dessa forma, a geracao advinda da autoproducéao e os contratos de compra
de energia funcionam como Recursos, enquanto a medi¢cdo do consumo representa
os Requisitos. Assim, mensalmente, dependendo da composi¢ao entre 0Ss recursos e
requisitos o Agente podera ter uma exposicdo positiva ou negativa no MCP (Figura
11):

Figura 11 - Componentes da Energia Verificada de cada agente da CCEE

Energia e,
Verificada 1

Contabilizagdo

Fonte: Adaptado de CCEE (2020).

Assim, no més seguinte da operacéo, a CCEE apresentara o relatério com
o resultado do Balango Energético. Nesse momento, o mercado sera dividido entre
credores e devedores, dependendo se suas exposi¢cdes no MCP (CCEE, 2020).

Os agentes que estiverem na posi¢ao de credores poderao receber esse
valor financeiro apds rateio faltante decorrente de inadimpléncia, enquanto o0s

devedores tém a responsabilidade de fazer os aportes e extinguir o déficit. Caso, nédo
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facam o aporte até o prazo determinado, a CCEE iniciaria o processo de desligamento
desse agente conforme disposto no Procedimento de Comercializagao 5.2:

Caracterizada a inadimpléncia, o agente fica sujeito, no &mbito da CCEE, ao
procedimento de desligamento previsto nha Resolu¢cdo Normativa n° 545/2013
elou legislacdo superveniente, bem como no submoédulo 1.5 — Desligamento
da CCEE, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades previstas nas demais
normas aplicaveis a matéria. (CCEE, 2021e, p. 4).

Em relacdo ao Balanco Energético, o agente autoprodutor estara mais
sujeito a exposicédo do que um agente Consumidor Livre, por exemplo. Isso porque, 0
consumidor tém dispositivos contratuais como sazonalizagdo, flexibilizacdo e
modulacdo para mitigar os riscos associados a contratacdo de energia.

Esses dispositivos contratuais sdo o método utilizado no ambiente de
comercializacdo de energia para quantificar o volume de energia comercializada entre
os agentes de comercializacdo, geragdo e consumo. Nesse sentido, a sazonalizacéo
é responsével pela distribuicdo do volume anual de energia contratada entre os meses
do ano, a modulacéo € a distribuicdo do montante definido naquele més por periodo
de comercializacdo, que atualmente € horario (CCEE, 2021f). Além disso, a
flexibilizac&o permite que o agente consumidor utilize um percentual acima ou abaixo
do valor definido em contrato, conforme definido em contrato, do montante de energia
sazonalizado e modulado. Portanto, quanto maiores os limites inferiores e superiores
do contrato, mais flexibilizacdo contratual e mais seguranca de exposicdo energética.

Dessa forma, o agente autoprodutor com fonte fotovoltaica que opte por
gerar 100% de sua energia consumida estara sujeito, infalivelmente, a exposi¢des no
Mercado de Curto Prazo com resultados financeiros de crédito ou débito, dependendo
de fatores como montante de geracdo, consumo e PLD. Posto que, o agente
completamente autbhomo em relacdo ao seu consumo, hdo contard com nenhum
dispositivo que o ampare nas flutua¢cdes de consumo, como a flexibilizag&o.

Além disso, devido a natureza da geracao fotovoltaica ser limitada a certa
guantidade de horas por dia, 0 mero descasamento do preco do PLD entre o periodo
de geracgéo e o de consumo, provavelmente, durante um tempo maior e sucessivo, ira
gerar exposicao financeira, ainda que, o agente gere 0 mesmo montante que consuma
durante certo dia.

Na Figura 12, considerando um dia de geracdo fotovoltaica tipica, com

consumo flat e geragdo e consumo equivalente, € possivel observar as exposi¢coes
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energéticas positivas e negativas em decorréncia da caracteristica de geracao
fotovoltaica.

Figura 12 - Exposic8es energéticas considerando consumo e geracao idénticos

Geragdo {100 kWh) e Consumo (100 kWh)

Poténcia (kW)

h 4

o 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Hora do dia (h)

Exposicdo Positiva B Exposicdo Negativa Geragdo —Consumo

Fonte: Elaboragéo propria (2021)

Visto a complicacdo referente a caracteristica intermitente da geracéo
fotovoltaica e o provavel descasamento entre geracdo e consumo, evidencia-se a
inviabilidade da geracdo de 100% do consumo por parte do autoprodutor com geracao
fotovoltaica, e a necessidade efetiva de um contrato de energia para parte da
consumo, assim o agente pode utilizar os artificios da sazonalizacdo, modulacéo e
flexibilidade na configuragdo que melhor compatibilize com sua geracéo.

A importancia de uma configuracdo adequada entre a geracao, contratos
de energia e consumo é averiguada também ao analisar-se a questdo de lastro
energético do autoprodutor. Isto porque, caso verifiqgue-se que este tenha disposto de
mais consumo do que geracéo e contratacdo de energia, estara sujeito a pagamento
da penalidade por insuficiéncia de lastro.

Essa apuracédo é feita mensalmente pela CCEE com base na exposigédo
precedente dos ultimos 12 meses ao més de apuracdo (CCEE, 2021g). Na Figura 13

é apresentado o funcionamento da apuragéo:
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Figura 13 - Apuracao da insuficiéncia de lastro de energia

Balanco Mensal

i

L
T
12 -11 -0 49 -8 -7 | 46 | -5

1
T
-3
e

Saldo de Lastro de Energia = ¥ Recursos — § Requisitos

_ Recursos < Requisitos = Ddficit de Energia
Recursas > Requisitos = Superavit de Energia Insuficiéncia de Lastro de Energia

Fonte: Adaptado de CCEE(2021g9).

Se for concluido na apuracéo que o agente possui insuficiéncia de lastro, o
agente estara sujeito ao pagamento da penalidade, que sera calculado por meio da
divisdo do montante de insuficiéncia por 12, multiplicado pelo valor de referéncia,
definido como o maior valor entre o PLD e o valor de referéncia para penalidade
(CCEE, 20219).
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5 ESTRUTURA SOCIETARIA E TRIBUTACAO

Conforme disposto no Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de 1996, que
cria 0 agente autoprodutor, este pode ser composto diretamente por uma Unica
pessoa juridica ou um consaorcio:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
Il - Autoprodutor de Energia Elétrica, a pessoa fisica ou juridica ou empresas

reunidas em consorcio que recebam concesséo ou autorizacéo para produzir
energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo (BRASIL, 1996).

Além dessas opc¢des, a Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007 equipara o
consumidor com participacdo em uma SPE como autoprodutor (BRASIL, 2007b).
Destaca-se que a estrutura societaria que compdem o empreendimento resultara em
tratamento tributario diferenciado, e também, com consequéncias relacionadas a
alocacao de geracdo propria limitando para agentes com demanda superior a 3.000
kW.

A distincdo tributaria dada ao autoprodutor que compde uma SPE para
geracao prépria da-se na obrigatoriedade do pagamento de ICMS sobre a energia
alocada via AGP. Essa diferenca acontece, pois ao compor uma SPE, esse
empreendimento estara sujeito a outra personalidade juridica:

SPE decorre da celebracdo de um contrato de sociedade, em que a
sociedade empresaria, dotada de personalidade juridica e autonomia
patrimonial, é constituida especificamente para uma agéo ou projeto. Diz-se,
pois, que a SPE possui um objeto determinado, sendo que a determinagéo

do objeto pode ocorrer no aspecto temporal e funcional. (TOLEDO, 2009, p.
2).

Desse modo, devido a natureza tributaria do ICMS, o fator gerador
acontece na troca de titularidade da mercadoria, nesse caso a energia. Por esse
motivo, 0 autoprodutor equiparado por participacdo em SPE estara sujeito ao
pagamento de ICMS sob o montante de energia repassada via AGP:

Para o nascimento da obrigacdo tributaria decorrente da circulacdo de
mercadorias faz-se necessario a mudanca de titularidade (circulacéo
juridica), pouco importando se houve ou nao a circulagédo fisica. O contrario

também é verdade, a mera circulagéo fisica sem mudanca de titularidade nao
€ prevista como regra-matriz de incidéncia do ICMS (FERREIRA, 2002, p.1).

Assim, 0 agente que optar pela autoproducdo através da participagcédo

societaria em uma SPE deve observar o pagamento do ICMS sobre a energia
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autoproduzida e repassada. Enquanto o agente que possuir geracao diretamente sob
0 mesmo agente e pessoa juridica ndo estara sujeito ao pagamento do ICMS.

Destaca-se, que para algumas empresas, principalmente as industriais, o
pagamento do ICMS sobre a energia produzida ndo ird onerar a viabilidade do
empreendimento de geracdo. Uma vez que devido a natureza ndao cumulativa do
ICMS, podera ser realizado o crédito desse valor para compensacao dos débitos da
empresa junto ao SEFAZ. Conforme o RICMS de Santa Catarina como exemplo:

Art. 28. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacéo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o
montante cobrado nas anteriores por este ou por outro Estado ou pelo Distrito
Federal.

Art. 29. Para a compensacao a que se refere o art. 28, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o0 recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacao (SC, 2021).
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6 CONEXAO ELETRICA

Para a conexdo de uma geradora solar fotovoltaica no SIN, essa deve
respeitar os dispositivos regulatérios estabelecidos majoritariamente na RN N° 414,
de 9 de setembro de 2010 e no Médulo 3 do PRODIST para conexdo no Sistema de
distribuicdo e o Sub Mdédulo 7 do Procedimento de Rede do ONS e a Resolugéo
Normativa ANEEL n° 722/2016 para conexao no Sistema de Transmissao.

Nesse sentido, para determinar se ponto de conexao sera no sistema
transmissao ou distribuicdo, a caracteristica determinante sera a tensao de saida do
Produtor de Energia. Em regra, a conexao na transmissdo sera para usinas com
tensdo acima de 230 kV (ANEEL, 2004). Destaca-se que diversos outros fatores
técnicos sao levados em conta para determinacéo da tensdo da subestacao coletora
de uma usina.

Entretanto, examina-se as caracteristicas de uma Usina a partir de sua
poténcia nominal. Em suma, pode-se dividir os Produtores de Energia em dois grupos
fundamentados nesse elemento, e analisar as possibilidades de conexdo e as
diferencgas regulatorias a partir disso. Tem-se as usinas com capacidade reduzida,
com poténcia nominal abaixo de 5 MW, e as usinas com necessidade de outorga, com
poténcia nominal acima de 5 MW (ANEEL, 2016).

6.1 Capacidade Reduzida

As Centrais Geradoras de Capacidade Reduzida (CGCR) sao definidas
na Lei N° 9.074, de 7 de Julho de 1995 como:

Art. 82 O aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantagéo de usinas
termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts)
estdo dispensados de concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo
apenas ser comunicados ao poder concedente (BRASIL,1995).
A ANEEL definiu o registro de central geradora de capacidade reduzida em
dois tipos, as usinas que a energia injetada pode ser compensada em relacdo a
energia consumida, reguladas pela 482/2012, e as usinas destinadas a
comercializacdo ou autoproducgéao reguladas pela Resolugéo n° 876, de 10 de margo
de 2020 (ANEEL, 2016).
Sendo assim, segundo disposto na Resolucéo n° 876, de 10 de marco de

2020, a diferenciacao regulatéria entre as Usinas de Capacidade Reduzida sobre as
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Usinas Centralizadas da-se pela desobrigacdo dos procedimentos de despacho de

7

registro de outorga (DRO), Outorga e campanha de medi¢cdes. Nas CGCR é
necessario apenas um cadastro junto a ANEEL conforme determinado no Art. 20

desta Resolucéo:

Art. 20. A implantacdo de EOL, UFV, UTE e outras fontes alternativas, com
capacidade instalada reduzida devera ser comunicada a ANEEL.

§ 1° Para fins de comunicagcdo, o interessado devera cadastrar as
informacdes sobre seu empreendimento, apos sua implantagdo, conforme
determinacdes disponiveis no sitio da ANEEL na internet.

§ 2° A comunicacao néo isenta o empreendedor das obrigagbes ambientais
e exigéncias requeridas pelos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, nao gerando qualquer imputacao de responsabilidades a ANEEL
ou ao Poder Concedente (ANEEL, 2020b).

Diante disso, o procedimento para conexdo de centrais geradoras de
capacidade Rreduzida segue através da consulta de acesso e solicitagcdo de acesso
junto a distribuidora que déo origem aos documentos de informacdo de acesso e
parecer de acesso, respectivamente.

A distribuidora tem o prazo de 60 dias para emitir a informacéo de acesso

apos a consulta de acesso (ANEEL, 2017b). Esse documento deve apresentar 0s

seguintes requisitos:

3.2.6 A informacgédo de acesso deve conter, no minimo:

a) descricdo da alternativa de conexao selecionada de acordo com o critério
de minimo custo global, com a apresentacdo das alternativas avaliadas e
respectivas estimativas de custos e justificativas;

b) informac&@o sobre o carater de estimativa das condigbes de conexéo e
sobre a auséncia de garantia das condi¢ces estabelecidas no documento
para fins de etapas posteriores; e

¢) informacdes sobre formuldrios, documentos e estudos de responsabilidade
do acessante a serem apresentados por ocasido de eventual posterior
solicitagcdo de acesso, sendo a distribuidora acessada responsavel por
disponibilizar ao acessante informa¢des atualizadas do sistema elétrico e
demais dados de sua responsabilidade necessérios a elaboracdo dos
referidos estudos (ANEEL, 2017b, p. 15).

A principal informacdo obtida atraveés da informacdo de acesso sera a
possivel conexdo com viabilidade técnica e menor custo global. Nesse sentido, é
imprescindivel que as usinas fotovoltaicas de capacidade reduzida sejam localizadas
proxima as subestacdes de energia da distribuidora. Essa caracteristica é
fundamental para a viabilidade técnica e econdmica desses empreendimentos.

Caso a distancia seja muito elevada pode néo haver viabilidade técnica

devido a problemas de sobretensao, por exemplo, sendo assim, a distribuidora pode
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indicar conexdo em alta tensdo, que néo sera viavel economicamente para o tamanho
do empreendimento devido aos custos de ampliacdo de rede de alta tensdo ou
seccionamento dessa. Ou mesmo, podera haver viabilidade técnica em média tensao,
mas a necessidade de ampliacdo dessa rede até a usina fotovoltaica pode ser,
também, inviavel economicamente.

Ressalta-se que nessa modalidade de geracdo, diferente das usinas
reguladas pela RN 482/2012, que sao tratadas como unidades consumidoras e podem
descontar do valor da conexdo o Encargo de Responsabilidade da Distribuidora, o
valor da conexao nesse caso € integralmente custeado pelo empreendedor.

Um topico que pode inviabilizar qualquer geradora com poténcia superior a
2.500 kW na modalidade de central reduzida € o dispositivo regulatorio no Art 12. da
Resolucdo Normativa 414/2010 da ANEEL:

Art. 12. Compete a distribuidora informar ao interessado a tensédo de
fornecimento para a unidade consumidora, com observancia dos seguintes
critérios: | — tensdo secundéaria em rede aérea: quando a carga instalada na
unidade consumidora for igual ou inferior a 75 kW; Il — tens&o secundaria em
sistema subterraneo: até o limite de carga instalada conforme padréo de
atendimento da distribuidora; Ill — tenséo primaria de distribuicdo inferior a 69
kV: quando a carga instalada na unidade consumidora for superior a 75 kW e
a demanda a ser contratada pelo interessado, para o fornecimento, for igual
ou inferior a 2.500 kW; e IV — tenséo primaria de distribuicao igual ou superior
a 69 kV: quando a demanda a ser contratada pelo interessado, para o
fornecimento, for superior a 2.500 kW. (ANEEL, 2010, p. 13).

Em vista disso, ao realizar a consulta de acesso para conexao da usina no
sistema de distribuicdo com poténcia maior de 2500 kW, a Distribuidora podera
submeter na informacgé&o de acesso a possibilidade de conex&o apenas na alta tenséo,
inviabilizando economicamente a conexao da usina. Portanto, a maior poténcia viavel
para centrais geradoras de capacidade reduzida considerando 0s requisitos
regulatérios e viabilidade econémica é a poténcia de 2500 kW. No entanto, ainda
assim, algumas distribuidoras permitem a conexdo em meédia tensdo para usinas de
5000 kW.

6.2 Usinas Centralizadas

Conforme exposto no topico anterior, o diferencial das usinas centralizadas

€ 0 procedimento para 0 acesso ao sistema de distribuicdo e transmissao e com isso
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os requisitos diferenciados documentais e regulatorios para obtencéo do parecer de
acesso.

Nesse sentido, destaca-se o0 DRO e a outorga como os documentos
essenciais para alcancar o parecer de acesso e obter a conexao elétrica. O despacho
de registro do requerimento de outorga € um documento antecessor ao requerimento
de outorga e traz algumas conveniéncias nas tratativas com diversos 6rgaos que tém
competéncias para liberacdo do empreendimento, conforme disposto no artigo 6 da

Resolucdo Normativa n° 876, de 10 de marco de 2020:

Art.6 8 1° O DRO a que se refere o caput tera como finalidade, dentre outras,
facilitar a obtencdo de eventuais pedidos de informagdo de acesso pela
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, ou pela concessionaria de
transmissdo de energia elétrica ou pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS e também facilitar a obtencdo de licencas e/ou autorizacdes
dos 6rgéos responsaveis pelo licenciamento ambiental ou de outros 6rgéos
publicos federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal (ANEEL,
2020b).

Ainda que esse documento seja fundamental para viabilizacdo do
empreendimento, este ndo € um predecessor obrigatério da outorga, podendo o
empreendedor visar diretamente o requerimento de outorga. Além desse ponto,
destaca-se que para o caso dos empreendimentos fotovoltaicos 0 DRO ndo teré prazo
de validade, diferente para empreendimentos edlicos, que possui prazo de 12 meses
(ANEEL, 2020b).

A documentacdo exigida pela ANEEL para emissdo Requerimento de
Outorga para os empreendimentos fotovoltaicos sdo o cronograma de implantacao,
arranjo geral da Central Geradora, diagrama elétrico, estudo simplificado contendo os
dados de pelo menos 1 (um) ano da medicao obtida por meio da estacéo solarimétrica,
sumario de certificacdo de medicdo e estimativa da producao anual de energia elétrica
emitida por certificador independente (ANEEL, 2020Db).

A Central Geradora tem como op¢ao de conexao, respeitando os requisitos
técnicos e de menor custo global, as Demais Instalacdes de Transmissédo - DIT
pertencentes a Distribuidora, e as instalagdes de transmissado que compdem a Rede
Basica do SIN. A DIT é conceituada na Resolu¢cdo Normativa ANEEL n° 67 de 08 de

junho de 2004

Art. 4° N&o integram a Rede Bésica e sdo classificadas como Demais
Instalacbes de Transmissdo, as Instalacfes de Transmissdo que atendam
aos seguintes critérios:
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| - linhas de transmisséo, barramentos, transformadores de poténcia e
equipamentos de subestacdo, em qualquer tensdo, quando de uso de
centrais geradoras, em carater exclusivo ou compartiihado, ou de
consumidores livres, em caréater exclusivo;

Il - instalacBes e equipamentos associados, em qualquer tensdo, quando de
uso exclusivo para importacdo e/ou exportacdo de energia elétrica e nao
definidos como instalacdes de transmisséo de energia elétrica destinadas a
interligacBes internacionais; e (Redacdo dada ao inciso pela Resolugéo
Normativa ANEEL n° 442, de 26.07.2011, DOU 05.08.2011 )

Il - linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de poténcia e
equipamentos de subestacdo, em tenséo inferior a 230 kV, localizados ou ndo
em subestacdes integrantes da Rede Béasica (ANEEL, 2004).

Embora as DIT ndo constituem a Rede Basica, uma vez que sao ativos
pertencentes ao Sistema de Distribuicdo, a conexdo nessas instalacbes ndo é
regulada por meio do PRODIST - modulo 3, que estabelece as condi¢cbes de conexao
ao sistema de distribuicao.

Dessa forma, tanto o acesso por meio dos ativos da rede basica ou das
demais instalacfes de transmissdo da-se por meio dos dispositivos regulatérios do
Procedimento de Rede - acesso as instalacdes de transmissdo submodulo 7.1,
ficando condicionado o ONS o provimento da Informacéo de acesso e o Parecer de
Acesso (ONS, 2020a).

Nas Usinas Centralizadas, a realizacdo da Consulta de Acesso junto ao
ONS, tanto no caso do acesso a rede de transmissdo, quanto no acesso a DIT é
obrigatorio, e, diferentemente da consulta de acesso para conexao nos ativos de
distribuicdo, a documentacéo exigida pela ONS € muito mais complexa, envolvendo
cronograma e estudos elétricos.

Destaca-se que a escolha do ponto de conexao no acesso ao Sistema de
Transmisséo e DIT é por conta do acessante (ONS, 2020a). Esse passo diverge do
acesso ao Sistema de Distribuigdo, em que a Distribuidora € responsavel por informar
0 ponto de conexao respeitado o critério de viabilidade técnica e de menor custo
global.

Apos definido o ponto de conexéo que podera ser a partir da construcao de
uma linha de transmissdo até uma subestacéo, ou seccionamento de uma linha ja
existente, o Acessante podera protocolar a Consulta de Acesso junto ao ONS.
Ressalta-se a importancia de considerar possiveis ampliagdes do SIN para conexao

do empreendimento:

A.2.1 O interessado deve consultar/considerar os casos do Plano de
Ampliagbes e Reforcos — PAR disponibilizados no site do ONS, onde séo
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apresentadas, dentre outras, a topologia e a configuracéo do sistema elétrico
previstas para o Sistema Interligado Nacional — SIN, as centrais geradoras e
seus despachos, e as principais caracteristicas técnicas dos elementos do
sistema elétrico. (ONS, 2020a).

Nesse sentido, para protocolar a Consulta de Acesso, o Acessante devera
fornecer ao ONS informacdes gerais do responsavel pelo empreendimento, o DRO,
dados do ponto de conexao, arranjo e diagramas do empreendimento e da subestacao
coletora e os estudos elétricos sistémicos, composto pelos estudos de fluxo de
poténcia e de curto circuito (ONS, 2020a). Contados a partir da data do protocolo, o
ONS devera entregar ao acessante a Informacdo de Acesso apds 30 dias, que ir4
consolidar a avaliacao preliminar de viabilidade sistémica de acesso pretendido pelo
Acessante (ONS, 2020b).

A partir da informacdo de acesso, o Acessante podera reconhecer se o
Ponto de Conexao, anteriormente determinado, é viavel em relacdo a margem de
escoamento de geracdo naquele ponto. Com isso, é possivel avancar no projeto, com
o pedido de Outorga para, futuramente, protocolar a Solicitacdo de Acesso. Salienta -
se que a informacédo de acesso ndo garante conexao do empreendimento ao Sistema

de Transmisséo, sendo a fun¢do da Informacao de Acesso de caréater informativo:

A Consulta de Acesso visa esclarecer ao acessante quanto aos processos e
requisitos para o acesso e conexdo as instalacdes sob responsabilidade das
transmissoras e ndo gera documento formal entre as partes. (ONS, 2020a).
Na fase de Solicitacdo de Acesso, a definicAdo do cronograma de
implantacéo é fundamental para obtencédo da conexdo do empreendimento, visto que,
os estudos e as analises elétricas terdo como base o periodo esperado da entrada de
operacdo da usina. Além disso, estudos adicionais de Qualidade de Energia ou
Estabilidade Eletromecanica podem ser requisitados pelo ONS (ONS, 2020b).
Em contrapartida com o acesso ao Sistema de Distribuicdo, que o periodo
entre o Parecer de Acesso e a conexdao do empreendimento € relativamente curto,
para a conexao no sistema de transmissao, o periodo minimo é de pelo menos 12

meses, e casos que exijam ampliacdo antecedéncia minima de 3 anos:

Caso o acesso envolva a implantacdo de obras de ampliacéo e/ou refor¢o na
Rede Basica, nas DIT, nas ICG e/ou nas instalacdes de transmissao
destinadas a interligacfes internacionais conectadas a Rede Basica, além
daqueles relacionados ao ponto de conexao. (ONS, 2020a).
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Ap0s protocolado a Solicitacdo de Acesso, o ONS fornecera o Parecer ao
Empreendedor passados até 30 dias, caso ndo seja indicado nenhuma ampliacdo no
Sistema de Transmissao, ou até 120, nos casos em gue seja hecessario ampliacao
ou melhorias. Em posse do Parecer de Acesso, 0 Empreendedor tera até 90 dias para
celebrar os contratos de conexao e uso do sistema de transmissao, ao passar esse
prazo, o Acessante estara sujeito novamente a condi¢des de acesso (ONS, 2020b).
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7 REQUISITOS AMBIENTAIS

Os requisitos ambientais ficam mais latentes na implantacdo das usinas
fotovoltaicas na modalidade da autoproducéo no Mercado Livre. Diferentemente da
geracao distribuida regulada pela Resolucdo Normativa da ANEEL n° 482/2012, em
gue a poténcia instalada das plantas usualmente sdo de Microgeracéo e boa parte da
Minigeracao €, também, instalada em telhado com as amarras ambientais reduzidas.

Conforme visto no capitulo referente a conexao elétrica, o custo de MUSD
de usinas remotas na modelagem de autoprodutores é muito menor comparada as
usinas de Minigeracédo reguladas pela RN n° 482/2012. Além disso, como mostrado
anteriormente, no momento atual, apenas grandes consumidores tém acesso ao
Mercado Livre e, portanto a demanda por geracdo propria acaba sendo em maior
escala caso optem pela autoproducéo.

Nesse sentido, algumas restricdes adicionais devem ser consideradas nas
guestdes de viabilidade econdmica, ambiental e dilacdo de tempo para implantacéo
de uma usina solar fotovoltaica. Os principais pontos ambientais a serem levados em
conta na concepc¢ao de uma Usina Solar Fotovoltaica em solo séo:

a) area da Usina;

b) supressdo Vegetal e movimentacéo de Terra,

c) reservas legal, area de preservacdo permanente (APP) e area de

protecdo ambiental (APA).

7.1 Reservas Legais, Area de Preservacdo Permanente (APP) e Area de
Protecdo Ambiental (APA).

A Reserva Legal € dos limitantes iniciais que devem ser considerados na
analise ambiental do terreno que se pretende a implantacdo do empreendimento.
Essa restricdo a utilizagcdo é definida no artigo da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012:

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relagdo a area do imével, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n®12.727, de 2012).

| - localizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imoével situado em area de cerrado;
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c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).
(BRASIL, 2012).

Portanto, a regido e o bioma em que esta situado o terreno resulta na
restricdo referente & Reserva Legal. Em vista disso fica evidente que essa area
definida como Reserva Legal ndo podera ser considerada como area util para a
construcdo da usina. A descricdo dessa area restrita pode ser encontrada no CAR -
Cadastro Ambiental Rural, ou até mesmo em averbacdes georreferenciadas na
matricula do terreno.

Ressalta-se que apenas a inscricdo do terreno no CAR ndo garante a
regularidade da area. A conformidade da area sO € confirmada apdés a analise da
inscricdo pelo 6rgdo estadual ambiental, ou a determinacdo de compensacdes ou
recomposicao da Reserva Legal.

Salienta-se que a necessidade de reserva legal é estabelecida pelo
tamanho da area do terreno rural. Areas menores que 4 modulos fiscais, a reserva
legal é composta apenas pela vegetacdo nativa preexistente a data de 22 de julho de
2008 (BRASIL, 2012). Os limites referente aos modulos fiscais sdo definidos pelo
INCRA e varia de cada municipio do Brasil.

As éareas de preservacdes permanentes (APPs) sdo definidas, também na
Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢gfes humanas (BRASIL, 2012).

As delimitacdes referentes a APP sdo definidas no artigo 4 da Lei n® 12.651
de 25 de maio de 2012. Em resumo, as areas demarcadas mais conflitantes para fins
de implantacdo de uma usina solar em solo sdo (BRASIL, 2012):

a) cursos de agua,;

b) entorno de Lagos e lagoas naturais;

c) areas umidas como Nascentes, olhos d'agua, manguezais e veredas.

A definicdo da faixa marginal de protecao deve observar o tamanho da
area (modulo fiscal), caracterizagdo da APP e o zoneamento da area estabelecido
pelo municipio. Visto que a Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/1979),
diminui a faixa de protecéo no artigo 4°, 1ll-A para cursos de agua, por exemplo, para
15 m em zonas urbanas (BRASIL, 1979).
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Destaca-se considerando as reserva legal (RL) e area de preservacao
permanente (APP), a possibilidade de considerar as Areas de preservacgéo
permanente para calculo da Reserva legal conforme exposto no artigo 15 da Lei n®
12.651 de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012).

Outra limitagdo ambiental que pode ser problematica na éarea de
implantacdo do empreendimento, é caso esse esteja em uma APA (Area de
Preservacdo Ambiental). Esse dispositivo de preservacdo ambiental € um tipo de
unidade de conservacéo de uso sustentavel, “geralmente extensa, com certo grau de
ocupacdo humana, com atributos bioéticos, abidticos, estéticos ou culturais importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gdes humanas .“(ICMBIO, 2011).

As APAs foram criadas pela Lei N° 6.902, de 27 de abril de 1981, e
posteriormente, regulamentada pela Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Como por
esséncia, as APA possuem um certo grau de ocupacao humana, diversas areas, que
aparentam nao possuir restricbes ambientais, podem residir em uma APA. Portanto,
o0 empreendedor deve-se atentar ao Plano de Manejo especifico caso a area do
projeto esteja em uma APA. Esse documento € definido no Artigo 2° da lei que regula
as APA:

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos obijetivos gerais de uma unidade de conservacéo, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagéo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000).

7.2 Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental foi definido pela Lei 6.938/81, Lei da Politica
Nacional do Ambiente, esse dispositivo € um procedimento administrativo feito pelos
orgdos ambientais nas esferas municipais, estaduais e federais de acordo com
competéncia e potenciais riscos de polui¢éo.

A base legal para o licenciamento ambiental e a regulamentacdo dos
procedimentos é dado predominantemente pelas seguintes leis e resolucdes:

a) Lei 6.938/81 - Conjunto de normas para a preservacao ambiental;

b) Resolugbes do Conama 001/86 e 237/97 - Define procedimentos para

o licenciamento ambiental;
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c) Lei Complementar 140/11 - Define a competéncia de cooperacédo entre

as esferas municipais, estaduais e federais.

O tipo de licenciamento ambiental e o estudo ambiental a ser apresentado
ao oOrgado competente, depende, principalmente, do potencial poluidor do
empreendimento a ser licenciado. Nesse sentido, temos como o tipo de estudo mais
complexo para o licenciamento o EIA/RIMA, definido no Art. 3 da Resolugéo N° 237,
de 19 de dezembro de 1997:

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizac¢éo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentacéo. (CONAMA, 1997).

A apresentacdo dos estudos ambientais ao 6rgdo competente é uma
obrigatoriedade conforme a normativa vigente para cada tipo de empreendimento em
cada localidade para obtencéo das licencas ambientais que sao expedidas pelo poder
publico, sendo elas definidas no Art. 8 da Resolucdo N° 237, de 19 de dezembro de
1997:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licenc¢as:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcgéao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenca de Instalag&o (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especifica¢cdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo Unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade (CONAMA, 1997).

Ressalta-se que na maior parte dos casos os empreendimentos de geracao
solar fotovoltaica em solo ndo séo licenciados através de EIA/RIMA, que € o tipo de

estudo ambiental mais complexo e custoso financeiramente e em relagdo a prazos

para o empreendedor. Visto que existem licenciamentos mais simplificados de acordo
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com a norma vigente de cada localidade, e devido ao baixo nivel poluidor dessa
atividade, geralmente esses empreendimentos sdo licenciados através desses
dispositivos, conforme definido no § 1° do Art. 12 da Resolugdo N° 237, de 19 de
dezembro de 1997:

8 1° - Poderéo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos
de Meio Ambiente. (CONAMA, 1997).

A principal caracteristica que define o procedimento de licenciamento
ambiental de uma usina solar fotovoltaica em solo é a area ocupada pelo
empreendimento. Nesse ponto, o presente trabalho desenvolve sobre o licenciamento
ambiental desse tipo de empreendimento no Sul do Brasil, nos estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana.

As resolucdes que estabelecem os aspectos do licenciamento estaduais
nesses estados sao:

a) Rio Grande do Sul - Portaria FEPAM N° 089/2018;

b) Santa Catarina - Instrucdo Normativa do IMA n° 65;

c) Parand - Resolucdo SEDEST N° 11, de 23 de fevereiro de 2021.

7.2.1 Rio Grande do Sul

No estado do Rio Grande do Sul, o licenciamento ambiental estadual
referente a usinas fotovoltaicas realizado pelo 6érgdo FEPAM (Fundacéo Estadual de
Protecdo Ambiental Henriqgue Luis Roessler) é definido através da Portaria N°
89/2018. Nessa, o limite da area para a dispensa de licenciamento estabelecido é de
5 hectares:

§ 2° - O licenciamento ambiental é ndo incidente em nivel estadual para
atividade de microgeracao e minigeracgao distribuida, com poténcia instalada
menor ou igual a 5 MW, regradas pela Resolugcédo da Aneel n° 482/2012 e
alteracdes posteriores, desde que nédo configure formas de agrupamentos
que ocupem areas superiores a 5 ha (FEPAM, 2018).

Ainda que a usina solar em questao nao seja regida pela Resolucéo da
Aneel n° 482/2012, visto que esse empreendimento é regrado pelo Decreto N° 2.003,
de 10 de setembro de 1996 por se tratar de uma autoproducéo dentro do Mercado

Livre de Energia. Pode-se considerar essa norma para fins de analise ambiental desse
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tipo de usina, uma vez que do ponto de vista fisico-ambiental as duas usinas ndo se
diferem, ainda que regidas por dispositivos legais distintos.

Como a andlise ambiental é realizada de maneira sinérgica, a
possibilidade de fracionamento de uma usina com area superior ao limite estabelecido
em diversas usinas de até 5 ha ndo é possibilidade legal do ponto de vista para
licenciamento. Sendo assim, o 6rgdo ambiental requisitaria invariavelmente o

licenciamento definido para as usinas maiores do que 5 hectares:

§ 2° - Para geracdo de energia solar com tecnologia fotovoltaica o
procedimento aplicavel para o licenciamento prévio serd o de Relatério
Ambiental Simplificado — RAS, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 279,
de 27 de junho de 2001, salvo os casos discriminados no Artigo 4°; (FEPAM,
2018).

Em vista disso, tem-se o0 RAS (Relatério Ambiental Simplificado) para os
casos em que a usina ultrapassa o limite de 5 hectares de &rea utilizada. Além disso,

em algumas circunstancias sera exigido o EIA/RIMA para o licenciamento desse tipo

de empreendimento quando na area tiver:

Artigo 4° - serd aplicado procedimento de licenciamento ambiental para
geracao de energia solar através de EIA/RIMA, quando houver:

| — emprego de tecnologia para geragdo de energia solar heliotérmica;

Il — locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que
impliqguem inviabilizacéo de comunidades ou sua completa remocéao;

[Il — area de influéncia de territérios quilombolas, terras indigenas e demais
casos definidos em lei;

IV — fauna endémica,;

V — areas de concentracdo de aves migratorias e residentes;

VI — supressao de vegetagdo nativa arbérea ou campestre de Mata Atlantica,
em estagio primario ou avangado / médio de regeneracgéo. (FEPAM, 2018).

Deve-se levar em consideracdo que quanto mais complexo o estudo
ambiental exigido, maior serdo os dispéndios financeiros e mais dilatado ficard o
calendério de implantacdo da usina devido aos prazos para realizacdo dos estudos e

regulatorios do 6rgao para analise desses.

7.2.2 Parana

7

O licenciamento no estado do Parana € estabelecido na Resolucdo
SEDEST N° 11, de 23 de fevereiro de 2021. Comparado ao estado do Rio Grande do
Sul, o licenciamento para usinas solares no Parana € menos restritivo em relacao aos

limitrofes minimos de licenciamento.
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Segundo o regramento, para usinas de até 7,5 hectares com rede publica
de distribuicdo presente em torno da &rea, é necessario apenas a emissédo do DLAE
(Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual) por conta do IAT (instituto Agua e
Terra), o 6rgdo ambiental do estado do Parana. Nesse sentido, a documentacédo para

requerimento dessa dispensa € relativamente simples conforme o Art. 17:

Art.17. Para os empreendimentos elegiveis conforme Quadro 1, na secao Il,
o requerente devera solicitar a Declaracdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental Estadual - DLAE mediante a Apresentacdo dos seguinte
documentos:

| - requerimento de licenciamento ambiental - RLA;

Il - cadastro de empreendimentos de energia solar - CEES;

[Il - comprovante de recolhimento da taxa ambiental.(SEDEST, 2021).

Para os empreendimentos também limitados a 7,5 hectares, mas que néo
tenham rede publica de distribuicdo no entorno, o procedimento para licenciamento é
mais complexo. Nesse caso, 0 estudo ambiental € o PCA (Plano de Controle
Ambiental) e o licenciamento é na modelagem de licenciamento ambiental simplificado
(SEDEST, 2021).

Os empreendimentos de 7,5 ha até 15 ha sé&o licenciados através de RAS
(Relatorio Ambiental Simplificado) e o licenciamento da-se através do licenciamento
trifasico com a LP (licenca prévia), LI (Licenca de Implantacdo) e LO (Licenca de
Operacao) (SEDEST, 2021).

Ja os empreendimentos que ultrapassarem o limite de 15 ha ou o limiar de
10 MW de poténcia serdo licenciados através dos estudos EIA/RIMA, também com o
licenciamento na forma trifasica (SEDEST, 2021).

Em sintese, detecta-se que o Estado do Parana é mais facilitador referente
ao licenciamento ambiental desse tipo de empreendimento, visto que é possivel a
implantacdo de Usinas com poténcia maiores, uma vez que a limitacdo de area
praticamente é de 7,5 ha, diferentemente, do estado do Rio Grande do Sul ou Santa
Catarina com limites bastante rigidos, que trazem uma dificuldade adicional a

implantagéo desses projetos.
7.2.3 Santa Catarina

O IMA atraveés da Instrugdo Normativa N° 65 define como area minima para

7

isencdo do licenciamento 3 hectares. A partir desse limite € necessario o
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licenciamento através do RAP (Relatério Ambiental Prévio) até 30 hectares.
Posteriormente, o licenciamento da-se através do EAS (Estudo Ambiental
Simplificado) (IMA, 2020).

Detecta-se que 0 estado de Santa Catarina acaba sendo o estado mais
restritivo em termos ambientais no sul do Brasil com limite minimo para isencédo de
licenciamento com 3 hectares (IMA, 2020). No entanto, tém a vantagem da
possibilidade de licenciamento de até 30 hectares através de Relatorio Ambiental
Previo (RAP), que é mais simples do que um EIA/RIMA para areas superiores a 15 ha

como no estado do Parana.



58

8 CONSIDERACOES FINAIS

A analise legal e regulatéria compreendendo os aspectos de conexao
elétrica, comercializacdo, beneficios tributarios e subsidios, além dos requisitos
ambientais latentes nessas instalacées de maior magnitude demonstram a dificuldade
para viabilizacdo de um agente autoprodutor em diversos pontos.

As adversidades em alcancar todos os requisitos em prazo, que atenda
todos os pontos esperados para concretizacdo deste agente, € um problema que
afasta diversos possiveis empreendedores da conversdo de um agente Consumidor
Livre ou Cativo para autoprodutor. Isso fica evidente nas discussfes relacionadas a
conexdao elétrica, que dependendo do porte do empreendimento fotovoltaico pode
demorar anos, ou as adversidades ambientais podem tomar tempo significativo da
implantacdo da usina, ou o tempo de adesdo do agente a CCEE para os
Consumidores Cativos.

Assim, o estudo regulatério da viabilizacdo desse tipo de agente evidencia
o risco derivado do cronograma para atingir todas as particularidades
simultaneamente a fim de seu estabelecimento. Por esse motivo, sdo poucas as
empresas com conhecimento para a implantacdo de um agente autoprodutor no
Mercado Livre, visto que sdo necessarios conhecimentos regulatorios referentes a
comercializacdo de energia, Conexdo Elétrica de usinas centralizadas, aspectos
ambientais e desenvolvimento de projetos de engenharia elétrica. Desse modo,
destaca-se que o tema desenvolvido carece mais estudos, principalmente, pelo
mercado do setor elétrico para que aconteca o desenvolvimento desse agente em
menor escala de poténcia.

A potencial migracdo para o Mercado Livre de Energia esperada nos
proximos anos devido a Portaria N° 465, de 12 de dezembro de 2019, e novos
dispositivos legais que podem surgir, demonstram a importancia do conhecimento
regulatério sobre a Autoproducdo no Mercado Livre de Energia, que estara bastante
em pauta nos proximos anos.

Nesse sentido, evidencia-se a possibilidade de mudanca regulatéria desse
agente dentro em breve, principalmente, relacionado aos beneficios referente aos
subsidios dos Encargos Tarifarios, que oferecem o desconto do CCC, CDE e
PROINFA sobre a energia autoproduzida. Além de possiveis mudangas na tratativa

tributaria dependendo da estrutura societaria. Esse ponto € demonstrado ao analisar-
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se a evolucdo da Geracao Distribuida regulada pela RN 482/2012, que ap6s uma
grande expanséo, atualmente com mais de 6,4GW, iniciou-se um exame regulatorio
para avaliar possiveis beneficios sobejosos.

Como sugestdes de topicos para serem aprofundados, aponta-se para o
detalhamento da parte fisica nas instalacbes do autoprodutor, especialmente nas
instalacdes com a geracéo fotovoltaica junto ao ponto de consumo, discutindo o SMF
e adequacdes de subestacdo, demonstrando as diferencas em comparacdo de um
agente Consumidor Livre. Na parte regulatoria, abordar a viabilizacdo de um agente
autoprodutor através de um agente Varejista, regulados pela Resolu¢cdo Normativa
ANEEL n ° 570 de 23/07/2013, que possibilitam a representacédo de um autoprodutor
até o limite de 50 MW.
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