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RESUMO

O Programa de Extensdo Educagédo Patrimonial e Turismo de Base
Comunitaria do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e a Politica Federal

de Salvaguarda do Patriménio Imaterial.

A presente investigacao aborda a relagao entre o Programa de Extensao
Educacao Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria e a Politica Federal de
salvaguarda do patrimbénio imaterial, assumindo o0s pressupostos da
investigacao qualitativa, ao realizar pesquisa documental sobre o caso, no qual
a autora tem participagao ativa, para analisa-lo em profundidade, e tomando em
consideragao, na construgéo dos dados, os significados atribuidos pelos sujeitos
implicados na sua execugao.

O Programa foi criado em 2021 e é resultado da experiéncia dos Campus
integrantes (Floriandpolis-Continente e Garopaba) e de dois estudos de
doutorado realizados entre 2018 e 2022; por meio de acdes de
acompanhamento, articulagdo, formagéo, comunicagdo e gestdo, tém sido
desenvolvidos trabalhos junto a pescadores, povos de terreiro, capoeiras,
ceramistas, quilombolas, familias ligadas aos engenhos de farinha do litoral de
Santa Catarina. A Politica Federal voltada para o patriménio imaterial tem como
marco importante a publicagdo do Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000 que
instituiu o Registro como instrumento de salvaguarda; em 2015, foram
estabelecidas diretrizes para a proteg¢ao do patrimonio, apoiadas em quatro eixos
(Mobilizagao social e alcance da politica; Gestao participativa no processo de
salvaguarda; Difusdo e Valorizagdo; Produgdo e Reproducdo Cultural).Como
resultados, apontamos para a significativa proximidade entre o Programa e a
Politica; destacamos a aproximagao entre os Coletivos Deliberativos e a
Mobilizagao Social (da Politica) e os Coletivos Preservacionistas e a atencéo a
organizagdo da base comunitaria dos lugares (do Programa); constatamos a
coincidéncia entre o conceito de educacao patrimonial , como agao de natureza
processual que transcende ag¢des pontuais, descontinuas (da Politica) e a
perspectiva do acompanhamento, por meio de projetos com execugao de média
duragdo, e mesmo, da resisténcia, a agdes de extensdo pontuais (do Programa);
verificamos ainda a restrigdo quanto a agdes ligadas ao mercado, se nao se



caracterizarem como estruturantes do universo cultural dos bens em questao (da
Politica) e a caracterizacdo do Turismo de Base Comunitaria (TBC)
fundamentalmente como organizagdo para a protecdo das praticas culturais,
sendo a visitagdo uma agado complementar (do Programa). A investigacéo
retoma duas questbes elencadas em estudos anteriores, quais sejam, a
legitimidade da invers&o de recursos publicos no TBC - leia-se organizagéo de
bases comunitarias para a protecdo de seus territorios - pela urgéncia do
enfrentamento das diversas crises contemporaneas ligadas a destruigdo
ambiental e cultural (HICKENBICK, 2022), e a inser¢ao de instituicbes
educacionais nas comunidades e coletivos, nomeadamente das instituicoes
educacionais publicas, e especificamente dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, para a promogao de praticas turisticas menos intensivas
e menos impactantes, e para a ressignificacdo da relagdo - histérica e
desafiadora- entre patriménio cultural e turismo (CARRELAS e HICKENBICK,
2019; CARRELAS e HICKENBICK, 2022).

ABSTRACT

The Extension Program for Heritage education and Community-Based
Tourism of the Federal Institute of Santa Catarina (IFSC) and the Federal Policy
for the safeguard of intangible Heritage.

This investigation addresses the relationship between the Heritage
Educaion and Community-Based Tourism Extension Program and the Federal
Policy for safeguarding intangible heritage, assuming the assumptions of
qualitative research, when carrying out documentar research about the case, in
which the author has na active participation, to analyze it in depth, and taking into
account, in the construction of the data, the meanings attributed by the subjects
involved in its execution. The Program was created in 2021 and is the result of
the experience of the participating Campuses (Floriandpolis-Continente and
Garopaba) ando of two doctoral studies carried out between 2018 and 2022;
through follow-up, articulation, formation, communication and management
actions, work has been carried out with fishermen, terreiro people, capoeira,
potters, quilombolas, families linked to the flour mills on the coast of Santa



Catarina. The Federal Policy focused on intangible heritage has as na important
milestone the publication of Decree No. 3,551, of August 4, 2000, which institute
the Registry as a safeguard instrument; in 2015, guidelines were establisched for
the protection of heritage, based on four axes (Social mobilization and scope of
the policy; participatory management in the safeguarding process; dissemination
and valuation, production and cultural reproduction). As a result, we point to the
significant proximity between the Program and the Policy; we highlight the
rapprochement between the Deliberative Collectives
and Social Mobilization (from the Policy) and the Preservationist Collectives and
the attention to the organization of the community base of the places (from the
Program); we found the coincidence between the concept of heritage education,
as an action of a procedural nature that transcends specific, discontinuous
actions (of the Policy) and the perspective of monitoring, through projects with
medium-term execution, and resistance to specific extension actions ( from the
program); we also verified the restriction regarding actions linked to the market,
if they are not characterized as structuring the cultural universe of the goods in
question (of the Policy) and the characterization of Community-Based Tourism
(TBC) fundamentally as an organization for the protection of cultural practices,
being visitation a complementary action (of the Program).The investigation takes
up wo questions listed in previous studies, namely, the legitimacy of the
insvestment os public resources in the TBC — that is, community-based
organization for the protection of their territories — due to the urgency of facing
the various contemporary crises linked to environmental destruction and cultural
((HICKENBICK, 2022), and the insertion of educational institutions in
communities and collectives, namely public educational institutions, and
specifically the Federal Institutes of Education, Science and Technology to
promote less intensive and less impactful tourist practices, and for the
redefinition of the challenging historical relationship between cultural heritage
and tourism (CARRELAS and HICKENBICK, 2019; CARRELAS and
HICKENBICK, 2022). Key words Community Based Tourism; extension;
intangible heritage federal policy; Federal Institute of Santa Catarina.
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INTRODUGAO

Foto 1: | Encontro PEP-TBC

1l ENCONTRO DO PRaﬁRAMA DE
EXTENSAO EM EDUCACAO
PATRIMONIAL E TURISMO DE BASE

s
| insTituTO
RN COMUNITARIA DO IFSC
| santa Catarina

DEBATE: PROJETO DELEIDE TURISMO
DE BASE COMUNITARIA PROPOSTA
DE FLORIANOPOLIS)

01 cle junho de 2023.
Horario: 19h as 21h30

Fonte: Fotografias do Primeiro Encontro do Programa de Extensao Educacgdo Patrimonial e
Turismo de Base Comunitaria, no dia 29 de novembro de 2022 (Arquivo Programa de
Extensao Educacgéo Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria).

O Programa de Extensdo Educagido Patrimonial e Turismo de Base
Comunitaria foi criado em 2021 e é resultado da experiéncia com Turismo de
Base Comunitaria acumulada pelos Campus Floriandpolis-Continente e
Garopaba e de dois estudos de doutorado realizados entre 2018 e 2022. Neste
periodo, e mesmo antes, se consideradas diversas acdes precursoras, O
Programa vem atuando em territorios de pescadores, povos de terreiros,
capoeiras, ceramistas, quilombolas, familias ligadas aos engenhos de farinha do

litoral de Santa Catarina.
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Da experiéncia, emergiu a necessidade de aprofundar a reflexdo sobre o
Programa, que se pressupunha estar significativamente ligado as politicas
publicas para a protegcao do patrimbénio cultural- sobretudo o de natureza
imaterial.

O presente estudo aborda a relagdo entre o Programa de Extensao
Educacédo Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria e a Politica Federal de
salvaguarda do patrimbénio imaterial, assumindo o0s pressupostos da
investigacao qualitativa, ao realizar pesquisa documental sobre o caso, no qual
a autora tem participagao ativa, para analisa-lo em profundidade e tomando em
consideragcdo os significados atribuidos pelos sujeitos implicados na sua
execucgao.

A tese esta estruturada em 3 Capitulos. No primeiro, apresenta a Politica
Federal para a protecdo do patriménio cultural, sobretudo o de natureza
imaterial, e revisita a literatura especializada sobre Turismo de Base
Comunitaria. No segundo Capitulo sdo apresentados os referenciais tedéricos-

metodoldgicos, e no terceiro, os resultados da investigagao.
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CAPITULO 1: POLITICA FEDERAL DE SALVAGUARDA DO PATRIMONIO
IMATERIAL, EDUCACAO PATRIMONIAL E TURISMO DE
BASE COMUNITARIA

Foto 2: Roteiro de TBC no Sertdo do Ribeirdo

Fonte: Fotografias de agdes de acompanhamento desenvolvidas no Projeto Apoio a
Constituicdo de Coletivo de TBC no Sertao do Ribeirdo, primeiro semestre de 2022
(Arquivo Associagao de Turismo de Base Comunitaria Coletivo Tekoa).

Este primeiro Capitulo revisita Politica Federal de salvaguarda do
patriménio imaterial, e a concepcdo de Educagao Patrimonial assumida pelo
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); compde ainda o
Capitulo a revisdo da literatura sobre Turismo de Base Comunitaria,
aprofundando aspectos desenvolvidos na tese Patrimonializagdo, processos
identitarios e turismo na Illha de Santa Catarina (HICKENBICK, 2022).
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1.1 A salvaguarda do patriménio imaterial no ambito Internacional

A democratizacdo que se instaurou no campo patrimonial, a escala
internacional, a partir da segunda metade do século XX, e do qual o Brasil fez
parte, deve ser compreendida a partir da forte urbanizagdo que ocorre neste
momento, e que segue acentuando-se, a ponto de tornar-se dificil pensar modos
de vida que se desenvolvam fora deste contexto, pois, mesmo as pessoas que
vivem e moram em area rurais, sao significativamente afetadas pelo modo de
vida urbano, e, em maior ou menor grau, estdo sob sua logica, o que significa
dizer, sob o predominio da economia de mercado.

Conforme apontamos em pesquisa anterior, € esse predominio que faz
com que as populagdes tradicionais percam territério, por exemplo, as
populag¢des que até os anos 1950, aproximadamente, viviam no litoral, junto ao
mar, como os pescadores artesanais, e que venderam suas moradias e ranchos
de pesca, pois o dinheiro Ihes pareceu mais importante que a terra e o mar
(HICKENBICK, 2022).

O debate internacional em torno da prote¢cdo ao modo de vida destas
populagdes, ficou registrado em documentos como a Recomendagao sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, de 1989, a Declaragao Universal
sobre a Diversidade Cultural, de 2001 e, por fim, a Convencido para a
Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, de 2003, todos no &mbito da
UNESCO. Estes documentos afirmam o direito que algumas populagdes teriam
de viver suas vidas a partir de uma logica diversa da que predomina na formagéo
econdmica e social predominante, estruturada sob o modo de produgéo
capitalista (HICKENBICK, 2022); os documentos trazem como novidade e
mudanga paradigmatica, a participagao dos grupos detentores dos bens culturais
imateriais como condigdo para que o0s processos de reconhecimento se
efetivem, o que ndo acontecia até entéo.

No plano internacional, o patriménio cultural imaterial ficou definido como

(...) os usos, representacdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e espacos
culturais que Ihes sdo inerentes- que as comunidades, os grupos e em
alguns casos os individuos reconhegam como parte integrante de seu
patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se transmite
de geracdo em geragdo, € recriado constantemente pelas
comunidades e grupos em fungdo de seu entorno, sua interagdo com
a natureza e sua histoéria, infundindo-lhes um sentimento de identidade
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e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana”. (Conveng¢ado para a
Salvaguarda do Patriménio ImateriallUNESCO — 2003).

Na mesma Convencgéo, a salvaguarda foi definida como

(...) as medidas que visam garantir a viabilidade do patriménio
cultural imaterial, tais como a identificagdo, a documentacdo, a
investigacao, a preservacgéao, a protegdo, a promogao, a valorizagéo, a
transmissao — essencialmente por meio da educagao formal e ndo
formal - e revitalizagdo deste patrimonio em seus diversos aspectos. ”
(Convengéo para a Salvaguarda do Patriménio ImateriallUNESCO —
2003).

O Brasil acompanhou este movimento democratico, e, mais que isso, foi
uma referéncia, uma vez que, ha algumas décadas, vinha fazendo o debate pela

democratizagdo do campo patrimonial.

1.2 A Politica Federal de salvaguarda do patriménio imaterial no Brasil

No Brasil, a atualizacdo do conceito de cultura, a partir da perspectiva
antropoldgica, como modo de vida, para além da ideia da distingdo social, teve
como marco a Constituicdo Federal de 1988, que nos artigos 215 e 216, incluiu
a dimensao imaterial do Patriménio Cultural, explicitando a protecédo as
manifestagdes populares, indigenas e afro-brasileiras, incorporando o conceito
de representatividade e estabelecendo instrumentos ja em uso, como o
Inventario e o Tombo, e criando o Registro (Brasil, 1988).

Esta ampliagcdo pode ser considerada como uma retomada das ideias
modernistas dos anos 1920 e como um processo que viria a desaguar na
protecao ao patriménio imaterial. Para Meneses (2009; 2018) o principal avango
trazido pela Carta Magna foi a transi¢gdo do Estado para a sociedade, que foi
chamada a envolver-se. Doze anos depois, houve a promulgag¢ao do Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, que instituiu o Registro de bens culturais
imateriais e criou o Programa Nacional do Patrimoénio Imaterial (PNPI), cujas
diretrizes previam o apoio as condicbes materiais que propiciam a melhoria das
condicdes de vida de produtores e detentores dos bens culturais, a ampliagao
da sua participagao nos processos de salvaguarda e a protegéo efetiva dos bens

culturais imateriais em situag&o de risco.
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O Programa Nacional do Patrimbénio Imaterial foi regulamentado pela
Portaria 200/2016 (IPHAN, 2016) que estabelece a agdo de salvaguarda e o
plano de salvaguarda como instrumentos de apoio e fomento ao bem cultural. A
agcao pode ser mapeamento, pesquisa, produgado bibliografica e audiovisual,
acdes educativas, formacao, capacitacdo, transmissdo de saberes, apoio a
organizagcdo e a mobilizagdo comunitaria, promog¢ao da utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais, dentre outras iniciativas correlatas (IPHAN, 2016). Para

patrimdnio ja registrado, o instrumento € o plano, como um

(...) conjunto de agdes planejadas para a execugao em curto, médio e
longo prazo, visando a sustentabilidade dos bens culturais
reconhecidos como Patriménio Cultural do Brasil. O Plano de
Salvaguarda pressupde gestdo compartilhada, instancias formalizadas
de planejamento, acompanhamento e validagao das agbes pactuadas
e a construgao da autonomia das comunidades detentoras para a
gestdo do seu préprio patriménio (IPHAN, 2016).

Os objetivos da salvaguarda para bens registrados apoiam-se em trés
pontos principais, quais sejam, autonomia, articulacéo interinstitucional e
sustentabilidade cultural (IPHAN, 2018).

A autonomia diz respeito a Sociedade Civil Organizada, a gestao de seu
patrimbénio pelos detentores, ao fortalecimento ou ao desenvolvimento das
capacidades locais para o dialogo institucional, para o acesso a politicas publicas
e ao conhecimento sobre seus direitos e deveres enquanto detentores. A
articulagao interinstitucional diz respeito ao Estado, ao desenvolvimento de
politicas, programas e projetos que atuem de modo sistémico em prol dos bens
culturais. Estes dois objetivos devem oportunizar que as condi¢gdes de produgao
e reproducédo do bem cultural estejam asseguradas, que esteja se realizando,
assim como a transmiss&o dos saberes, sendo isto a sustentabilidade (IPHAN,
2018).

A politica publica brasileira de salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial
€ considerada exemplar, e estava em curso desde os anos de 1950, com
trabalhos no dominio do folclore e da cultura popular, na perspectiva da
valorizacdo e promocao dos saberes e modos de fazer tradicionais, festas e
celebragbes, formas de expressdo, lugares de producédo e reprodugcao de
praticas culturais coletivas, e da transmissdo e continuidade para futuras
geragdes; havia ja a percepgao de que o patrimdnio cultural ia além do edificado

e do representativo da heranga lusa. Era necessario abranger a diversidade
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cultural do Pais, em especial as culturas amerindia e africana, fortemente
presentes no cotidiano e no imaginario nacional; em 1975 foi criado o Conselho
Nacional de Referéncias Culturais (FONSECA, 2017 e TORELLY, 2012).

O Brasil influenciou diretamente a Convencgédo para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial, aprovada em 2003 pela UNESCO, sobretudo no
dominio da gestdo compartiihada entre Estado e detentores de patrimonio
(HICKENBICK, 2022). Neste momento, o pais vivia o inicio do mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que propiciou a construcao de politicas de
carater democratico-participativo, como a criacdo do Conselho Nacional de
Politica Cultural em 2005, e um pouco mais tarde, em 2010, a instituicdo do
Plano Nacional de Cultura, resultado de consultas e debates publicos, e, em
cujas metas estava ja definida a implementagao do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), que ocorreria em 2012 (CALABRE, 2015).

1.3 A Educacao Patrimonial na Politica Federal do Brasil

A dimensdo educativa das ag¢des voltadas a protegdo do patriménio
cultural brasileiro esteve presente desde a criacdo da politica nacional de
preservacao, nos anos 1930, tendo-se concentrado na criagdo de museus e
exposicdes de arte até o final dos anos 1960, quando a educagao popular
comega a ser mencionada, pelo Conselho Nacional de Referéncias Culturais
(CNRC). Embora néo tenha tratado diretamente do tema educagéo patrimonial,
o CNRC forneceu os fundamentos para a ideia de participacado popular. Para
Londres (2000), a nogao de referéncia cultural estabelecida a partir do CNRC
imp6s o dialogo entre pesquisadores e membros da comunidade e propiciou uma

troca, enriquecedora para todos

(...) para os agentes externos, valores antes desconhecidos virdo
ampliar seu conhecimento e compreensado do patriménio cultural; e
para a comunidade, esse contato pode significar a oportunidade de
identificar e valorizar partes do acervo material e simbdlico que
constitui uma riqueza as vezes desconhecida ou ndo devidamente
avaliada (LONDRES, 2000, p.19).

Em 1996, foi lancado o Guia Basico de Educacao Patrimonial, afirmando
a natureza processual, permanente e sistematica das a¢des educativas, para

aléem de atividades pontuais, isoladas e descontinuas; o Guia se tornou o
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principal material de apoio para a¢des educativas realizadas pelo IPHAN durante
a primeira década do século XXI, e estruturou e consolidou uma area especifica
voltada para as a¢des educativas ligadas a preservagao do patrimonio cultural
brasileiro (IPHAN, 2014).

Mais tarde, a Portaria n° 137, de 28 de abril de 2016 estabelece a
Educacéo Patrimonial como processos educativos coletivos e dialdgicos, formais
ou néo, construidos com base no didlogo entre agentes sociais, que tomam o
patriménio cultural como recurso para a compreensdo socio histérica das
referéncias culturais, com a finalidade seja contribuir para seu reconhecimento,
valorizag&o e preservagao, com a participagao efetiva das comunidades (IPHAN,
2016b).

A educacgao Patrimonial, na perspectiva da Politica Federal assume a
complexidade da integragdo das realidades sociopoliticas do fenbmeno da
cultura, e tem por premissas, a inser¢ao dos bens culturais nos espacos de vida
das pessoas; a mediacdo para os conflitos inerentes a este campo; a
compreensao dos territérios como espacos educativos; a intersetorialidade das
politicas publicas nos campos do turismo, meio ambiente, educagéo, saude,
desenvolvimento urbano e outras areas correlatas (IPHAN, 2016b).

Assim, educar para o patriménio n&o significa informar sobre valores,
sejam estes fundamentados em conceitos juridicos, académicos ou politicos,
mas, significa sim, afirmar que as pessoas sdo protagonistas no processo, a

partir do reconhecimento dos seus valores e conhecimentos (IPHAN, 2015).

1.4 O Turismo de Base Comunitaria

Assim como no campo patrimonial, a segunda metade do século XX foi
também importante para o debate no campo do turismo.

Conforme referenciado no tépico 1.1 deste Capitulo, o fenbmeno da
urbanizagao marca este periodo, que é de expansao do capital industrial e das
grandes cidades, amparado pelas teorias desenvolvimentistas para as quais o
éxito econdmico e o progresso ocorreriam tendo por base a industrializagdo e a
urbanizacado (ROCHA, 2011). De sua parte, o turismo afirmou-se como
importante atividade econdmica, e integrou as discussdes e encaminhamentos
relativos ao patriménio cultural; foi o momento em que surgiu o turismo

adjetivado de cultural, com a ideia propagada por instituigdes como a UNESCO,
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o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) e a Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), de que a visitagdo dos bens culturais traria
beneficios, leia-se desenvolvimento, principalmente aos paises menos
desenvolvidos.

Com o tempo, a ideia, uma crenga, ja que n&o havia experiéncia (LEAL,
2008; PEREIRA, 2012) cedeu lugar a critica, e no ambito do turismo, emergiu o
Turismo Alternativo, diversamente adjetivado como Turismo Solidario, Turismo
Intercultural, Turismo de Natureza, Ecoturismo, Turismo de Proximidade,
Turismo de Memoéria e de Historia, Turismo de Valores, Turismo Rural
Comunitario, Turismo de Base Local, e Turismo de Base Comunitaria
(MALDONADO, 2009; IRVING, 2009; ZAOUAL, 2008), como critica do turismo
como mercadoria acessivel a cada vez mais pessoas, aos impactos
socioambientais nos destinos, ao turismo como gerador de empregos e de
rendimentos - uma vez que os salarios pagos neste mercado sao, via de regra,
degradantes, beneficiando os que empresariam as atividades de grande porte -
e as politicas centradas na atracdo de investimentos que ndo tém em
consideragcdo a participagdo e o desenvolvimento das comunidades locais
(OURIQUES, 2012; PARENTE & GUZZATTI, 2017).

Para Ouriques (2012), em que pese o consenso existente na literatura
especializada sobre o desenvolvimento de paises e regides periféricas gerado
pelo turismo, o que se evidencia € a existéncia de uma concentracédo da renda
gerada pelo setor (...) tanto os fluxos de turistas quanto as receitas turisticas
estdo concentradas nas economias centrais e que as principais empresas
hoteleiras estdo sediadas nessas economias (OURIQUES, p.147, 2012).

Assim, o TBC s6 pode ser apreendido na sua condicao de elemento de
um sistema maior, o sistema-mundo (SANTOS, 2014) urbanizado, sendo que
urbanizagao significa-muito mais do que a vida nos centros urbanos-um modo
de vida que alcanga todos os espacos, que transcende a cidade e atinge as
areas rurais, ao provocar o desaparecimento dos seus elementos, tais como o
artesanato e o pequeno comércio local, que sucumbem face aos objetos e
valores da cidade, como o carro, a televisdo, os utensilios de plastico, os moveis
€ a preocupagao com seguranca. Atualmente, a rede mundial de computadores
faz-se acompanhar de novas exigéncias em termos de servicos (LEFEBVRE,
2001 In HICKENBICK, 2022).
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O debate em torno do TBC, verificado na literatura especializada,
apresenta determinadas caracteristicas, unanimemente consideradas
intrinsecas a oferta, quais sejam, protagonismo da comunidade envolvida nas
propostas, oferta em pequena escala, interagao entre visitantes e visitados,
desenvolvimento local para além do aspecto econdémico, apropriagdo dos
resultados da oferta pelos protagonistas e protecéo aos bens naturais e culturais
do lugar (GIAMPICCOLI & MTAPUR, 2017). Destaca-se a reflexdo sobre o

consumo turistico:

Em Veneza, o turista ndo devora Veneza, mas o discurso sobre
Veneza: discursos dos guias (escritos), dos conferencistas (orais), dos
gravadores e discos. Ele escuta e olha. O artigo que lhe é fornecido
mediante pagamento, a mercadoria, o valor de troca, € o comentario
verbal sobre a Praga Sao Marcos. O valor de uso, a coisa em si (a obra)
escapa ao consumo devorador (OURIQUES, p.77, 2001).

Em sintese, em que pese a diversidade em termos de definicdo, o TBC
seria foco de resisténcia e critica ao turismo desenvolvido de acordo com a légica
do capital. Nesta direcao, a questdo da oposi¢ao entre o valor de uso-a cidade,
a vida urbana, o tempo urbano-e o valor de troca-os espacos comprados e
vendidos, o consumo dos produtos, dos bens, dos lugares e dos signos—assim
como a interrogagéo sobre o uso e os usuarios (LEFEBVRE, 2001; SANTOS,
2014) é central. Neste aspecto, consideramos a interface com o campo do
patriménio cultural, uma vez que, a centralidade do patriménio esta nos seus
uUsSOs sociais, e nao nos usos culturais, que privilegiam as representagdes e
eliminam as praticas, e quando o simbdlico substitui as condicdes de producio
e de reprodugado da vida. Ha oposigédo entre a légica da cultura, fundada na
producdo de sentido e na comunicagdo e a légica de mercado, fundada na
instrumentalizacdo da cultura com finalidade de obtencdo de lucro
(HICKENBICK, 2022).
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CAPITULO 2: REFERENCIAIS TEORICO - METODOLOGICOS

Foto 3: Projeto Tekoa Tagua

Rt 1;‘1'

Fonte: Fotografias de agdes de acompanhamento no Projeto Ampliagédo e Fortalecimento da
Base Comunitaria no José Mendes: Salvaguarda do Patriménio Cultural e Ambiental e
Turismo de Base Comunitaria; primeiro semestre 2022 (arquivo Projeto Tekoa Tagua).

Este Capitulo descreve o percurso do estudo do caso, que assume 0s
pressupostos da investigacdo qualitativa; sdo apresentadas também as
principais fontes, quais sejam, a documentagao gerada no desenvolvimento do
Programa Educacédo Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria. Integra ainda
o Capitulo a localizagdo, em termos culturais, econémicos, espaciais e

institucionais das a¢des desenvolvidas no Programa.

2.1 A abordagem qualitativa

Os referenciais teodrico-metodolégicos da presente investigagdo, um

estudo de caso, inserem-se no paradigma qualitativo.
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O mundo social, diferentemente do mundo natural, aparentemente mais
estavel, sofre continuas alteragdes, e os sujeitos, por sua vez, tém diferentes
interpretacdes sobre os mesmos fendbmenos; assim também, um mesmo sujeito
apresenta diferentes interpretagcdes em diferentes momentos de sua vida;
assumindo-se que o conhecimento nas ciéncias sociais se baseia na descoberta
dos significados das agbes humanas (AROSTEGUI, 2006). As técnicas
qualitativas surgiram para investigar sobre o componente social, ao operar com
significados, defini¢des, caracteristicas, metaforas, simbolos e descricbes dos
elementos do mundo por parte dos sujeitos (HICKENBICK, 2022).

Quanto ao modo de investigagdo, sendo um estudo de caso, caracteriza-
se pelo campo de observagao aberto, menos construido, limitado e manipulavel,
pela implicacdo pessoal do investigador, que aborda o seu campo de
investigacdo a partir do interior. A sua atitude compreensiva, pressupde uma
participagdo ativa na vida dos sujeitos observados e uma analise em
profundidade de tipo introspectivo (DE BRUYNE, 1975, p.210 E LESSARD-
HERBERT, 2012).

N&o ha imprecisdo nas investigagdes qualitativas, como ha no mundo
social, muito ao contrario, ha que alcangar um grau de precisdo tal que
investigagdes posteriores possam toma-las como referéncia. Uma investigagao
podera ser referéncia se observar os critérios da objetividade, da validade e da
fidelidade, que lhe conferem o carater de cientificidade (LUNE & BERG, 2017).

O critério da objetividade diz respeito a interface com o mundo empirico,
que impde resisténcia as concepgbes do investigador, neste caso, os
documentos gerados no ambito do Programa, e que registram o seu percurso.
Quanto aos documentos, € preciso contextualiza-los, esclarecer as condigcbes
em que foram produzidos, o propésito e por quem (BACELLAR, 2006). Neste
caso, as atas e os relatorios foram produzidos durante a atividade da
pesquisadora como coordenadora - seja do Programa, seja do Projeto
selecionado para analise - com o propdsito de registrar as agdes; a autora foi
também docente no Curso Nogdes Basicas e, em que pese ndo tenha ministrado
a aula analisada mais detalhadamente (Aula 3), esteve presente, intervindo no
debate; quanto aos videos institucionais, os que foram produzidos em 2023,
inserem-se no contexto da participagdo da equipe da TVIFSC no Programa,

tendo sido discutidos também com a autora. Assim, os documentos pertencem
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ao contexto de gestado das atividades de extensado; ndo tendo sido produzidos
para a pesquisa, ao mesmo tempo, estdo matizados pela perspectiva da autora.

Sao fontes primarias, uma vez que nao sofreram tratamento, oriundas de
arquivo, que até o momento pode ser categorizado como privado, pela sua
condigdo de nao disponibilidade para pesquisa, embora seja resultado de
trabalho realizado em uma instituicdo publica.

A fidelidade decorre da persisténcia das operagcées metodoldgicas,
realizada na submissao dos dados preliminares aos sujeitos selecionados pelo
seu grau de envolvimento com o PEP-TBC, descritos no Quadro 1. Quanto a
validade, apresentada na Figura 1 (Capitulo 3), foi de tipo teérica, momento em
que se operou a relacdo entre os fatos estudados e os conceitos que
fundamentam o estudo.

Foram sujeitos da investigagao quatro integrantes da equipe de execugao
do PEP-TBC, sendo dois de cada um dos Campus envolvidos, conforme Quadro
1.

Quadro 1- Sujeitos da investigagao

Area do Conhecimento/Campus/Projeto

Letras Espanhol (Graduagao)
Turismo (Mestrado)

Daniela de Carvalho Geografia Humana (Doutorado)
k= Carrelas Campus Florianopolis-Continente
Projetos Campeche, José Mendes e Sertao
do Ribeirao;

Turismo (Técnico e Tecnolégico— em curso)
Associacao de Turismo de Base

Cleelz ellie Remes Comunitaria Coletivo Tekoa;

Histéria (Graduacao)
Histéria (Mestrado)
Geografia Humana (Doutorado)
Juliani Brignol Walotec ~ Campus Garopaba
Curso Nocoes Basicas em educagao
Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria;

(] (=]
w N
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Agronomia (Graduagao)

Geografia Humana (Mestrado e Doutorado)
0238 | uiz Otavio Cabral Campus Floriandpolis-Continente

Projeto Sertdo do Ribeirao;

Letras Inglés (graduagao)
Linguistica (Mestrado e Doutorado)

Telma Pires Pacheco Campus Garopaba

Amorim Curso Nocodes Basicas em educagao
Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria;

05

Turismo (Técnico e Tecnolégico—em curso)
Associacao de Turismo de Base

Nebara ols PRSI Ble | o0 o ah e Eleive Tekoa;

Fonte: elaboragao da autora.

2.2 A localizagao do Programa Educagao Patrimonial e Turismo de Base

Comunitaria

Para o geografo Milton Santos, localizar um fenémeno pressupde a
compreensao do feixe de forgas sociais que se exerce sobre ele, sobre o lugar,
que é a sua expressao territorial. Assim, o lugar, como um conjunto de objetos,
pode ser o mesmo, mas ndo como significagdo, uma vez que qualquer lugar
sofre a influéncia do jogo de forgas que o atinge (HICKENBICK, 2022). Este
elemento geogréfico, o lugar, s6 pode ser apreendido a partir da sua localizagao,
0 que pressupde uma periodizacio.

A década de 1950 foi o momento da grande transformac&o demografica
de muitas cidades brasileiras e catarinenses, que acompanharam o fenébmeno
mundial da urbanizacdo. Foi o momento da expansao do capital industrial e das
grandes cidades, amparado pelas teorias desenvolvimentistas, para as quais o
éxito econdmico e o progresso ocorreriam tendo por base a industrializagdo e a
urbanizagcdo. De acordo com esta perspectiva, os fatores limitantes do
desenvolvimento deveriam ser minimizados. Na agricultura, a produgéo deveria

aumentar para alimentar os trabalhadores, que eram antes gente do campo, e
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que acorriam as cidades para trabalharem nas industrias. Em sintese, houve a
substituicdo das técnicas convencionais por outras mais sofisticadas, que
libertaram trabalhadores para as cidades e aumentaram a produtividade. Com o
aumento da producao houve necessidade do escoamento, tendo sido um fator
determinante para a abertura e melhoria das estradas no inicio dos anos de 1970
(PELUSO, 1986; ROCHA, 2011In HICKENBICK, 2022).

A industrializacédo, a urbanizacdo e a melhoria no setor de transportes
foram elementos fundamentais no processo de expansdo do turismo como
fenbmeno mundial, e da expansdo da construcéo civil. Estas transformacdes
impactaram diretamente os modos de vida tradicionais, que hoje séo objeto de
atencdo no campo do patrimdnio cultural e do TBC, conforme se vera no tépico
2.3 deste Capitulo.

A cultura possui uma espacialidade que € por ela construida, e que
também a constréi; assim, o espagco em que se desenvolvem agdes no campo
patrimonial, é caracterizado pela resisténcia ao modo de vida hegemonico; trata-
se, portanto, de um espacgo de conflito, seja pelo confronto com as ideias
hegemonicas, seja pela pluralidade das culturas, estando o conflito presente
também no interior das culturais minoritarias.

Os processos sociais, representativos de uma sociedade ganham inteira
significacdo quando se corporificam, o que equivale a dizer que o espacgo é
essencialmente social. Da mesma forma, a cultura deve ser compreendida como
um processo composto tanto pelas condigdes do meio quanto pelo construir e
fazer do ser humano (FONSECA, 2017 In HICKENBICK, 2022). O espago € uma
instdncia, uma parte da sociedade, assim como sdo a econbmica e a
institucional. O todo social é resultado da imbricacao destas instancias. Quando
se aborda o conceito de espaco, este contém e € contido pelas outras instancias,
tecendo a trama das instancias que o constituem (SANTOS, 2005). Estas
instancias sédo qualificadas pela cultura, que institui sentidos, significados e
valores. Reitera-se que a cultura, assim compreendida, se contrapde a cultura
como produto, que se realiza entre produtores culturais e consumidores de
produtos culturais, equipamentos, instituicdes, espagos, organismos e mercados
(MENESES, 2009; 2018). O contexto elabora-se nesta trama de formas culturais,
econdmicas e espaciais. Estas formas adquirem diferentes significados segundo
os diferentes momentos, e conforme a sua localizagdo; a forma é, entao, do tipo
forma-conteudo (SANTOS, 2014).
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Cada lugar desempenha um papel no processo produtivo, ao qual a
hierarquia entre lugares esta ligada. Além da periodizagéo, a analise do espago
exige a sua fragmentacao, o que pode ser feito a partir de uma variedade de
critérios. Na tese da autora HICKENBICK, (2022), a fragmentagcdo do espaco
para sua analise operou pela divisdo em elementos, quais sejam, o Estado,
nomeadamente as Instituicdes responsaveis pela preservacido do Patrimdnio
Cultural e a Sociedade Civil Organizada, pela importancia que adquire nos
processos de patrimonializacao, desde a Convencédo da UNESCO de 2003, que
trata da salvaguarda do patrimoénio cultural imaterial (ARIZPE, 2013; COOMBE,
2013 In HICKENBICK, 2022). Estes elementos s&o articulados, intercambiaveis
e redutiveis entre si, ocorrendo mais acentuadamente quanto mais complexa é
a sociedade, podendo um elemento estar ligado a outro.

No presente estudo, o elemento central € o Estado, neste caso, o Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC) que abriga o Programa de Extensao Educacéao

Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria.

2.2.1 O Programa de Extensao Educacao Patrimonial e Turismo de Base

Comunitaria

O Programa de Extensdo Educagao Patrimonial e Turismo de Base
Comunitaria (PEP-TBC) foi concebido em 2021, institucionalizado em 2022, e é
resultado da experiéncia com Turismo de Base Comunitaria acumulada pelos
Campus Florianépolis-Continente e Garopaba e de dois estudos de doutorado
realizados entre os anos de 2018 e 2022.

Em 2023 o Programa havia desenvolvido 6 agdes de extensao - sendo 5
do tipo projeto, uma do tipo curso (para coletivos envolvidos com TBC) e duas
do tipo evento (dois encontros com agentes sociais ligados ao TBC e ao campo
patrimonial).

No primeiro ano de sua execugao, foram tracados os seguintes objetivos,
que, de acordo com a equipe, deveriam ser avaliados apds os dois primeiros
anos de trabalho (ATA PEP-TBC, 04-02-2022).
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Objetivo Geral

Integrar atividades diversas no ambito da educacédo patrimonial e do
turismo de base comunitaria na perspectiva da valorizagédo dos lugares e da

preservacao ambiental e cultural.

Objetivos especificos

1. Ofertar cursos de extensdo, de curta duragdo, para agentes sociais
atuantes no campo patrimonial que contemplem o desenvolvimento e
acompanhamento de projetos de TBC;

2. ldentificar cursos de educagao profissional para potenciais agentes
sociais do campo patrimonial, do TBC e para a comunidade interna, em
especial estudantes de cursos técnicos e superiores;

3. Possibilitar a atuacao de estudantes dos cursos superiores nas atividades
do Programa, na perspectiva da curricularizagdo da extensao e da
iniciativa docente e discente;

4. Realizar articulagdo institucional e interinstitucional, com entidades
publicas e privadas de interesse do Programa;

5. Realizar eventos com redes e coletivos de preservagao, conservacao,
educacéo patrimonial, de TBC e egressos do IFSC para levantamento de
demandas sociais para o Programa;

6. Promover a constituicdo e o acompanhamento sistematico de coletivos e
projetos de TBC, preferencialmente de forma articulada com outras
instituicoes;

7. Buscar financiamento para atividades do Programa;

8. Mapear projetos, acdes e atrativos de TBC com vistas a divulgacéo e

assessoramento.

A partir de trés Linhas de Atuacdo definidas pela equipe,
Acompanhamento, Formacgéao e Articulagdo (ATA PEP-TBC, 04 de fevereiro de
2022), apresentadas no Capitulo 3, vem ocorrendo a insergao nos territérios de
pescadores, povos de terreiros, capoeiras, ceramistas, quilombolas, familias

ligadas aos engenhos de farinha do litoral de Santa Catarina, e, por meio da
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escuta destes sujeitos, ha o conhecimento das demandas em torno de seus bens
culturais.

Os bens culturais e as agdes desenvolvidas no PEP-TBC podem ser
descritos conforme segue (ATA PEP-TBC, 7 de julho de 2023).

e Pesca Artesanal da Tainha no Campeche, Florianépolis, Santa Catarina,
Registrada no nivel estadual - 2019, tendo como proponentes a
Associagcdo de Pescadores Artesanais do Campeche (APESAC) e o
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC); realizagdo de Cartografia
Social do Territorio Tradicional da Pesca Artesanal da Tainha no
Campeche em 2021, pelo Projeto Tekoa Pira, ligado ao PEP-TBC, como
acgao de salvaguarda do bem registrado;

e Celebragdes e rituais de povos de religides de matriz africana do Bairro
José Mendes, Floriandpolis, Santa Catarina (parceria IFSC-Fundagao
Catarinense de Cultura-Projeto Tekoa Tagua para dialogo com liderangas
dos terreiros sobre possibilidade de salvaguarda-2019; parceria
ceramistas do Nucleo de Envolvimento Ceramico Bico da Ponte — Jose
Mendes (NEC) — Projeto Tagua para confecgédo de pecgas para os rituais
dos terreiros-2020; pesquisa junto ao terreiro Caboclo Guarani sobre
comida de santo; construg¢ao de forno coletivo-2022;

o Expressdes da ceramica artesanal de referéncia cultural de Florianépolis,
Santa Catarina (Mapeamento de Ceramistas da Grande Floriandpolis —
2022, cujos proponentes integram o NEC); realizacdo da exposig¢ao Louga
da lIlha - 2019; representantes participaram do Curso Educacao
Patrimonial e TBC;

e Saberes da comunidade quilombola de Garopaba, Santa Catarina
(Quilombo Morro do Fortunato, Garopaba, SC, certificado - Fundagéao
Cultural Palmares-2006; a¢des de extensao desenvolvidas no Campus
Garopaba;

e Saberes de capoeiras (Capoeira — Registrada - IPHAN/2008; Patriménio
da Humanidade — UNESCO, 2014), integrantes do Férum da Capoeira da
Grande Floriandpolis participaram do Curso Educacao Patrimonial e TBC,
criando o Projeto TBC Capoeira;

e Saberes de engenheiras e engenheiros de Farinha do Litoral de SC

(Inventario Participativo - solicitagdo de Registro estadual e federal,
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acatada - Fundagéo Catarinense de Cultura e IPHAN); dois projetos no
PEP-TBC, para a valorizagdo de saberes relacionados aos engenhos;
representantes participaram do Curso Educagédo Patrimonial e TBC.

O PEP-TBC tem dialogado com as seguintes instituicbes e organizagdes da

sociedade civil:

e Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI);

e Fundagao Catarinense de Cultura (FCC);

¢ Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade Floriandpolis
(ICMBio);

¢ Fundagao Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (FLORAM);

e Acolhida na Colbnia: Associagdao de agricultores para promog¢édo do
Turismo Rural e valorizagao da agricultura familiar e meio ambiente;

e TOB Terra: Rede de Turismo de Observacao de Baleias por Terra, para
promogao do -Turismo de Base Comunitaria e valorizagado das riquezas
naturais, do bergario das Baleias Francas e das culturas das comunidades
tradicionais de Imbituba, Garopaba e Paulo Lopes;

e Associacao de Turismo de Base Comunitaria Coletivo Tekoa;

e Associagdo de Moradores de Barreiros do Ribeirdo (AMOSERTAO);

e Associagao de Pescadores Artesanais do Campeche (APESAC);

O IFSC orienta a sua oferta formativa em beneficio da consolidagao e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecon6mico e cultural, assim como tem entre as diretrizes da Extenséo, a
promogao de iniciativas nas areas de comunicagao, cultura, direitos humanos e
justica, educacdo, meio ambiente, saude, tecnologia e produgéao, e trabalho, em
consonancia com as politicas ligadas as diretrizes para a educagdo ambiental,
educacao étnico-racial, direitos humanos e educacgao indigena (IFSC, 2016) .

Entretanto, a instituicido esta historicamente voltada para o setor
produtivo/ industrial e s6 mais recentemente, a partir da primeira década do
século XXI, volta-se para setores como o do Turismo.
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Com relagdo a dimensdo da extensdo, s&do também recentes a sua
regulamentagcdo bem como a ampliagdo das agdes, que tem como central a
estratégia da curricularizacdo, a énfase estd na comunidade interna (os
estudantes), mais que na comunidade externa; os tempos privilegiados séo os
do curso, que por diversas vezes ndo harmoniza com os tempos das
comunidades onde se pretende agir. Em outra perspectiva, o PEP-TBC tem
assumido a pratica da processualidade, em ag¢des que envolvem comunidades,
por meio do TBC como ferramenta para salvaguarda do patriménio cultural, e
que em geral, demanda mais tempo de insergdo nos lugares do que permite a

extensao curricularizada.

2.3 A problematizacao e os objetivos da investigagao

O Programa tem realizado ag¢des ndo pontuais e priorizagdo da
organizacdo da base comunitaria, a partir da escuta das demandas das
comunidades, acessadas pela insercdo nos territérios. A visitacdo esta sendo
considerada como ferramenta para a prote¢ao de bens culturais e naturais dos
lugares onde pode ser proposta, ndo sendo o TBC um segmento do mercado do
turismo. A organizagado da base comunitaria em torno de questdes relativas a
propria pratica cultural — a pesca, a ceramica — tem se destacado, em detrimento
da organizagao e da realizagao dos roteiros.

Os saberes tém uma expressao espacial e ganham existéncia por meio
de formas-conteudo, que se reproduzem no tempo e no espago (SANTOS, 2014
In HICKENBICK, 2022). A continuidade desses saberes depende dos detentores
e da manutencéo do territério onde se reproduz. Se os pescadores, por exemplo,
se converterem em agentes do turismo, de forma exclusiva, quem ira pescar,
artesanalmente, a tainha? O TBC, ao priorizar as agdes da base comunitaria,
antes das do turismo, pode mitigar a tendéncia de padronizagao via de regra
promovida pelo turismo convencional, justamente porque a preservagao do
patriménio imaterial fundamenta-se na diversidade e jamais na padronizagao
(HICKENBICK, 2022).

Entretanto, esta questdo tem suscitado inquietagdes sobre o uso do termo
turismo, inclusive pela priorizagdo do publico, qual seja, moradores e
principalmente, estudantes. Além de inquietacdes, colocam-se desafios para a
efetivacdo do que se pretende com os roteiros, a opgao pela oferta em pequena
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escala, para privilegiar a comunicacdo de sentidos em torno das praticas
culturais, o que ocasiona a insuficiéncia dos ingressos para manter as propostas,
ou valores algo elevado cobrado na visitagéo, e que reduzem o publico que pode
ter acesso. A realizac&o dos roteiros culturais seria uma possibilidade de geracao
de renda, para as comunidades, os detentores de bens culturais e para os
Coletivos Preservacionistas, sujeitos ligados as comunidades que tém proposto
o TBC no ambito dos projetos vinculados ao Programa.

De acordo com a Politica Federal, a ampliagdo do mercado (por meio de
roteiros inclusive) integra a salvaguarda de um bem desde que em beneficio
exclusivo dos produtores primarios dos bens culturais imateriais, e, ainda, que a
relagdo com o mercado seja estruturante do seu universo cultural, as agbes
relacionadas ao mercado devem constar de Plano de Salvaguarda. Esta
orientagdo se coaduna com a perspectiva do programa acima descrita.

Quanto ao turismo, uma busca no relatoério das principais agdes de
salvaguarda desenvolvidas para os bens registrados entre 2002 a 2018
(ALENCAR, 2018), revela 28 mengdes ao termo, sendo que a sua quase
totalidade se refere a parcerias com fundacbes e secretarias de turismo,
realizadas principalmente com a criagao de Centros de Referéncia e Pontdes de
Cultura, encontros, campanhas, oficinas sobre turismo, do que se depreende
encaminhamentos bastante pontuais e um entendimento do turismo na sua
forma mais convencional. Assim, se as propostas na Politica Federal para a
protecdo patrimonial incluem o turismo como possibilidade de geragdo de renda
para as comunidades detentoras dos bens culturais, em prol de seu patriménio
— como o fizeram institui¢des internacionais na segunda metade do século XX
para o turismo entdo denominado cultural (HICKENBICK, 2022) — n&o
aprofundam as possibilidades de efetivacao e sustentacéo, e ndo apresentam a
adjetivacado de base comunitaria. Partindo do pressuposto de ha relagdo entre
Programa e Politica, inferimos que ha divergéncia quanto a perspectiva do
turismo, interrogamos-nos sobre a qualidade desta relagéo e sobre quais eixos
do Termo de Referéncia da Politica - Mobilizagao social e alcance da politica;
Gestao participativa no processo de salvaguarda; Difusdo e valorizagéo;
Producédo e reproducdo cultural (IPHAN, 2015) - sustentam a atuacdo do

Programa.
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O objetivo geral

Analisar o Programa de Extensdo Educacgao Patrimonial e Turismo de
Base Comunitaria em relagcdo a Politica Federal para a salvaguarda do

patriménio cultural imaterial.

Os objetivos especificos

e Descrever as Linhas de Atuagdo formagdo, acompanhamento e
articulagéo, propostas pela equipe de execuc¢ao do PEP-TBC;

¢ Identificar a posi¢cdo da formacdo, do acompanhamento e da articulagdo
no PEP-TBC,;

¢ Relacionar as agdes do PEP-TBC ao que esta estabelecido na Politica

Federal para a salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial;

2.4 As fontes da pesquisa

A pesquisa fundamentou-se nos registros documentais das ag¢des no
ambito do Programa, e foi desenvolvida a partir das etapas definidas por Bardin
(2018). Primeiramente procedeu-se a organizagado e a selegdao do material,
definindo-se o corpus de analise; a seguir foram estabelecidas as categorias e
definidos os vinculos tedricos.

A totalidade das acdes desenvolvidas no ambito do PEP-TBC pode ser
descrita conforme segue.

No Campus Florianopolis-Continente, ha quatro projetos de Extensao,
denominados, Ampliacao e fortalecimento da Base Comunitaria no Campeche;
Ampliacao e Fortalecimento da Base Comunitaria no José Mendes, Apoio a
Constituicdo de Coletivo no Sertdo do Ribeirdo e Proposicdo de Regramento
para o Manejo de Recursos na Zona Cultural do Sertdo do Ribeirdo do MONA
Lagoa do Peri - 2022/23. No Campus Garopaba, ha uma agéao de extensao, do
tipo Projeto, incentivando o empreendedorismo em Garopaba/SC, e uma do tipo
Curso, Formalizacdo de Coletivos Preservacionistas, com oferta prevista para
2023-2.
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As acgdes desenvolvidas de forma articulada entre os dois Campus estao

descritas a seguir:

Dialogo com Coletivos Preservacionistas e instituicdes ligadas a
preservagao de bens culturais e naturais de Florianépolis e Regiao em
2021 para a concepgao do PEP-TBC;

Realizacdo do Primeiro Encontro do Programa Educacgé&o Patrimonial e
Turismo de Base Comunitaria (langamento oficial, na Semana Nacional
de Ciéncia e Tecnologia do Campus Florianépolis-Continente) e do
Segundo Encontro do Programa Educacéao Patrimonial e Turismo de Base
Comunitaria: Debate sobre o Projeto de Lei Politica Publica para o TBC
em Floriandpolis - PL 18353/2022;

Oferta do Curso de Extensédo Nogdes Basicas de Educagéo Patrimonial e
Turismo de Base Comunitaria, em 2022;

Realizag&o de 29 reunides ordinarias, e 8 extraordinarias, entre setembro
de 2021 e julho de 2023;

Publicagcdo do trabalho Programa Educacdo Patrimonial e Turismo de
Base Comunitaria (PEP-TBC): Garopaba e Floriandpolis-Continente, no
Seminario de Ensino, Pesquisa, Extens&o e Inovagéo do IFSC (SEPEI-
2023);

Os documentos resultantes das acbes acima descritas estdo

apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Documentos (totalidade)

98 Projetos e Curso
ATA 134
36 Programa

03 Projeto Campeche
Videos 07 02 Projeto José Mendes
02 Projeto Sertédo do Ribeirao
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_ 02 Projeto Campeche
Publicacdes 03
00 Programa

03 Projeto Campeche

03 Projeto José Mendes
Relatoério Parcial 16
03 Projeto Sertédo do Ribeirao
03 Programa
Projeto
Pedagogico 01 01 Programa
de Extensao
Audio e video
aulas do Curso 08 08 Programa
de Extensao
164 164

Fonte: elaboragao da autora.

Na operagao de reducdo dos dados, selecionamos, entre os projetos, o
que esta sendo desenvolvido no Campeche, em fungéo da existéncia de um bem
acautelado, cujo processo integrou as agdes precursoras do PEP-TBC e da
facilidade de acesso aos documentos; entre as aulas do Curso de Extensao,
foram selecionadas as trés primeiras, por apresentarem mais referéncias a

perspectiva do TBC. O resultado desta operacao esta apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Documentos (reducéo dos dados)

e Projeto Campeche 41
Programa 36
Projeto Campeche 03
Video Institucional Projeto José Mendes 02
Projeto Sertdo do Ribeirdo 02
Aula 1
Aulas Curso Nogdes Basicas Aula
Aula
89 89

Fonte: elaboragao da autora.

2.5 A revisao bibliografica

A revisao bibliografica teve por objetivo ampliar os resultados obtidos em
investigacao anterior, acercando-se de questdes levantadas no ambito do PEP-
TBC. No que se refere ao campo patrimonial, a atencéao esteve voltada para a
salvaguarda do patrimdnio imaterial a partir do estabelecido na Politica Federal;
quanto ao TBC, buscou-se acessar publicagdes da ultima década e posteriores
a 2020, nao contempladas anteriormente (HICKENBICK, 2022).

2.5.1 A Politica Federal para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial

Pesquisamos, no dia 3 de junho do corrente ano, no portal do Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) textos e legislagdo acerca da

Politica Federal para o patrimdnio imaterial, com resultados apresentados
no Quadro 4.

Quadro 4 - Publicagdes relacionadas a Politica Federal para salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial

Decreto n° 3.551, Institui o registro de Bens culturais de natureza

de 4 de agosto imaterial que constituem o patrimdnio cultural



de 2000.

Educagao

Patrimonial
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brasileiro e cria o Programa acional do

Patrim6nio Imaterial.

Histérico do termo a partir do Centro Nacional de
Referéncia Cultural — CNRC, cuja finalidade era
desenvolver agbes destinadas a proporcionar a
comunidade os meios para participar do processo
educacional; preconiza a interacdo do processo
educacional com as demais dimensdes da vida
comunitaria e da geragao e operacionalizagao de
situacdes de aprendizagem com base no
repertorio regional e local; principal material de
apoio para acdes educativas realizadas pelo
IPHAN durante a primeira década do século XXI;
resultou da sistematizagao dos fundamentos
conceituais e praticos de uma série de
capacitagoes itinerantes realizadas pelas autoras,
com técnicos das superintendéncias do IPHAN,
professores e alunos da rede formal de ensino e
agentes comunitarios, na segunda metade dos
anos 1980 e 1990, em diversos contextos e
localidades do pais; afirma a natureza processual
das acbes educativas, ndo se limitando a
atividades pontuais, isoladas e descontinuas;
Educacéao Patrimonial consiste em um processo
permanente e sistematico, centrado no
Patriménio Cultural como fonte primaria de
conhecimento e enriquecimento individual e
coletivo, cuja metodologia se aplica a [...]
qualquer evidéncia material ou manifestagao

cultural.

Aprova o Termo de Referéncia para a
Salvaguarda de Bens Registrados.
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Portaria n® 299, de
17 de julho de
2015.

Educagao
patrimonial:
algumas diretrizes
conceituais - Sonia
Regina Rampim
Floréncio,
Cadernos do
Patriménio,

Vol. 1 2015.

Termo de
Referéncia para a
Salvaguarda de
Bens Registrados.
BAE. Boletim
Administrativo
Eletrénico do
IPHAN n°. 1093 -
Edicdo Semanal
de 17.07.2015.

Portaria n® 137, de
28 de abril de
2016.
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O artigo aborda o conceito de Educagao
Patrimonial e afirma a necessidade de diretrizes
para agoes educativas voltadas ao patriménio
cultural. Além disso, coloca a Educacéao
Patrimonial como um processo de mediacao,
basilar para o reconhecimento e valorizacado da
diversidade cultural e de definicao das
identidades e alteridades no mundo
contemporaneo, configurando, assim, uma
perspectiva critica e humanistica de produzir
cultura em sua forma genuina, respeitando a
complexidade inerente aos modos de vida das

pessoas e comunidades em seus territorios.

Estabelece as diretrizes para a atuagéo das
Superintendéncias Estaduais do IPHAN com os
bens culturais Registrados pertencentes a suas

circunscrigdes.

Estabelece diretrizes de Educacao Patrimonial

no ambito do IPHAN e das Casas do Patrimonio.

Dispbe sobre a regulamentagéo do Programa

Nacional do Patriménio Imaterial — (PNPI).



Portaria n® 200, de
15 de maio de
2016.

Programa Nacional
do Patrimdnio
Imaterial:
compéndio dos
editais: 2005 a
2010/coordenacéo,
Rivia Ryker
Bandeira de
Alencar. — Brasilia,
DF (IPHAN, 2016).

Programa Nacional
do Patriménio
Imaterial:
compéndio dos
editais: 2011 a
2015/coordenacéo,
Rivia Ryker
Bandeira de
Alencar. — Brasilia,
DF (IPHAN, 2016).

Saberes, fazeres,
gingas e
celebracgoes:
Acles para a
salvaguarda de
bens registrados

como Patriménio

Programa Nacional do Patrimbnio Imaterial
(PNPI), criado por meio do art. 8° do Decreto n°
3551/2000; instancia de implantagédo e execugao
da politica de Salvaguarda do patriménio cultural
imaterial em nivel federal.

A publicacao apresenta objetivos, principios e

diretrizes do Programa.

Programa Nacional do Patriménio Imaterial
(PNPI), criado por meio do art. 8° do Decreto n°
3551/2000; instancia de implantagao e execugao
da politica de Salvaguarda do patriménio cultural
imaterial em nivel federal.

A publicacao apresenta objetivos, principios e
diretrizes do Programa.

Livro com as principais agdes de salvaguarda
desenvolvidas para os bens registrados no
periodo de 2002 a 2018. Em forma de relatério, a
publicagao traz resultados efetivos da agao do
IPHAN em conjunto com detentores e parceiros,
visando assim, a demonstragao dos efeitos
proporcionados pelo registro; objetivos,
principios, diretrizes, eixos e linhas de agao.

35
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Cultural do Brasil
2002-2018.

Fonte: elaboragao da autora.

Das publicagbes elencadas no Quadro acima, nas duas décadas que se
seguiram a publicacdo do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000,
destacamos a educagao patrimonial como uma dimenséo relevante na Politica
Federal para a protecdo do patriménio imaterial; o Termo de Referéncia para a
Salvaguarda de Bens Registrados (2015) estabelece trés linhas de agao, quais
sejam pesquisa, documentagao e informacao, sustentabilidade e promocéo,
apresentando nesta ultima o desenvolvimento de programas educativos com
vistas a democratizacao e difusdo do conhecimento sobre o patriménio cultural
brasileiro, em especial o de natureza imaterial. O Termo menciona ainda a
questao do conflito, inerente aos processos de salvaguarda, para a qual os
processos educacionais, se pautados pelo dialogo, podem ser fundamentais. O
campo do patriménio é o campo do conflito, pois que, € atribuicdo de valores, e
o direito a cultura é o direito a diferenca, direito que é legitimo quando promove
didlogo e transformagdes mutuas (MENESES, 2009).

2.5.2 O Turismo de Base Comunitaria

Pesquisamos, no dia 3 de junho do corrente ano, nos portais de busca
CAPES e Google Académico, o assunto Turismo de Base Comunitaria, termo
composto para o qual utilizou-se o simbolo aspas, em busca de restricdo e
relevancia. No Portal Capes, utilizando-se o filtro artigos e periddicos revisados
por pares, a partir de recorte temporal que contemplasse a ultima década
(publicados entre 2011 e 2022), obteve-se 17 artigos; no Portal Google
Académico, utilizando-se o filtro artigos de revisdo, e mantendo o mesmo recorte
temporal da busca no Portal CAPES, alcangou-se 34 artigos; em ambas as
buscas se manteve os filtros ordem por relevancia, e qualquer idioma.

Na busca no Google Académico, foram descartados artigos que nao
traziam o termo Turismo de Base Comunitaria no titulo ou nas palavras-chave,
e mantidos os que traziam o termo Turismo Comunitario, por correlato, restando

apenas 7 artigos. Na redugdo dos dados, foram mantidos os artigos que
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continham discussao tedrica e abordavam caracteristicas do TBC. O Quadro 5
apresenta os resultados.

Quadro 5 — Publicagées sobre TBC — 2012/2023.

. Titulo/Ano da publicagdo Caracteristicas TBC

O processo de .
comercializagédo do turismo
de base comunitaria .

no Brasil: desafios,

potencialidades e .
perspectivas/ 2012. °
O turismo comunitario .

como alternativa para a
preservagao dos .
ecossistemas litoraneos: o

caso da Comunidade de

Curral Velho, Acarau — CE, °
Brasil/2013.
Turismo de base .

comunitaria e
desenvolvimento
socioespacial: um dialogo
possivel/2013.

Organizagao do turismo na escala
local;

Desenvolvimento humano da
comunidade;

Nao é um segmento do mercado;
Pratica a ser incorporada aos
segmentos do mercado do turismo
para influencia-lo na perspectiva

da sustentabilidade;

Aproximacao visitante, local e
comunidade;

Realizado em areas naturais,
determinado e controlado pelas
comunidades locais;

Gera beneficios
predominantemente para a
comunidade local e para as areas
relevantes para a conservacao da

biodiversidade;

Busca de estratégias de
desenvolvimento para
comunidades, favorece a coeséo e
o lago social e o sentido coletivo
de vida em sociedade; promove a
qualidade de vida, o sentido de

inclusdo, a valorizagao da cultura
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local e o sentimento de
pertencimento;

Interpretacao local do turismo,
frente as projecdes de demandas
e de cenarios do grupo social do
destino;

Encontro e oportunidade de
experiéncia compartilhada entre os
visitantes e os visitados base
endogena da iniciativa;
Participagao local ocorre todos os
momentos do projeto turistico,
Ccomo no processo de
planejamento, implementacéo e
avaliagdo do mesmo;

Valorizag&o do patrimonio cultural
do lugar como estratégia para que
populagdes tradicionais sejam
protagonistas de seus modos

de vida;

Relagéo dialogal e interativa entre
visitantes e visitados;

Autogestao
(associativismo/cooperativismo)
comunidades locais s&o
principais beneficiadas;
Compartilhamento do cotidiano,
do lazer, da religiosidade,

dentre outras atividades

para favorecimento das

relagdes interpessoais;

Desenvolvimento social e

econdbmico de comunidades;
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A Educacéo Patrimonial no
Turismo Sertanejo de Base
Comunitaria/2014.

Do desenvolvimento global
ao desenvolvimento local:
novas perspectivas do
desenvolvimento do
turismo/2014.

El Turismo Comunitario en
el Ecuador: Una revision de
la literatura/2015.

Turismo de base
comunitaria: analise quanto
as interferéncias do turismo
de pesca no baixo Rio
Branco, Roraima,
Brasil/2016.

39

Pratica sustentavel, turismo
economicamente viavel, que
preserva os recursos do meio

ambiente fisico e o tecido social;

Participacéo social, populacéo
local é agente fundamental,
Sustentabilidade;

Integragao socioeconémica;

Valorizagao cultural;

Inclus&o de todos os membros da
comunidade com distribuicao
equitativa de direitos e obrigagdes;
Tem origem na decisao da
comunidade de mostrar seu
cotidiano, cultura, cosmovisao,
autenticidade de uma vida
diferente - e as vezes indiferentes-
do mundo globalizado;

Capital social forte, motivacao e
compromisso a longo prazo;
Trabalho em equipe;

Sentido de identidade e busca

do bem comum;

Tem como objetivos o
desenvolvimento local, a gestéo
participativa, o protagonismo
social;

A participacao local deve ser
efetiva, nas acodes, transcende

a informacao da populagao;



As redes de colaboragao
no turismo de base
comunitaria: implicagdes
para a gestao participativa,
2016.

Turismo Comunitario e
Desenvolvimento Local:
uma revisao integrativa
sobre a Acolhida na
Colbnia/2019.

Apropriagcao e empoderamento
das comunidades no
planejamento, implementacéo e
avaliagao dos projetos;

Escala limitada e conservacgao dos
recursos naturais e culturais;
Desenvolvimento econdmico e
social para a comunidade local;
Qualidade da experiéncia do
visitante;

Predominio das relagdes sociais
colaborativas nos servicos
turisticos implementados;
Autogestao;

Permanente interlocugao e
negociagdao de compromissos

intracomunitarios;

Organizagao e execugao a cargo
de associagdes/cooperativas cujos
membros desejam ter no turismo
uma alternativa econémica, sem
que para tal se eliminem as
atividades tradicionais
desenvolvidas no seu

cotidiano de trabalho;

Resisténcia ao turismo de massa;
Forma associativa, planejada e
controlada pela comunidade,
mediante gestéo participativa e
integrada a arranjos produtivos
locais;

Equilibrio das atividades turisticas

associando desenvolvimento

40



econdmico, protecdo ambiental e

satisfacao de turistas e residentes;

O turismo é uma dadiva? e Protagonismo da comunidade

Uma “etnografia das trocas’ anfitrid como sujeito no processo;

e a oferta da experiéncia e O encontro entre visitantes e
“‘chamada” Turismo de visitados nao deve ser mediado
Base Comunitaria em Ana, por agentes externos;
Santarém, Para/ 2019. e Observagéo: o artigo critica a

atuacado da ONG e desconsidera

a proposta como TBC;

Turismo Sustentavel: e Envolvimento com os projetos
Reflexdes, avangos comunitarios;

e perspectivas o Experimentagao alternativa ao
Marcos Tonet Damas, modo de vida consumista;
2020. e Estratégia de comunicagdo

social para planejamento e
desenvolvimento da base;

e Populagao autoctone é
protagonista no resgate ou na
conservagao de seu modo de vida
para vivencia-lo através da
atividade turistica;

e Compartilhamento do cotidiano,
lazer, religiosidade, dentre outras
atividades, permitindo relagbes
humanas favorecidas por tal agéo;

e Valorizacdo da cultura local é
parametro essencial para
afirmacéao de identidades e
pertencimento (n&o como produto
de mercado);



Turismo de Base
Comunitaria em
Remanescentes de
Quilombos: uma analise
das comunidades do Vale
Do Ribeira, Sao Paulo -
Brasil, 2021.

Turismo de base
comunitaria: uma revisao
sistematica e bibliométrica
da literatura/2021.

Fortalecimento do manejo
responsavel dos recursos,
sobretudo os de cunho social;
Turismo integrado as demais
questdes locais como educagao,
saude e meio ambiente;
Protagonismo (iniciativa) da
comunidade local, que se apropria
dos resultados do trabalho;
Interagao que permite trocas de
perspectivas e de vivéncias entre
a populacéo e o visitante e que

transcende a légica mercantil;

Fendmeno social que busca ir
além dos resultados econémicos
do turismo;

Valorizagao dos saberes
tradicionais e da cultura local,
fortalecimento das relacbes
sociais;

Conservagao dos recursos
naturais;

Protagonismo da populagéo local
com mecanismos de autogestao;
Manutencgao da propriedade do
territorio;

Democratizacédo de oportunidades
e beneficios;

Metodologia norteada por
premissas que, a meédio e longo
prazos, visam trazer aumento na
qualidade de vida dos atores

diretamente envolvidos;

42



43

¢ Organizagao Comunitaria;

e Democratizacdo de oportunidades
e reparticao de beneficios;

e Integracdo Econbmica;

e Interculturalidade;

e Saneamento ambiental;

Turismo de base e Protagonismo da comunidade
comunitaria e resiliéncia envolvida;

socioecologica em espagos e Compromisso com a
territoriais protegidos e sustentabilidade em todas
adjacéncias: uma revisao suas dimensoes;

de metodologias e Vinculo com o territério;
aplicadas/2022. e Preocupacdo com o

desenvolvimento social e
econdmico da comunidade
receptora;

e Troca entre visitante e anfitridao

baseada na autenticidade.

Fonte: elaboragao da autora.

O que a revisdo bibliografica apresentou reflete o debate mais amplo da
sustentabilidade, e, mais situadamente, do turismo sustentavel — vide Carta do
Turismo Sustentavel, de 1995 - da critica aos modelos vigentes e insustentaveis
de desenvolvimento, conforme ja afirmamos no Capitulo 1, e anteriormente
(HICKENBICK, 2022).

No que se refere a atuacdo do Estado, destacamos o estudo de Lima e
Oliveira (2022) sobre TBC e politicas publicas para o turismo, que apresenta seis
premissas do TBC recorrentes na literatura nacional acerca do tema, quais
sejam, o protagonismo local; a autogestao; a geragao de beneficios econémicos
para as populagdes locais; a valorizagao da cultura local e o0 compromisso de
protecao da natureza; a oportunidade do encontro entre visitantes e visitados, e

o compromisso de melhoria da qualidade de vida e bem-estar das populacdes
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locais. Com base nestas premissas, o estudo analisou os Planos Nacionais de
Turismo (PNT) , no periodo entre 2003 a 2018 — sendo o PNT 2013-2016 o unico
a mencionar o TBC - para concluir que a concep¢ao do TBC, traduzida nas
narrativas de politicas publicas de turismo, tem sido periférica e, claramente
influenciada por inumeros interesses e ideologias de mercado que, por sua vez,
sao contraditérios com muitas das premissas centrais de uma pratica que se
constroi, exatamente como contraponto, a essa tendéncia global (LIMA e
OLIVEIRA, p. 12, 2022).

De forma geral, os resultados apresentados no Quadro 5, coincidem com
o estudo acima citado, em termos de caracteristicas, e com o que vem sendo
assumido pelo PEP-TBC. O Programa vem destacando determinadas
caracteristicas que dialogam com as conclusdes de Lima e Oliveira (2012),

conforme se vera nos resultados da investigacéo (Capitulo 3).
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CAPITULO 3: AS ACOES DO PROGRAMA DE EXTENGAO EDUCAGAO
PATRIMONIAL E TURISMO DE BASE COMUNITARIA E A POLITICA
FEDERAL PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL: RESULTADOS DA INVESTIGAGAO

Foto 4: Projeto Tekoa Pira

i b "
= 1 ENCONtro ’
PescaiArtesanal dai |l atnnda

Fonte: Fotografias de agdes de acompanhamento, articulagdo e comunicagao no Projeto
Ampliacdo e Fortalecimento da Base Comunitaria no Campeche: Salvaguarda do
Patriménio Cultural e Ambiental e Turismo de Base Comunitaria
em 2021 e 2022 (Arquivo Projeto Tekoa Pira).

Este capitulo apresenta os principais resultados da pesquisa, que partindo
da ideia da convergéncia entre o campo patrimonial e o Turismo de Base
Comunitaria (HICKENBICK, 2022), analisou o caso do Programa de Extensao
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Educacao Patrimonial e TBC em relacdo com a Politica Federal para o
patriménio cultural imaterial; demonstra a critica das fontes e a perspectiva
qualitativa de analise. Quanto a forma de apresentagcdo, optou-se pela
transcricado e textualizacdo de trechos dos documentos selecionados, e pela

organizagdo em quadros e figuras.

3.1 A critica das fontes

De forma geral, a critica da fontes para a analise de conteudo foi realizada
em 5 momentos, sendo primeiro a leitura prévia do material, sem categoriza-lo;
0 segundo, a partir do desmembramento em unidades tematicas semelhantes,
de acordo com o critério semantico (BARDIN, 2018), com o apoio das categorias
definidas a priori, a partir das Linhas de Atuagéo sugeridas em reuniao no dia 4
de fevereiro de 2022, pela professora Daniela de Carvalho Carrelas, entéo
doutoranda, atualmente coordenadora adjunta do Programa, e sujeito desta
investigacao; sao elas, Acompanhamento, Formacgéao e Articulacdo. O terceiro
momento estabeleceu, a posteriori, as categorias Comunicagdo e Gestao; o
quarto, realizou a vinculagao tedrica e o quinto, a submissao dos resultados

preliminares aos sujeitos selecionados, descritos no Quadro 1.

3.1.1 Documento ATA

A analise deste Documento teve por objetivo categorizar as agdes do
PEP-TBC, bem como posiciona-las em termos de frequéncia.

Na analise das 77 atas do PEP-TBC e do Projeto Campeche néo se
identificou o teor de cada uma das trés Linhas de Atuacédo acima descritas, ou
um padrdo de procedimento explicitamente registrado. Desta forma, as
categorias foram definidas a partir da analise do material e da submissao ao crivo
da coordenadora adjunta do Programa e coordenadora de dois projetos
vinculados, professora Daniela, primeiramente, e posteriormente aos demais
integrantes do PEP-TBC selecionados para esta investigagdo. Como resultados,
obtivemos o que segue.

Acompanhamento: acao vinculada aos projetos; participacdo nas
demandas dos coletivos e comunidades, com constancia e periodicidade

definida a priori, de forma presencial ou virtual; com duragdo média de dois anos;
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priorizagao da fala da comunidade externa (escuta). Exemplo: os projetos, com
execugao de 24 meses e reunides periddicas.

Formagao: agao vinculada ao Programa e aos projetos; oferta de cursos
pelo IFSC; oportunizardo a participacao de discentes nas acdes de extensao;
priorizagdo da fala institucional. Exemplos: O Curso de Extensdo Nogdes
Basicas de Educagao Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria; incluséo de
discentes no Programa para agao especifica qualificacdo da dimenséao
gastronémica dos roteiros culturais.

Articulagdo: agdo vinculada ao Programa e aos projetos;
encaminhamentos junto a instituicbes demandadas pelas comunidades e
coletivos; realizagéo de eventos com objetivos de reunir os agentes sociais em
torno dos temas de interesse do Programa. Exemplo: Primeiro e Segundo
Encontro do PEP-TBC.

Comunicagao: agao vinculada ao Programa e aos projetos; produgao de
conteudo em suportes diversos e oportunizarao acesso aos bens culturais e
naturais dos lugares onde estdo sendo realizadas as agdes de extensao. O
objetivo mais fortemente mencionado pelos coletivos e comunidades quando
demandam a realizagcdo desta acdo é dar a conhecer, divulgar, visibilizar a
pratica cultural, o lugar. Exemplos: videos institucionais; produg¢ao de conteudo
para redes sociais; realizacdo de roteiros culturais, producdo de informativos
fisicos como banners e folders; entrevistas, depoimentos e lives; publicacbes
académicas.

Gestdo: acado vinculada ao Programa e aos projetos; submissdo de
propostas em editais, internos (IFSC) e publicos para captagdo de recursos.
Exemplo: Submisséo de proposta ao Plano de Incentivo a Cultura da Fundacao
Catarinense de Cultura (PIC-FCC), do Projeto Campeche.

Os resultados apresentados no Quadro 6 foram baseados no tempo
dispendido em torno das etapas das agdes, desde a decisdo de agir até os
desdobramentos, incluindo, por vezes, a sua avaliagdo. Um exemplo significativo
€ a submissao de proposta, pelo Projeto Campeche, ao Plano de Incentivo a
Cultura da Fundagéo Catarinense de Cultura (PIC-FCC), foram consideradas a
discussao sobre a submissao, o estudo do edital, a elaboragao da proposta, os
encontros com os pescadores para a sua apreciacdo e envolvimento em
determinadas etapas, a comunicagdo com a FCC (por correio eletrénico e
pessoalmente); esta agdo contou 37 unidades na analise de frequéncia.
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A transcricdo de duas reunides, cada qual contando uma unidade,
demonstra a operagao acima descrita (figuras 1 e 2); o tempo decorrido entre as
duas reunides — sete meses - esclarece e fundamenta a Linha de Atuacao

Acompanhamento, no que se refere ao tempo de execugao dos projetos.

Figura 1 — Projeto Campeche 2022

Reuniao extraordinaria Casa do Pedrinho/ 09-11-2022

Pauta: PIC
Presentes:
Pescadores: Pedrinho, Valtinho, Hamilton.
Extensionistas: Beatriz, Eliane, Gisele, Roberta
IFSC: Claudia

Apresentacgao do PIC

Opcoes de lugares onde levar: Casas d'agua, Pedrita, Casol, Fort

Atacadista, Imobiliaria Koerich

Carta de apresentagao
OqueéoPIC
Comegar Pedrita, Casas D'agua, Fort

Data para ir 17/11

Eliane, Valtinho, Pedrinho, Gisele, Roberta, Andrea, Claudia, Amilton

8:30 na Pedrita

Tentar agendar para as 14h no Fort

Pedrita, Valtinho vai falar com Regiane

Associagao tem que fazer conta s6 para o PIC

Fonte: elaboragao da autora.
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Figura 2 — Reunido Projeto Campeche

Reuniao Extraordinaria/ 05 — 05 -2023

Pauta: PIC

Presentes: Beatriz, Zé Ronconi (Conselho Estadual de Cultura- CEC-

arquiteto, representa o PCI no Conselho) Claudia.

ApOs as apresentacgdes, Beatriz e Claudia expuseram o caso da submissao
da proposta do Pira ao PIC; Zé Ronconi apresentou suas consideracdes
que demostraram entendimento das questdes colocadas pelo IFSC/Pira;

solicitou o envio de documentos.

Encaminhamentos: Beatriz encaminhara documentos solicitados sobre o

coletivo e a proposta; Claudia ira escrever ao Rodrigo Rosa, a pedido do

Conselheiro; Conselheiro pedira pauta em reunidao do CEC entre dias 24 e

29 de maio.

Fonte: elaboragao da autora.
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Quadro 6 — Analise de conteudo das acdes do PEP-TBC: frequéncia por categoria tematica

o | Acompanhamento

Frequéncia

a| Ano/Origem

34/2022 Projeto

10/2023 Projeto

(44 - Projegao: 132)

T
[
t

As acgbes verificadas no Projeto Campeche, selecionado

Formacgao
Frequéncia

Ano/Origem

07/2022 Programa

17/2023 Programa

(24- Projecgao: 74)

08/2022 Projeto

0/2023 Projeto

(08 Projecao: 24)

DOCUMENTO - ATA

Articulacao
Frequéncia

Ano/Origem

11/2021 Programa

08/2022 Programa

22/2023 Programa (41)

52/2022 Projeto

24 /2023 Projeto

(76 Projecao: 228)

Comunicagao
Frequéncia

Ano/Origem

02/2022 Programa

11/2023 Programa (13)

14/2022 Projeto

17/2023 Projeto

(31 Projecao: 93)

Fonte: Elaboragao da autora

Gestéo
Frequéncia

Ano/Origem

01/2022 Programa

02/2023 Programa (03)

38/2022 Projeto

12/2023 Projeto

(50 Projecao: 150)

para esta

investigacao, foram projetadas para os Projetos José Mendes e Sertdo do

Ribeirao, considerando que a metodologia € a mesma desenvolvida nos trés

projetos vinculados ao Programa.

Na Categoria Formagéo, foram consideradas as 50 horas do Curso

Nogdes Basicas como analogas as reunides, verificadas no Documento ATA,

entretanto, deve ser considerado que esta Categoria contempla a formagao dos

discentes extensionistas, diluida em outras, principalmente o Acompanhamento.
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Considerando que as ag¢des desenvolvidas no Programa e nos projetos
sdo articuladas e intercambiaveis, a analise do Documento ATA destacou a
categoria Articulagdo, como predominante no Programa e nos Projetos.
Conforme se verifica no Documento, as reunides tém sido realizadas por
meio do aplicativo google meet, uma experiéncia do periodo pandémico da
COVID-19, que viabilizou o ensino, a pesquisa e a extensao no ambito do IFSC,
e que foi incorporada apods o fim da pandemia. Consideramos que as agoes
organizadas sob esta categoria — Articulacdo — predominam sobre as demais
muito em fung¢ao desta facilidade, que permite, primeiramente que as reunides
acontegam entre sujeitos localizados em diferentes espagos — caso das reunides
ordinarias do Programa, realizadas com servidores de Floriandpolis e de
Garopaba, além dos discentes extensionistas — e, ainda que muitas tarefas
possam ser realizadas também neste formato. Outra projecédo poderia ser feita,
considerando a observacédo de um dos sujeitos deste estudo, quanto as agdes
que acontecem por meio do whats app, nao documentadas; esta Categoria deve
ser compreendida em relagao direta com a Categoria Acompanhamento, pois é
um desdobramento da insercdo nos territorios, onde predominam acdes dos
Projetos. O destaque para a Articulagdo esta também ligado ao fato de que no
ano de 2021, que antecedeu o inicio efetivo do Programa, foram realizadas
inumeras reunides institucionais e interinstitucionais a fim de ampliar o diadlogo
sobre o que seria o Programa, o que fundamentou o delineamento dos seus
objetivos.
Esta analise sublinha o compromisso assumido pelo Programa com agdes
processuais, nao pontuais ou descontinuas, aproximando-se no que esta posto
na Politica Federal para a preservacao do patriménio imaterial, conforme se vera

mais adiante.

3.1.2 Documento Curso Nogdoes Basicas de Educagao Patrimonial e

Turismo de Base Comunitaria

A analise deste Documento foi realizada concomitantemente com o
Documento Video Institucional, apresentado no topico 3.1.3; teve por objetivo
identificar a definicdo de TBC explicita nas aulas, e, portanto, assumida pelo

Programa.
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3.1.2.1 O Curso de Extensao Nogoes Basicas de Educagao Patrimonial e

Turismo de Base Comunitaria

O Curso de Extensao Nocgdes Basicas de Educacao Patrimonial e Turismo
de Base Comunitaria foi ofertado em 2022, com a carga horaria de 50 horas.
Realizadas em oito encontros sincronos (aulas expositivas e dialogadas) e trés
encontros de orientagcdo dos coletivos na construgao de proposta de atividade
TBC. Para permitir a participagdo de sujeitos das duas regides envolvidas com
o Programa, Floriandpolis e Garopaba, a equipe optou pelo formato Atividades
Nao Presenciais (ANP), a partir da experiéncia institucional adquirida durante o
periodo pandémico da COVID-19; foi utilizado o servico de comunicacao por
video desenvolvido pelo Google (google meet). Para a disponibilizacdo do
material das aulas, foi utilizado o servigo de armazenamento e sincronizagao de
arquivo (Drive), também do google. Além das ANP, foi realizada uma aula de
campo, selecionando-se um dos trabalhos desenvolvidos pelos coletivos
participantes do curso, o Roteiro Cultural Sirid Macacu, em Garopaba.

O Curso teve por publico prioritario os Coletivos Preservacionistas que
dialogaram com o Programa quando de sua concepg¢ao (ATA, 2021); O
termo Coletivos Preservacionistas tem sido aplicado aos sujeitos organizados,
formal ou informalmente, com algum nivel de vinculo com o Programa, em torno
da preservagao de bens culturais e naturais, por meio do Turismo de Base
Comunitaria, na perspectiva que vem sendo desenvolvida pelo IFSC.

A opgao metodoldgica foi pelo trabalho em grupo, de forma que, ainda
que as inscricdes tenham sido individuais, os alunos foram orientados a se
organizar coletivamente para desenvolver ou qualificar uma proposta de TBC. A
qualificagdo das propostas foi buscada a partir do didlogo entre os campos
tedricos da Cultura, do Patriménio, do Turismo, com foco no TBC, e da
Administracdo, uma vez que langou méo da ferramenta denominada Canvas,
adaptada para a perspectiva do PEP-TBC; como exemplo, houve a inclusao na
ferramenta, de um campo em que os Coletivos precisaram informar o
envolvimento e o compromisso com o lugar onde se desenvolveria a proposta
TBC (Aula 2).

Dentre os 72 inscritos, somente 6 n&do informaram a participacdo em um

coletivo, 39 finalizaram o curso, e 7 coletivos apresentaram suas propostas,
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restando alguns individuos que nao o fizeram, e foram certificados como
ouvintes. Dentre os que concluiram o Curso, o Coletivo Capoeira se constituiu
no curso - embora seus integrantes ja fizessem parte do Férum da Capoeira de
Florian6polis — e no momento em que finalizava a presente investigacao, fazia a
sua primeira experiéncia com TBC.

Ainda que nem todos os alunos tenham mencionado a sua formagao, a
partir do Documento (Aula 1), foi possivel tragar o perfil formativo dos integrantes

dos coletivos conforme demonstra o Quadro 7.

Quadro 7 - Perfil formativo dos integrantes dos coletivos participantes do Curso de
Nogdes Basicas (documento Curso Nogdes Bésicas)

Coletivo Perfil (formagao)

Preservacionista

Coletivo Taia Terra Curso superior: (Geografia, Assistente
Social).
Curso técnico: Guia de Turismo
(IFSC).
Qualificagao profissional: Condugao
Ambiental (IFSC);

Associacao de Turismo Curso superior (Historia, Turismo,

de Base Comunitaria — Geografia, Letras, Gestao do
Coletivo Tekoa ( Pira e Turismo/IFSC);
Tagua) Curso superior: (Geografia);

Curso técnico: Guia de Turismo
(IFSC);
Qualificagao profissional: Condugéo

Ambiental;



Coletivo Embauba

TBC Sul

Amosertao

Ratones Rural

TBC Capoeira

Curso superior (Historia, Turismo,
Geografia, Letras, Gestao do
Turismo);

Curso superior: (Geografia);

Curso técnico: Guia de Turismo
(IFSC)

Qualificagao profissional: Condugao

Ambiental;

Curso superior: (Geografia)

Curso técnico: Guia de Turismo
(IFSC)

Qualificacao profissional: Conducéao

Ambiental e Cultural;

Curso superior (Geografia, Educagao,
Fisica, Pedagogia);
Curso técnico: X

Qualificacao profissional: X;

Curso superior (Geografia);

Curso técnico: Guia de Turismo
(IFSC);

Qualificagao profissional: Conducéao
Cultural (IFSC);

Curso superior (Historia; Letras;
Educacéo Fisica);

Curso Técnico: Guia de Turismo
(IFSC);

Qualificacao profissional: Conducéao
Ambiental e Cultural;

Fonte: Elaboragao da autora

54
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Conforme se pode depreender das informagdes constantes do Quadro
acima, todos os coletivos s&o integrados por sujeitos com educagédo de nivel
superior, com curso técnico ou de qualificacdo profissional na area do turismo;
em todos os Coletivos verificamos a presenga de alunos e egressos de cursos
do IFSC, principalmente no nivel técnico (Guia).

A descrigao do perfil formativo dos alunos do Curso é relevante na medida
em que aponta a auséncia de sujeitos diretamente ligados as praticas culturais
a serem salvaguardadas; dentre os sujeitos descritos no topico 2.2.2 -
pescadores, povos de terreiros, capoeiras, quilombolas, familia ligadas aos
engenhos de farinha no litoral de Santa Catarina - participaram do Curso aqueles
com acesso a educacao formal. O perfil dos alunos remete ao que foi
desenvolvido na investigagcao anterior, também em torno dos envolvidos com a
salvaguarda de bens culturais, na qual evidenciaram-se dois tipos de sujeitos,
os nativos mais jovens ou liderangas (NJL) e os nativos idosos (NI). Os primeiros

tém uma identidade metacultural,

(...) vivem principalmente da cultura. Fizeram do seu modo de vida uma
miss&o de vida. Passaram de usufruidores de determinadas formas e
objetos, a agentes de sua preservagao e fizeram disso uma atividade
laboral, sdo trabalhadores da cultura (HICKENBICK, 2022).

Os nativos idosos nao apresentaram envolvimento comunitario, no
sentido da resisténcia, da militdncia, tampouco demonstram necessidade de agir
para preservar, “vivem a cultura vernacula, porque a vivem simplesmente, sem
pensar quanto, como ou até quando a vivem ou viverao, ainda que partilhem do
sentimento de perda de espago com os nativos metaculturais (HICKENBICK,
2022).

A auséncia acima mencionada reitera o dialogo como condi¢cdo para a
atuacdo do Estado nos lugares, e a pertinéncia de um dos objetivos do
Programa, de promover formagéo nos lugares onde ocorre a pratica, ao mesmo
tempo em que destaca o acesso a educacado para o desenvolvimento de
propostas de TBC. Outro aspecto a ser destacado é a presenca da perspectiva
do TBC e da educacao patrimonial nos cursos de formagao profissional do IFSC,
uma vez que a analise do Documento aponta para o interesse dos egressos do
IFSC no tema de egressos do IFSC, bem como sua organizagdo em Coletivos

como um desdobramento da formacao.
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3.1.2.2 As caracteristicas do TBC na perspectiva do Programa

As caracteristicas descritas abaixo, foram extraidas majoritariamente da
Aula 3, ministrada pela professora Daniela de Carvalho Carrelas, sobre o tema
Turismo de Base Comunitaria e tiveram como referéncia teorica as proposi¢coes
de Murphy (1983), Coriolano (2009), Ballesteros (2017) e, ainda a perspectiva

registrada na Cartilha em Unidades de Conservagao Federais (ICMBio, 2019).

Caracteristicas do TBC na perspectiva do Programa

1. Atendimento das necessidades manifestadas pela comunidade local
anfitria;

2. Participagédo e controle da comunidade local anfitrid no processo de
desenvolvimento do turismo, como condicdo para sua
sustentabilidade;

3. Protagonismo da comunidade local anfitrid na protecdo de seu
patriménio cultural e natural,

4. Autogestao, por meio de associativismo ou cooperativismo;

5. Realizacao de parceria com setores publico e privado;

6. Geracgao de beneficios para a comunidade local anfitria, para além das
pessoas envolvidas com a oferta;

7. Concepcgédo da oferta em pequena escala, artesanal como os bens
culturais que devem compor a experiéncia, para privilegiar o encontro
entre anfitrides e visitantes;

8. Carater complementar da visitagdo, em relagcado as demais atividades
desenvolvidas pelas comunidades de forma a contribuir para a
geracao de renda e para o fortalecimento e valorizagado dos oficios e
modos de vida local;

9. Centralidade do carater educativo patrimonial do TBC, tanto para
comunidade local anfitrid quanto para os visitantes;

10.Priorizagédo dos moradores da cidade e regido, especialmente

estudantes, como publico para a visitagao;
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A Figura 3 demonstra a abordagem das caracteristicas 7 e 8, que
distanciam o TBC do turismo convencional, com destinos produzidos em série,

e com a busca do fluxo constante.

Figura 3 — Narrativa Aula Turismo de Base Comunitaria

Ndés entendemos que o TBC deve ser uma atividade complementar e

nunca a atividade principal, até porque se a gente for cair na roda viva do

fluxo constante (....) as cidades estdo buscando a competividade dos

destinos turisticos (...) entao, tem que ter atengao, porque se o turismo de
massas ja tem problema, imagina o TBC, acho que é uma preocupagéao
gue tem que estar presente, ao menos para mim

( Narrativa professora Daniela, Aula 3).

Fonte: Elaboracao da autora a partir do Documento Curso Nogdes Basicas.

A figura 4 aborda principalmente as caracteristicas 3 e 9:

Figura 4 — Slide — Aula Turismo de Base Comunitaria

Os gastos globais com turismo superaram o crescimento do PIB global,
mas também nenhum o6rgao regulador surgiu para definir e impor limites
a aquisicao de bens publicos como praias e centros urbanos, para
cuidar da “capacidade de carga” da natureza e das comunidades
anfitrids ou para combater os dois elefantes na sala da industria do
turismo: sazonalidade e condi¢des de trabalho abaixo do padréo.

Prof. Dr. Wolfgang Georg ArltChief Executive Officer at COTRI China

Outbound Tourism Research Institute Hamburgo, Hamburgo,

Alemanha.

Fonte: (https://www.phocuswire.com/why-the-world-needs-meaningful-

tourism

Reflexao - base comunitaria para proteger o patriménio,

nao necessariamente para a oferta turistica. Concordam??
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A reflexdo que finaliza a tela - base comunitaria para proteger o
patrimbnio, ndo necessariamente para a oferta turistica. Concordam?? - aponta

para ideia de que o TBC,

(....) Configura-se como caminho para uma tomada de consciéncia
pelas pessoas do lugar, que, por meio da apropriagcdo de aspetos
histéricos, culturais e naturais, e pela organizagdo associativista ou
cooperativada, podem chegar a uma proposta de TBC, sendo o turismo
uma consequéncia desta organizagao e da protecédo aos bens culturais
e naturais. Desta forma, o elemento que distingue e caracteriza o TBC,
em primeiro lugar, é de natureza politica, pois trata-se do protagonismo
local sustentado pela propriedade e pelo controlo da actividade turistica
(BOTELHO, 2018 In HICKENBICK, 2022).

Verificamos no Documento o posicionamento da equipe do Programa em
torno de premissas do TBC (aqui denominadas caracteristicas) e nao
necessariamente a assungao de um conceito, embora destaque-se a sua
dimensao politica, concordando com Botelho (2018).

E possivel afirmar a correspondéncia entre as caracteristicas assumidas
pelo PEP-TBC e o que foi verificado na revisdo bibliografica (Quadro 5);
entretanto, destaca-se, no Programa, a dimensao educativa (Caracteristica 9),

conforme apresentaremos no topico seguinte.

3.1.3 Documento video institucional

Entre os diversos elementos possiveis de serem analisados neste tipo de
Documento, selecionou-se as narrativas.

Entre 2018 e 2023, a TV IFSC produziu 6 videos sobre projetos de
extensdo de TBC.

Em 2023 a equipe da TV foi incorporada ao Programa para realizar um
trabalho que se diferencia dos que habitualmente desenvolve, no sentido de que,
ao participar das reunides ordinarias, a equipe apropria-se dos temas de
interesse do PEP-TBC; a partir de entdo, os videos tém sido discutidos com a
coordenagcdo e com outros membros do Programa. Os resultados estdo

apresentados no Quadro a seguir.
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Quadro 8 — Analise de conteudo das agbes do PEP-TBC: caracteristicas TBC
DOCUMENTO VIDEO INSTITUCIONAL

Conteudo

Carateristicas
TBC

Aspectos

presentes nas

narrativas

Turismo de
Base
Comunitaria
no Bairro
José

Mendes

O Mocotd
de Floripa

Apresenta
roteiro
cultural,
ligado a
projeto de

extensao;

desenvolvido

em aula de
campo com
Curso
Técnico de
Guia de

Turismo.

Apresenta
roteiro
cultural,
ligado a
projeto de

extensao;

desenvolvido

em aula de
campo com
Curso
Técnico de
Guia de

Turismo.

7. Concepgao
da oferta em
pequena escala,
artesanal como
os bens culturais
que devem
compor a
experiéncia,
para privilegiar o
encontro entre
anfitrides e

visitantes;

Nao apresenta
conceito de
TBC.

Envolvimento a
comunidade para
reconhecimento de
potenciais atrativos
turisticos; interagao
comunidade-visitante;
troca cultural na
apresentacgao do lugar
pela comunidade;
singularidade;
experiéncia e
envolvimento do
visitante na
participacdo em
praticas culturais do

lugar;



Pesca
artesanal
da tainha

Cartografia
Social da
Pesca
Artesanal
da Tainha
no Distrito
do

Campeche

Farinhada
no Sertao

do Ribeirdo

Apresenta
roteiro
cultural,
ligado a
projeto de

extensao;

desenvolvido

em aula de
campo com
Curso
Técnico de
Guia de

Turismo.

Apresenta

acao de

salvaguarda

da Pesca

Artesanal da

Tainha no

Campeche.

Apresenta
pratica

cultural

3. Protagonismo
da comunidade
local anfitria na
protecao de seu
patrimonio
cultural e

natural;

Nao apresenta
conceito de
TBC.

9. Centralidade
do carater
educativo
patrimonial do
TBC, tanto para
comunidade
local anfitria
quanto para os

visitantes;
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Roteiros culturais
como forma de dar
visibilidade ao
modo de vida e

de preservagao do

patrimdnio cultural.

Destaque para o lugar
de cotidianidade, “bom
de se viver que acaba
sendo bom de se
visitar também”;
desejo e acéo de
pessoas - moradores,
liderancas - de
protecao do lugar;
Iniciativa da
comunidade com

relacéo a necessidade



Café
sombreado
do Sertao

do Ribeirao

Apresenta
pratica

cultural

9. Centralidade
do carater
educativo
patrimonial do
TBC, tanto para
comunidade
local anfitria
quanto para os

visitantes.
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de dar visibilidade ao
patriménio cultural do
lugar e com relacéo
pressuposto para o
TBC, anterior a
visitagao;

Dimenséao educacional
forte;

Oferta por quem vive o
lugar e tem relacao de
pertencimento ligada

ao patriménio.

O publico é o que
valoriza a
singularidade dos
lugares;
Fortalecimento da
base comunitaria para
estruturacao de TBC;
Oferta por quem vive o
lugar e tem relagdo de
pertencimento ligada
ao patriménio,
coletiva, associada as
demandas do lugar e
nao da demanda do
visitante;

Interacéo entre quem
vive o lugar

(o anfitriao, que
apresenta sua leitura
do lugar) e o visitante;
Forma de apresentar
as tradi¢des do lugar;
Resgate das tradi¢cdes
como meio para tornar

a comunidade
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protagonista do TBC;
Dimensao educativa

no encontro anfitridao —

visitante.
Pesca 9. Centralidade = Cuidado com os bens
Artesanal do carater patrimoniais;
da Tainha educativo Centralidade da
com canoa patrimonial do educacgao patrimonial
aremo TBC, tanto para  relacionada a bens
comunidade culturais e naturais.

local anfitria
quanto para os

visitantes.

Fonte: Elaboragao da autora

Conforme demonstra o Quadro 8, os primeiros videos- que séo anteriores
a criacao do Programa - foram produzidos no contexto de aulas de campo do
IFSC - os roteiros culturais - e destacam como caracteristica do TBC, o
protagonismo da comunidade anfitrid e a oferta em pequena escala para
privilegiar o encontro entre visitantes e visitados (Caracteristicas 3 e 7), o
turismo situado, promotor deste encontro e alicercado na protecao e valorizagao
dos ambientes naturais e culturais associados aos lugares de interioridade dos
anfitrides (CARRELAS, 2022). Depois, ja no contexto do Programa - destaca-se
dimensao educativa do TBC, conforme assinalamos no item acima, resultado da

analise do Documento Curso Nocdes Basicas.

3.1.4 As agoes do PEP-TBC e a Politica Federal para a salvaguarda de

bens culturais imateriais.

Neste tdpico, buscamos relacionar as agdes do Programa e as diretrizes
para as Superintendéncias Estaduais do IPHAN para a salvaguarda dos bens
imateriais, conforme o Termo de Referéncia instituido pela Portaria n° 299, de
17 de julho de 2015 (IPHAN, 2015), no qual estdo propostos quatro eixos de

acao, aos quais se vinculam 15 agdes, conforme se descreve abaixo.
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e Eixo 1: Mobilizagéo social e alcance da politica (mobilizagao e articulagao
de comunidades e grupos detentores; articulagao Institucional e politica
Integrada; pesquisas, mapeamentos e inventarios participativos);

e Eixo 2: Gestao participativa no processo de salvaguarda (Apoio a criagao
e manutencdo de coletivo deliberativo e elaboracdo de plano de
salvaguarda; capacitagao de quadros técnicos para a implementacgao e

gestao de politicas patrimoniais);

e Eixo 3: Difusao e Valorizagao (difusdo sobre o universo cultural do bem
Registrado; constituicdo, conservagcdo e disponibilizacdo de acervos
sobre o universo cultural do bem Registrado; agdo Educativa para
diferentes publicos; editais e prémios para iniciativas de salvaguarda;
ampliacdo de mercado com beneficio exclusivo dos produtores primarios
dos bens culturais imateriais (agdo exclusiva para bens culturais cuja
relacdo com o mercado esta posta no Dossié de Registro como

estruturante do universo cultural em questao);

e Eixo 4: Produgcdo e Reproducdo Cultural (Transmissdo de saberes
relativos ao bem Registrado; apoio as condigbes materiais de produgéo
do bem cultural Registrado; ocupacgao, aproveitamento e adequagao de
espaco fisico para Centro de Referéncia; atencdo a propriedade
intelectual dos saberes e direitos coletivos; medidas administrativas e/ou
judiciais de protegcédo em situagdo de ameaga ao bem cultural Registrado);

A figura 5 apresenta as aproximagdes entre as Linhas de Atuagao do
PEP-TBC e as ac¢des propostas pela Politica Federal, e os vinculos com os
campos tedricos da Cultura e do Turismo.



Figura 5 — (a) Linhas de Atuacdo PEP-TBC, (b) Vinculos Tedricos, (c) Agdes e

(a)
ARTICULAGAO

Linha de Acao vinculada
ao Programa e aos
projetos;
encaminhamentos junto
a instituicdes
demandadas pelas
comunidades e coletivos;
realizacdo de eventos
com objetivo de reunir os
agentes sociais em torno
dos temas de interesse
do Programa.

Acdes (Exemplos):

- Primeiro e Segundo
Encontros do PEP-TBC;

- Reunibes com a
Fundagao Catarinense
de Cultura sobre as
condi¢des da pesca da
tainha (fiscalizagéo no
tempo da safra;
reconstrugdo de rancho
incendiado);

-

Eixos da Politica Federal

(b)

Usos sociais do

patrimoénio, didlogo, -

direito a diferenca
(Meneses, 2009)

A centralidade do
patriménio esta nos
Seus usos sociais, e nao
nos usos culturais, que
privilegiam as
representacoes e
eliminam as praticas, e
o simbdlico substitui as
condigdes de produgao
e de reprodugédo da
vida.

Ha oposigao entre a
I6gica da cultura
(producao de sentido e
na comunicagao) € a
I6gica de mercado
(instrumentalizagédo da
cultura para obtengao
de lucro); o direito a
cultura é o direito a
diferenga, que ¢é legitimo
quando promove
didlogo e
transformagdes mutuas.

()
Acoes

Articulacao
institucional e
Politica integrada
(Eixo 1);

Apoio as condi¢oes
materias de
producao do bem
cultural registrado
(Eixo 4);

Medidas
administrativas e/ou
judiciais de protecao
em situagao de
ameaca ao bem
cultural registrado
(Eixo 4);
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(@)
ACOMPANHAMENTO

Linha de Agéao vinculada
aos Projetos; participacéo
nas demandas dos
coletivos e comunidades,
com constancia e
periodicidade definida a
priori, de forma presencial
ou virtual; com duragao
média de dois anos;
priorizagao da fala da
comunidade externa
(escuta).

Acoes:

- Metodologia dos projetos,
com execucdo de 24 meses
e reunides periddicas;

- Apoio a constituicao de
Coletivo Preservacionista;

- Ampliacao e
fortalecimento de base
comunitaria nos lugares;

- Elaboragao de Plano de
Salvaguarda da Pesca
Artesanal da Tainha no
Campeche;

FORMAGAO

—

Linha de Agao vinculada ao
Programa e aos projetos;
oferta de cursos pelo IFSC;
oportunizagao de
participacao de discentes
nas agoes de extensao;
priorizagao da fala
institucional.

Acoes:

- Curso de Extensao
Noc¢des Basicas de
Educacgao Patrimonial e
Turismo de Base
Comunitaria;

- Curso de Extensao
Formalizagdo de Coletivos

- Incluséo de discentes no
Programa para agéo
especifica qualificacdo da
dimenséao gastronémica
dos roteiros culturais;

—

(b)

Neotradicionalidade,
Metacultura,
Reflexividade, ——
Metalinguagem

(Cunha, 2017)

A cultura como
metalinguagem
contamina e é também
contaminada por
aquilo de que fala, ou
seja, a cultura
vernacula; efeitos da
reflexividade nos
processos de
patrimonializagao;
cultura como categoria
analitica (vivéncia,
esquemas
interiorizados que
organizam as
percepcoes e acoes
das pessoas,
garantindo um certo
grau de comunicagao
entre os grupos)

Educagao
Patrimonial
(Floréncio, 2015)

—

Processo de
mediacao, basilar para
o reconhecimento e
valorizagao da
diversidade cultural e
de definigao das
identidades e
alteridades no mundo
contemporaneo,
configurando uma
perspectiva critica e
humanistica de
produzir cultura em
sua forma genuina,
respeitando a
complexidade inerente
aos modos de vida das
pessoas e
comunidades em seus
territérios.

(©)
AGCOES

Articulagao de
comunidades e
grupos detentores
(eixo1);

Pesquisa,
Mapeamentos e
Inventarios.
Participativos
(Eixo 1);

Apoio a criagéo e
manutencao de
coletivo
deliberativo e
elaboragao de
Plano de
Salvaguarda
(Eixo 2);

Transmissao de
saberes relativos
ao bem registrado
(Eixo 4);

ACOES

Capacitacao de
quadros técnicos
para a
implementagéao e
gestao de politicas
patrimoniais

(eixo 2);

Acao educativa
para diferentes
publicos;
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(@)

GESTAO

e

Linha de Agéao vinculada
ao Programa e aos
projetos; submissao de
propostas em editais,
internos (IFSC) e publicos

para captagao de recursos.

Acoes:

- Submissao de propostas
em chamadas publicas
diversas (Prémio Elisabete
Anderle e Plano de
Incentivo a Cultura, da
Fundacao Catarinense de
Cultura; Prémio Rodrigo
Melo Franco de Andrade
(IPHAN);

- Administragéo de
recursos disponibilizados
pela Associagao de
Moradores do Campeche
para sinalizagao de
lugares de memoria
identificados na
Cartografia Social);

COMUNICAGAO

Linha de Acéo vinculada
ao Programa e aos
projetos; produgao de
conteudo em suportes
diversos e oportunizagao
de acesso aos bens
culturais e naturais dos
lugares onde estdo sendo
realizadas as acgoes de
extenséo.

O objetivo mais fortemente
mencionado pelos
coletivos e comunidades
quando demandam a
realizagcado desta acéo é
dar a conhecer, divulgar,
visibilizar a pratica cultural,
o lugar. Agoes:

Videos institucionais (TV
IFSC); conteudo para
redes sociais; roteiros
culturais, informativos
(banners,folders);
entrevistas, depoimentos
e lives; publicagdes
académicas; sinalizagéo
contigua aos lugares de
memoria;

—

(b)

Reconhecimento publico do bem
preservavel (Souza Filho, 2011)

O bem preservavel deve ser
localizavel, reconhecivel e —_—
publicamente tido como bem

cultural; os cidadaos tém direitos

de visualizacao, informacao,
conservagao, ao mesmo tempo em

que passam a ter obrigagdes para

com o bem. A ameacga que sofre o
patriménio cultural é fruto da

mesma agao predatdria que destroi

a natureza, num mundo que

necessita de produzir cada vez

mais e em menor tempo.

Externalidade positiva
(Cunha, 2017)

As comunidades tradicionais, nos
anos de 1990, assumiam-se como
grupo social comprometido com a
preservagao ambiental para manter
0 seu territério; comunidades
consideradas provedoras de
servigos ambientais pelo seu modo
de vida de baixo impacto; permitem
que a natureza fornega produtos
como alimentos, remédios naturais,
fibras, agua, controle do clima, os
ciclos da chuva e a fertilidade dos
solos; comunidades tradicionais
geram externalidades positivas, _—
pois produzem biodiversidade,
como um subproduto do seu modo
de vida; externalidades sao
produtos que resultam de uma
atividade do produtor e que podem
ser livremente consumidos por
outros. O envolvimento das
comunidades tradicionais em
projetos conservacionistas tem
decorrido, maioritariamente, por
iniciativa de institui¢coes,
governamentais ou nao, € mesmo
quando parte das préprias
comunidades, esta relagao &
fundamental, pela necessidade de
angariar recursos e de obter
capacidade técnica

Resisténcia ao poder exterior, ao
mercado e aos mass media
mercantis (Brandéo & Borges,
2014)

Na sociedade complexa, as
comunidades tradicionais atuam
em favor de relagbes mais
centradas em pessoas do que em
trocas, ao mesmo tempo, estao
envolvidas com o mercado.

(c)
AGOES

Constituicao,
conservagao e
disponibilizaga
o de acervos
sobre o
universo
cultural do bem
registrado
(Eixo 3);

Difusao sobre
0 universo
cultural do bem
registrado
(Eixo 3);

Editais e
prémios para
iniciativas de
salvaguarda
(Eixo 4);

Ocupagao,
aproveitamento
e adequagao
de espaco
fisico para
Centro de
Referéncia
(Eixo 4);
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Consideramos como significativa a relagéo entre o Programa e a Politica;
destacamos a aproximagao entre os Coletivos Deliberativos e a Mobilizagcao
Social (da Politica) e os Coletivos Preservacionistas e a atengédo a organizagao
da base comunitaria dos lugares (do Programa).

Na Politica, os Coletivos Deliberativos estdo definidos segundo algumas
caracteristicas, quais sejam, o perfil deliberativo, com atuagao direta nas agdes
e planos de salvaguarda; podem ser formados por detentores do bem cultural,
instituicbes publicas, entidades da sociedade civil e demais segmentos
envolvidos com o bem cultural comprometidos com a salvaguarda; quanto ao
formato podem ser grupos de trabalho, féruns, conselhos, comités ou outros
tipos de organizagdo; nao realizam gestdo de recursos, nao formalizam
personalidade juridica e seus participantes também nao sado remunerados.

No Programa, conforme descrito no topico 3.1.2.1, o termo Coletivo
Preservacionista tem sido aplicado aos sujeitos organizados, formal ou
informalmente, com algum nivel de vinculo com o Programa, em torno da
preservacido de bens culturais e naturais, por meio do Turismo de Base
Comunitaria, na perspectiva que vem sendo desenvolvida pelo IFSC, e se
diferenciam da definigdo assumida pela Politica por formarem, em alguns casos,
personalidade juridica, e pelo interesse na realizagdo de roteiros, como
ferramenta de preservagao dos bens culturais. Quanto a sua formacgao, tem sido
majoritariamente integrado por sujeitos ligados a comunidades tradicionais
(pescadores, povos de terreiro, capoeiras, ceramistas, quilombolas, familias
ligadas aos engenhos de farinha do litoral de Santa Catarina) que acessaram a
Educacao Basica e Superior, conforme descrito no tépico 3.1.2.1, no perfil dos
alunos do Curso Nogdes Basicas.

Conforme apontado em investigagdo anterior, este perfil remete aos

nativos mais jovens ou liderangas, que tém uma identidade metacultural,

(...) “vivem principalmente da cultura, fizeram do seu modo de vida uma
miss&o de vida. Passaram de usufruidores de determinadas formas e
objetos, a agentes de sua preservagao e fizeram disso uma atividade
laboral, sdo trabalhadores da cultura” e estdo na resisténcia pela
manutencao de seus territérios; os nativos idosos ndo apresentaram
envolvimento comunitario, no sentido da resisténcia, da militancia,
tampouco demonstram necessidade de agir para preservar, “vivem a
cultura vernacula, porque a vivem simplesmente, sem pensar quanto,
como ou até quando a vivem ou viverdo, ainda que partilhem do
sentimento de perda de espago com os nativos metaculturais
(HICKENBICK, 2022).
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Este resultado esclarece quanto a auséncia dos sujeitos que vivem a
cultura vernacula nos Coletivos Preservacionistas.

Constatamos proximidade entre o conceito de educagao patrimonial,
como acado de natureza processual que transcende acbes pontuais e
descontinuas (da Politica) e a perspectiva do acompanhamento, por meio de
projetos com execugédo de média duragdo (do Programa). Como aproximacao,
verificamos ainda a limitagdo quanto a ag¢des ligadas ao mercado, se nao se
caracterizarem como estruturantes do universo cultural dos bens em questao (da
Politica) e a caracterizagdo do TBC fundamentalmente como organizagéao para
a protecéo das praticas culturais, sendo a visitagdo uma agdo complementar (do
Programa).

A questdo da ativacdo econbdmica dos bens culturais (insergdo no
mercado/ comercializagédo) tem sido discutida entre a equipe do Programa, bem
como com os Coletivos Preservacionistas, principalmente no que se refere aos
roteiros culturais. Os roteiros constam do Plano de Salvaguarda e do Dossié que
fundamentou a solicitacdo do Registro da Pesca Artesanal da Tainha no

Campeche como Patrimonio Cultural de Santa Catarina, em 2018:

(....) as protagonistas da presente solicitagdo, guias de turismo
formadas pelo IFSC e nascidas em comunidades pesqueiras, projetam
roteiros culturais para moradores, estudantes e turistas (...) “ Temos
que mostrar que aqui ndo é s6 uma cidade de belezas naturais, que
todo mundo pode chegar e usufruir dela, e deixar a histdria concretada.
Essa foi uma forma da gente dar visibilidade e mostrar que aqui tem
uma histdria, tem um povo que vive, tem um modo de vida, e isso a
gente tem que respeitar, e tem que conhecer. Entdo a ideia de fazer
este roteiro é pra isso € pra dar visibilidade, por gratidao a eles e pra
ndo deixar morrer “ Roberta Bras, depoimento a TV IFSC, sobre O
Projeto Tekoa Pira- roteiros culturais no Campeche (HICKENBICK e
SCHEMES, p. 32, 2020).

De acordo com o Eixo 3 (Difusdo e Valorizagdo), acima citado, a
ampliagdo de mercado estaria limitada pelo objetivo de proporcionar beneficio
exclusivo aos produtores primarios dos bens culturais imateriais, e de ser
relevante para a estruturagao do universo cultural do bem registrado e constar
do Dossié de Registro. No caso da pesca artesanal, a promogéo de roteiros foi
incluida no Dossié, mas, ndo sendo uma acao estruturante, nos termos da
Politica, tem sido pouco desenvolvida. As acbes tém-se concentrado, por

exemplo, na reconstrucdo de um dos ranchos incendiados no Campeche.
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Assim, no ambito do Programa, agdes ligadas ao mercado, ou a ativagao
econbmica de bens culturais correspondem a promoc¢ao de roteiros culturais,
que vém sendo desenvolvidos fundamentalmente com escolas; os projetos
vinculados ao PEP-TBC nao acumulam experiéncia significativa com visitantes,
a nao ser no contexto escolar/académico. Mesmo assim, a presente pesquisa
documental apurou que sao acdes minoritarias, em relacdo as acgdes de
Acompanhamento e Articulacao, e isto se deve ao fato de que, o envolvimento
com as comunidades detentoras aponta para muitas demandas - como o
exemplo do rancho, acima citado, ou o Plano de Manejo da Zona Cultural do
Monumento Natural Lagoa do Peri - que se apresentam prioritarias, em relagcéo
a visitacdo. Esta é a razédo pela qual na Categoria Gestao verificamos uma
frequéncia significativa (Quadro 6), uma vez que, trata da busca por recursos,
neste caso, para a reconstrucdo do rancho no Campeche.

Por estarem sendo preteridas as agdes ligadas aos roteiros culturais, em
favor das demandas das comunidades, consideramos que algumas questdes
devem ser pontuadas, e para tanto, retomamos o estudo de Carrelas (2022),
sobre os conceitos de visitante e de atrativo, que diferem do que esta proposto
pela UNWTO (2010):

(....) Assim como Swarbrooke (2002), utilizaremos o termo “visitante”
para nos referirmos a totalidade dos que tém uma relagdo empirica
com os atrativos, podendo ser residentes locais ou viajantes, sejam
eles turistas ou excursionistas. Justificamos a nossa decisdo com dois
fundamentos. O primeiro deles refere-se a constatacdo de que os
atrativos nédo estiveram sempre diretamente vinculados ao sistema
turistico. Esta relagao é recente e foi impulsionada com o turismo mais
moderno (SWARBROOKE, 2002). O atrativo, por ser um recurso
préprio de um local, tanto pode motivar visitas de turistas como de
residentes locais (SWARBROOKE, 2002). O segundo aspeto esta
fundamento na ideia de que os atrativos, bem como parte dos servigos
turisticos (restaurante, parques, entretenimento), também atendem as
populagdes locais ou, invertendo a légica, os atrativos e servigos
também atendem os turistas. O que assumimos é a correlagdo entre
os turistas e residentes locais como publicos de uma série de ofertas
de lazer, recreacéao e entretenimento.

A atracao de visitantes é definida como um recurso que pode ser tanto
natural quando produzido pelo ser humano e que é desenvolvido para
promover as visitas (HU e WALL, 2005). A preferéncia pela expresséo
“atrativo de visitante” adotada por Leask (2010) acontece por lhe
interessar- entender o papel do mercado das visitas que sao diarias,
assim como das visitas focadas no contexto daqueles visitantes que
pernoitam no destino turistico. Dentre as categorias de atracdo de
visitantes, Leask (2010) identifica pelo menos sete categorias: parques
(parques aquaticos, de diversao e tematicos), galerias e museus (arte,
cultura, histérica, baseada em coleg¢des, virtuais e abertos ao ar livre),
naturais (jardins, parques nacionais, floresta), animais (safari,
fazendas, zoolodgicos, aquarios), centros de visitantes (cultural,
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industrial, transporte), lugares religiosos e patriménio (castelos, fortes,
casas histéricas, centros de visitantes, monumentos, industrial, dark,
arqueoldgico, militar e musical). Ao reconhecermos essas categorias
percebemos o seu enquadramento tanto na motivagao para visitas de
turistas como para residentes locais (CARRELAS, p. 86-7, 2022).

A autora assume o termo visitante para designar a totalidade do publico,

independentemente da razdo da motivagéo da visita,

Apesar de compreendermos a diferenciagcdo proposta por Leiper
(1990), entendemos que os atrativos, dependendo do publico, poderao
ser considerados atrativos turisticos, ou atrativos de Vvisitantes.
Adotaremos o termo atrativos turisticos por ser um termo genérico,
amplamente utilizado, incorporando tanto o publico composto por
visitantes, sejam eles turistas ou excursionistas, bem como residentes
locais (...) reconhecendo também a possibilidade ndo apenas do tempo
livre, para lazer ou turismo (...) mas também as visitas motivadas por
aspectos educacionais (LEASCK, 2010). No &mbito educacional, n&do
nos referimos a aprendizagem decorrente das visitas feitas aos
atrativos turisticos motivados pelo interesse do Vvisitante, mas
sobretudo as visitas incorporadas no contexto didatico-pedagdégico de
instituicdes de ensino que, no contexto do Instituto Federal de Santa
Catarina, € comumente denominado como saida de campo ou visita
técnica. No ambito educacional, os visitantes podem ser quer alunos
residentes, como também podem ser alunos turistas que viajam em
turismo pedagdgico (...) A escolha do termo “visitante” acontece por
entendermos que os atrativos propostos no &mbito do Projeto Tekoa
pretenderam ser imbuidos de uma proposta inclusiva e nao restrita
apenas ao ambito turistico (...) consideramos a possibilidade de
experimentar aqueles lugares que nos s&o familiares de um modo
diferenciado, ao experimenta-los com os olhos de turista como
considera Edelheim (2015), possivel de acontecer quando
acompanhamos familiares e amigos para conhecer a nossa prépria
cidade ( CARRELAS, p, 87, 2022).

No Documento ATA (13-12), verifica-se 0 questionamento sobre a
realizacdo de roteiros, considerada incipiente por alguns dos participantes do
Primeiro Encontro do Programa, convidados a avaliar o evento. A realizagao
ainda incipiente de roteiros € também objeto de reflexado e autocritica, uma vez
que o IFSC tem sua oferta educativa no Eixo Tecnolégico Turismo, Hospitalidade
e Lazer, que os roteiros tém por objetivos dar a conhecer, divulgar, visibilizar a
pratica cultural, o lugar (Linha de Atuacdo Comunicagao). Nesse sentido, ha
proximidade com as diretrizes da Politica Federal — vide restricado acima descrita
para agbes de ampliacdo de mercado; no caso do Programa - nao como
restricdo, mas como priorizagao de agdes em prol da estruturacédo das praticas
culturais. Consideramos que a organizacdo dos roteiros poderia ser
caracterizada mais como um produto cultural - ainda que com os objetivos acima

descritos - e a organizagdo da base comunitaria, como um processo. Em
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sintese, o PEP-TBC n&o se tem dedicado aos roteiros como atrativos de
visitantes — vide categorias descritas acima (CARRELAS,2022).

Para Souza Filho, o bem preservavel deve ser localizavel, reconhecivel e
publicamente tido como bem cultural; os cidadaos tém direitos de visualizagao,
informagéo, conservagao, ao mesmo tempo em que passam a ter obrigagdes
para com o bem (SOUZA FILHO, 2011 In HICKENBICK, p. 28, 2022). Ao mesmo
tempo, o autor ressalta a ameacga que sofre o patrimdnio cultural, em razao da
formacdo socioeconOmica capitalista e sua inerente orientacdo de mais
producdo em menor tempo, em detrimento da preservagdo (SOUZA FILHO,
2011 In HICKENBICK, 2022).

A literatura especializada sobre TBC tem apontado a dimensdo da
comercializagcdo como uma fragilidade; esta dimensao foi considerada uma das
linhas prioritarias no contexto do | Encontro Nacional da Rede Turisol, realizado
em 2010, tendo também sido discutida em diversos eventos nacionais e
internacionais sobre o TBC (BURSYTIN e BARTHOLO, 2012 In CARRELAS,
2022).

Questionamos a consideragao da dimensao comercial como fragilidade
do TBC, uma vez que talvez esta seja, mesmo uma impossibilidade que deriva
do fato de que, o Turismo de Base Comunitaria ndo se coaduna com os objetivos
do Setor Produtivo.

A questdo é controversa, e também no campo patrimonial, esta colocado
o0 debate sobre a mercantilizacdo do patriménio tornar-se numa ferramenta a
favor dos grupos envolvidos, mas, por outro lado, desprové-lo de conteudo
politico, operar na légica de mercado, fundada na instrumentalizagao da cultura
para obtencao de lucro, e afastar-se da logica da cultura, fundada na producgao
de sentido e na comunicagao sentido.

A relagéo entre o Programa e a Politica esta, até o momento, ancorada
no que estabelece o Eixo 3 do Termo de Referéncia de 2015, qual seja, a
Produgcdo e a reprodugdao Cultural do bem, mais que no Eixo Difusdo e
Valorizagéo.

Consideramos importante retomar duas questdes elencadas em estudos
anteriores, quais sejam, a legitimidade da inversao de recursos publicos no TBC
— leia-se organizagao de bases comunitarias para a protecao de seus territérios
- pela urgéncia do enfrentamento das diversas crises contemporaneas ligadas a

destruicdo ambiental e cultural (HICKENBICK, 2022), e a insergao de instituicoes
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educacionais nas comunidades e coletivos, nomeadamente das instituicoes
educacionais publicas, e especificamente dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia para a promogao de praticas turisticas menos intensivas e
menos impactantes, e para a ressignificacéo da relagao - historica e desafiadora
- entre patrimoénio cultural e turismo (CARRELAS e HICKENBICK, 2019;
CARRELAS e HICKENBICK, 2022).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta investigacdo debrugamo-nos sobre as agbdes do Programa de
Extensao Educacao Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria, desenvolvidas
entre 2021 e 2023, buscando compreender a sua relagdo com a Politica Federal
para a protecdo do patrimdénio imaterial. Para tanto, aprofundamos questbes
tratadas no estudo desenvolvido sobre processos de patrimonializacdo e
turismo, no caso da pesca artesanal da tainha no Campeche.

Os resultados apontaram para a proximidade entre as a¢gdes do Programa
e a Politica, e, sendo assim, para possibilidades de gestao participativa entre
instituicdes federais.

Pela capilaridade que tém os Institutos Federais, consideramos a criagao
de programas, como o PEP-TBC que promovam ag¢des em torno de bens
culturas e naturais, de forma articulada a formacao profissional, uma estratégia
que pode contribuir com as finalidades e objetivos institucionais, no que se refere
ao compromisso com o desenvolvimento dos lugares onde estdo inseridos os
seus Campus. Reiteramos a legitimidade da inversdo de recursos publicos em
propostas de Turismo de Base Comunitaria, em face da urgéncia do
enfrentamento de uma das mazelas dos nossos tempos, a destruicdo ambiental
e cultural (HICKENBICK, 2022).

A partir da analise dos documentos, confirmamos a predominancia de
agdes com duragdo de médio e longo prazo o ambito do Programa, que
privilegiam a processualidade em detrimento da pontualidade e da
descontinuidade, e constatamos a relagdo com a Politica Federal para a
salvaguarda do patrimdnio imaterial, principalmente pela aderéncia ao Eixo 3 do
Termo de Referéncia, Produgédo e Reprodugdo Cultural, e pela concepgéo de
Educacgéo Patrimonial, conforme as Diretrizes publicadas em 2016.

Por outro lado, consideramos a perspectiva do Programa como um
contraponto, que pode ser entendido tanto no sentido de contraste quanto no
sentido de complemento, ao que predomina na pratica extensionista
institucional, cuja énfase esta na comunidade interna (os estudantes), mais que
na comunidade externa, e na qual, o tempo privilegiado é o tempo dos cursos,
que por diversas vezes nao harmoniza com o tempo das comunidades.

Os bens imateriais sao aqueles sobre os quais o Brasil se pronunciou nos

ano de 1980, na Constituicdo Federal, e mais tarde, no Decreto n° 3551 de 2000,
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e, que, em 2003, no ambito internacional, foram também contemplados pela
UNESCO, com a Convencgao para Salvaguarda do Patriménio Imaterial, numa
ampliagcdo do olhar para além dos bens culturais ligados as camadas sociais
privilegiadas, e cuja continuidade exige que se enfrentem os interesses do Setor
Produtivo, inclusive do turismo, na direcdo da preservagao da cultura e do meio
ambiente. Esta preservacao pressupde a ideia de cultura como modo de vida,
onipresente e incorporada na vida social, no cotidiano e no trabalho, em
contraposi¢cao a cultura do universo dos produtos, produtores, equipamentos,
orgaos culturais.

Para uma reflexdo final, retomamos a ideia do contraponto, agora
tomando de empréstimo o sentido que tem no campo da musica, como
sobreposicao de uma ou mais linhas melddicas a melodia principal. Voltamos ao
comego, a localizagdo do TBC, da salvaguarda do patrimdénio imaterial e do
Programa, como lugares de resisténcia as forgas sociais que se exercem sobre
eles, na complexidade das sociedades capitalistas, em especial daquelas
periféricas (SANTOS, 2005; 2009; 2014). Estas forgas sociais, ligadas ao
movimento geral de concentragdo da vida nas cidades, ao desenvolvimento
tecnoldgico em geral, a sofisticagdo dos meios de comunicagéo e informacgao, e,
mais especificamente no que se refere ao objeto deste estudo, aos mercados
imobiliario e turistico, seriam a melodia principal dos nossos tempos. E, os
movimentos de resisténcia, a preservacdo de referéncias culturais de outros
tempos — rugosidades, como propds Milton Santos — seriam uma linha melddica
que se lhe pode sobrepor, para incitar a critica, para lembrar, parafraseando
Thompson (1998) a natureza pré-capitalista da humanidade, e pensar sobre a
gama de possibilidades do ser humano; esta perspectiva reforgca a dimenséao
educativa dos processos de preservacao do patrimdnio e do Turismo de Base

Comunitaria.
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