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“Existem trés tipos de Homens:
Os vivos, os mortos e aqueles que vao para o mar”.
(Autor desconhecido)



RESUMO

A pesca comercial estd entre as atividades laborais mais perigosas do mundo. A escassez nas
capturas obrigou a frota pesqueira a se deslocar para areas mais distantes do litoral e por
periodos de tempo mais longos, tornando as viagens de pesca mais suscetiveis as mudangas
bruscas nas condi¢cdes meteoroldgicas e consequentemente, no estado do mar. Neste estudo
foram investigados os registros historicos dos Inquéritos Administrativos e Fatos da Navegacao
— IAFN da Autoridade Maritima para o periodo de 2015 a 2020 e confrontados com os Avisos
de Mau Tempo emitidos pelo Centro de Hidrografia da Marinha do Brasil para avaliar a
influéncia das condigdes meteoroldgicas e oceanograficas, como fatores determinantes para a
ocorréncia dos acidentes com barcos de pesca. Os resultados indicam uma tendéncia de
reducdo no numero de acidentes para o periodo em analise. Os acidentes de maior ocorréncia
sdo os naufragios e situacdo de homem ao mar. Este Ultimo apresentou a maior mortalidade
associada. A maior incidéncia no nimero de acidentes esta relacionada com a regido do 5°
Distrito Naval (SC e RS), o que pode estar relacionado a maior incidéncia de fendbmenos
meteoroldgicos e oceanograficos adversos, como a passagem de frentes frias e ciclones
extratropicais. Embarcacdo miudas e de pequeno porte demonstraram uma maior
susceptibilidade a influéncia das condicdes meteoceanograficas adversas como fator
contribuinte para a ocorréncia de determinados tipos de acidente.

Palavras-chave: Pesca comercial; Acidentes com embarcacbes de pesca; Eventos
meteoceanograficos adversos.



ABSTRACT

Commercial fishing is among the most dangerous occupations in the world. The reduces of
catches forced the fishing fleet to move away from the coast and for longer journey, making
fishing trips more susceptible to sudden changes in weather and sea conditions. In this study,
the historical series of Administrative Inquiries and Navigation Facts - IAFN of the Brazilian
Maritime Authority for the period from 2015 to 2020 were investigated and confronted with
Marine Weather Warnings issued by the Brazilian Navy to assess the influence of
meteorological and oceanographic conditions, such as determining factors for the occurrence
of accidents with fishing boats. The results indicate a downward trend in the number of
accidents for the period under review. The most frequent accidents are shipwrecks and man
overboard situations. The latter had the highest associated lethality. The highest incidence in
the number of accidents is related to the region of the 5th Naval District (SC and RS), which
may be related to a higher incidence of adverse meteorological and oceanographic conditions,
such as the passage of cold fronts and extratropical cyclones. Small and very-small vessels
showed a greater susceptibility to the influence of adverse meteoceanographic conditions as a
contributing factor to the occurrence of certain types of accidents.

Keywords: Commercial fishing; Accidents with fishing vessels; Adverse meteorological
conditions.
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Capitulo 1. Introducdo 13

1 INTRODUGAO

A atividade de pesca comercial estd entre as profissdes mais perigosas do mundo de
acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho, com estimativas de um nimero superior
a 24.000 mortes por ano (OIT, 1999), em um universo de 30 milhdes de pescadores
profissionais (ANTAO et al., 2008)

As condigGes enfrentadas diariamente por pescadores profissionais, convivendo com a
possibilidade de perda de vida, vdo além dos riscos associados aos trabalhos realizados em
terra (WU; PELOT; HILLIARD, 2005). Durante as operagdes de pesca comercial, o ritmo das
atividades é controlado pelas condi¢bes do tempo e do mar, trabalhando-se nos periodos

diurno e noturno até que se alcance um volume de produgdo satisfatério (MAGALHAES, 2014).

Em um estudo mundial sobre a seguranca da navegacao, (WANG et al., 2021) avaliaram
todos os fatores que influenciam a gravidade dos acidentes maritimos e constataram o maior
potencial de risco relacionados com: (i) embarcacbes de pesca, (ii) condicOes

meteoceanograficas adversas e (iii) distdncia da linha de costa.

Segundo a Food and Agriculture Organization (FAO, 2020), agéncia especializada das
Nacbes Unidas que abarca o tema da pesca, os requisitos de seguranca a bordo de
embarcacbes pesqueiras recebem menos atencdo durante o trabalho realizado em
circunstancias perigosas e estressantes, como jornadas laborais noturnas ou sob condicdes

meteoceanograficas adversas.

Sistemas meteorolégicos influenciam na precipitacdo e na ocorréncia de nevoeiros,
prejudicando a visibilidade na navegacdo e consequentemente em risco de colisdo ou
abalroamento. Os ventos fortes influenciam na altura significativa das ondas, tornando as
condi¢des do mar muito perigosas para a navegacio (SOARES; ANTAO; BITNER-GREGERSEN,
2001), comprometendo a estabilidade das embarcacdes e por consequéncia, o risco de
naufragio (JIN; KITE-POWELL; TALLEY, 2001).

O Brasil possui cerca de 8.000 km de margem litoranea banhada pelo Oceano Atlantico,
e seu territorio apresenta um gradiente de latitude entre 4°35’ N (Cabo Orange, no Amapa) e
33°45’ S (Arroio Chui, no Rio Grande do Sul). Em funcdo de sua extensdo, o pais encontra-se
sob influéncia de diferentes sistemas meteoroldgicos (IBGE, 2011), em especial as frentes frias,

os ciclones, que interferem na agitacdo do estado do mar (MACHADO et al., 2019).
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Em 1994, o Brasil promoveu o Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel dos
Recursos Vivos da Zona Economica Exclusiva (REVIZEE), destinado a fornecer dados técnico-
cientificos essenciais para subsidiar o ordenamento do setor pesqueiro nacional. A iniciativa de
10 anos de durac¢do envolveu diversas instituicdes de pesquisa do pais, constituindo-se no mais
importante programa de pesquisa voltado as ciéncias do mar no ambito nacional (SERAFIM,
2007).

As pesquisas desenvolvidas pelo Programa REVIZEE confirmaram que os recursos
costeiros e os estoques tradicionais no Brasil encontram-se, em sua ampla maioria,
sobreexplotados ou no limite de explotagdao. O programa indicou que o litoral do pais, apesar
de sua grande extensao, é caracterizado por condi¢des oligotroéficas, com baixa concentragao
de nutrientes em suas aguas e produtividade reduzida, o que restringe a existéncia de recursos

pesqueiros em quantidades significativas (HAIMOVICI et al., 2006).

De acordo com o ultimo Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura publicado no Brasil,
a producgao anual da pesca extrativa marinha nacional oscila em torno de 500 mil toneladas,
sendo os maiores produtores os estados de Santa Catarina, Para e Bahia respectivamente
(MPA, 2012). Esse volume desembarcado sequer permite incluir o Brasil como um dos 30

maiores produtores de pescado do mundo (FAO, 2022).

Apesar dos valores pouco expressivos de captura pela pesca comercial, a quantidade
de embarcacbes empregadas na atividade merece destaque. De acordo com o Painel de
Embarcacdes de Pesca Registradas no Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade
Pesqueira (SISRGP!) do Governo Federal, o Brasil possui 24.691 embarcacdes de pesca
comercial (artesanal e industrial) e um contingente de 31.478 pescadores profissionais
embarcados?. O maior nimero de embarcacbes pesqueiras esta registrado no estado de Santa
Catarina, concentrando 32,44% da frota, seguindo por Rio de Janeiro (13,06%) e Ceard
(12,12%), conforme tabela 1.

A pesca assume importante papel na economia brasileira, oferecendo mao de obra
e renda, além de alimento para populacdo. Contudo, as informacdes estatisticas sobre a pesca
marinha no Brasil sdo insuficientes, por ser uma atividade basicamente extrativista,
descentralizada e cercada de grande informalidade (GONCALVES et al., 2014).

*https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mpa/cadastro-registro-e-monitoramento/painel-de-
embarcacoes-de-pesca.
2https://mapa-indicadores.agricultura.gov.br/publico/single/?appid=c52f7a2c-09ec-49e9-8050-
fc55bbc789eb&sheet=f7046be0-335c-4784-a557-fablaa2f48e8&opt=nointeraction&select=clearall.
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Tabela 1 — Distribuicdo dos registros de embarcagdes de pesca por Unidade da Federagdo e respectivo
percentual de contribuigdo.

UF Embarcagdes de pesca Percentual
SC 8.010 32,44
RJ 3.224 13,06
CE 2.992 12,12
PA 2.009 8,14
SP 1.867 7,56
ES 1.480 5,99
BA 1.124 4,55
RN 845 3,42
PR 677 2,74
MA 558 2,26
AL 482 1,95
PB 362 1,47
PE 349 1,41
AP 235 0,95
RS 202 0,82
PI 154 0,62
SE 121 0,49
Total 24.691 100

Fonte: adaptado do SISRGP, Ministério da Pesca e Aquicultura.
Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mpa/cadastro-registro.

A frota pesqueira nacional é composta por um conjunto de embarcacdes com
caracteristicas bastante variadas, em funcdo da drea de operacdo, da modalidade de pesca

empregada e da espécie-alvo de captura (HAIMOVICI et al., 2006).

Do total de embarcac¢des de pesca comercial no Brasil, 96,4% correspondem a barcos
de pequena escala (frota “artesanal”). Sdo jangadas, canoas e botes, com até 12 metros de
comprimento, apresentando propulsdo mecanica, a vela ou remo, e limitada autonomia
(tempo de mar). As modalidades de pesca mais empregadas sao as redes de emalhe, seguidas

por redes de arrasto, linha e armadilhas (MPA, 2023).

A frota “industrial” é composta de subfrotas especializadas, que atuam na captura de
espécies ou grupos de espécies-alvo, tanto costeiros (e.g. camardes, lagostas, piramutaba,
sardinha) como oceanicos (atuns e afins) (HAIMOVICI et al., 2006). Neste sentido, é possivel
inferir que a distribuicdo espacial da espécie-alvo de interesse condiciona as especificidades

das embarcacbes de pesca, dos petrechos empregados e da dindmica de atuacdo das frotas.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mpa/cadastro-registro.
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1.1 Justificativa

O tema da seguranca em operagdes de embarcagces de pesca comercial é objeto de
discussao em diferentes instancias no ambito da Organizacao das Nagbes Unidas, dentre as
quais a Food and Agriculture Organization — FAO, a Organizacdo Internacional do Trabalho OIT,

a Organizacdao Mundial da Saude — OMS e a International Maritime Organization — IMO.

Essas organizacdes tém promovido diversas recomendacdes e publicacées focadas no
incremento da saude e segurancga para o trabalhador da pesca. O Cédigo de Conduta para Pesca
Responsdavel (FAO, 1995), estabelece premissas para uma atividade com bases sustentdveis,
tanto do ponto de vista da biologia das espécies capturadas, como dos aspectos tecnoldgicos
e sociais aplicaveis. O Cédigo de Conduta da FAO recomenda que os Estados signatdrios devem
garantir que as instalacdes, os equipamentos e a atividade de pesca permitam trabalhar e viver

de maneira segura, saudavel e justa.

Estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho apresentam um indice anual de
fatalidade, para a atividade de pesca, em 80 mortes para cada 100.000 pescadores em todo o
mundo (OIT, 1999). De acordo com informagdes dos Quadros Estatisticos de Inquéritos
Administrativos sobre Acidentes e Fatos na Navegacao (IAFN) divulgados pela Marinha do Brasil
, ho periodo de 2003 a 2020 o pais registrou a ocorréncia média anual de 127 acidentes com

barcos de pesca comercial, resultando em 64 fatalidades por ano.

As fatalidades na atividade de pesca podem ser resultado de acidentes operacionais
associados a atos inseguros, ou acidentes com a embarcagdo, muitas vezes influenciados pelas
condicdes meteoceanograficas desfavoraveis (JIN; KITE-POWELL; TALLEY, 2001). Apesar da
grande incidéncia de acidentes fatais associados com a atividade de pesca em todo o mundo,
as informacgdes existentes sdo insuficientes e ndo apresentam equivaléncia entre os paises

(PEREZ-LABAJOS et al., 2006), que seria fundamental para efeitos de estudos e comparacdes.

Alguns estudos indicam que os indices de fatalidade associados a atividade de pesca
em paises que ndo mantém registros dos acidentes sistematizados sdo maiores do que
naqueles paises que mantém registros atualizados sobre o assunto. Assim, o nimero total de
fatalidades na atividade de pesca pode ser maior do que aquele apresentado nas estatisticas
oficiais (FAO, 2015).

A analise dos registros histéricos dos acidentes com embarcacdes de pesca representa
uma importante ferramenta de gestdo para avaliar a performance de seguranca na atividade
de pesca comercial (JIN e THUNBERG, 2005). De acordo com Luz (2017) no Brasil, embora
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existam legislacOes voltadas a seguranca de navegacao e a precaugdo de poluicdo ambiental, a
caréncia de estudos estatisticos envolvendo as caracteristicas das embarcacées e dos acidentes

ocorridos motivam pesquisas nesta darea.

A pesquisa realizada por Rios, Rego e Pena (2011) permitiu inferir que as condicdes
de saude dos trabalhadores da pesca, seja em mar ou aguas continentais, tém sido pouco
estudadas. Alguns fatores de risco e alguns agravos a salde dessa classe de trabalhadores ja
foram identificados, porém novas pesquisas se fazem necessarias, especialmente dentro de

um rigor cientifico mais atual.

A Resolugao MSC. 255 (84) da Organizagcdao Maritima Internacional (IMO, 2008) define
um acidente maritimo como um acontecimento, ou uma sequéncia de acontecimentos

relacionados com a operacdao de uma embarcacdo, que tenha resultado em:

morte ou ferimentos graves em uma pessoa;
perda de uma pessoa;
perda ou abandono de uma embarcacgao;

dano material a uma embarcacédo;

v A w N e

encalhe ou colisdo de uma embarcagao; 6. um dano material a infraestrutura maritima;

7. Danos ao meio ambiente.

A Lei n° 9.537 estabelece que a salvaguarda da vida humana no mar e a seguranca do
trafego aquavidario sdao responsabilidades da Autoridade Maritima, exercida pela Marinha do
Brasil (BRASIL, 1997). No escopo de suas fun¢des, a Marinha do Brasil tem o dever de apurar
os acidentes e fatos da navegacdo por meio de inquéritos administrativos, para posterior

julgamento pelo Tribunal Maritimo, conforme disposto na Lei n® 2.180 (BRASIL, 1954).

O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) vem atuando na formacédo e qualificacdo de
aquavidrios do 32 Grupo (pescadores) buscando atender a demanda do setor de pesca
comercial. Esse esfor¢o é resultado de uma parceria institucional entre a Marinha do Brasil e a
Rede Federal de Ensino Profissional e Tecnoldgico no sentido de garantir a formacdo e a

habilitacdo necessarias para os profissionais da pesca.

Nesse sentido, o presente estudo buscou sistematizar e analisar as informacGes
referentes aos acidentes com embarcac¢des de pesca no litoral do Brasil e confrontd-las com a
ocorréncia de eventos meteoceanograficos adversos a navegacao. Essa abordagem contribuira
para a formacdo de novos profissionais da pesca comercial, fortalecendo a promocdo da

segurancga da navegacao.
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1.2 Definicdo do Problema e Hipdteses

A analise proposta permitiu equacionar uma pergunta de grande relevancia para o
tema: os eventos meteoceanograficos adversos a navegagao interferem na ocorréncia e na

mortalidade dos acidentes com barcos de pesca comercial no Brasil?

Considerando a propor¢dao, abrangéncia e diversidade das atividades maritimas
desenvolvidas no Brasil, as caracteristicas da frota e sua drea de atuacdo condicionam a
ocorréncia da tipologia e da mortalidade dos acidentes com embarcagdes de pesca comercial
(Hipdtese 1). Uma vez que a frota pesqueira nacional apresenta padrdes distintos ao longo do
extenso litoral do pais, a ocorréncia de eventos meteoceanograficos adversos contribui
significativamente para a ocorréncia de acidentes com embarcac¢des de pesca, sua tipologia e
mortalidade (Hipodtese 2). Dentre os acidentes ocorridos com embarcacdes de pesca comercial
em eventos meteoceanograficos adversos, a condicdo de tempo e mar determina o tipo de

ocorréncia e sua mortalidade (Hipdtese 3).

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as ocorréncias de acidentes com embarcagées de pesca comercial no litoral do
Brasil, compreendendo a sua distribuicdo espacial e temporal, e sua possivel relagdo com as

condi¢cOes meteoceanograficas adversas a navegacao.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Investigar os registros de acidentes com embarcacbes de pesca comercial no litoral do

Brasil a partir dos inquéritos administrativos da Marinha do Brasil, entre 2015 e 2020;

b) Confrontar a ocorréncia dos acidentes com embarcacdes de pesca no litoral do Brasil
com o registro de eventos meteoceanograficos adversos a navegacao;

c) Verificar a relacdo dos eventos meteoceanograficos adversos a navegacdo com a tipologia

e a mortalidade das ocorréncias;

d) Elaborar um material de referéncia para a gestdo da seguranca do trabalho na atividade
pesqueira embarcada e para a formacdo de novos profissionais da pesca comercial com

énfase na promocao da seguranca da navegacao.



Capitulo 2. Fundamentagdo Tedrica 19

2 FUNDAMENTAGAO TEOGRICA

De acordo com Terada (1972), o fim da Segunda Guerra Mundial trouxe rapidos avancos
a construgdao naval, aos equipamentos e as técnicas empregadas na atividade de pesca,
permitindo a realizacdo de capturas cada vez mais distantes do litoral. O poder de pesca das
frotas mundiais foi ampliado na medida em que toda a tecnologia naval desenvolvida com fins
militares foi sendo rapidamente apropriada e adaptada para embarca¢des pesqueiras
(MARRUL, 2003).

Historicamente, as capturas de espécies costeiras apresentaram quedas significativas
de producdo, em razao do estado de sobre-exploragao dos principais recursos pesqueiros
(DIAS, 2003). Essa tendéncia de queda nas capturas provocou o direcionamento da frota
pesqueira para areas mais distantes do litoral e por periodos mais longos, aumentando a

exposicao dos pescadores aos riscos inerentes a atividade (FAO, 2020).

O distanciamento tornou-se um problema, uma vez que a frota pesqueira de paises em
desenvolvimento é predominantemente de pequena escala, composta por embarcacdes que
nao oferecem caracteristicas dignas de seguranca e habitabilidade aos seus tripulantes para
permanecerem por muito tempo no mar, principalmente quando as condi¢bes sdo

desfavoraveis a navegacao (FAO, 2015).

Nos Estados Unidos e no Canada, estudos de Jin (2014), e Rezaee, Pelot e Ghasemi
(2016) demonstram, respectivamente, que os acidentes ocorridos com embarcacdes de pesca
comercial estdo associados as condicbes meteoceanograficas adversas. Conforme apontado
por Wu, Pelot e Hilliard (2009), os ciclones extratropicais sdo referenciados como fator de risco
para a frota pesqueira no litoral nordeste do Canadda. No Brasil, incidentes de naufragio em
geral sdo influenciados pelo aumento da velocidade do vento e da altura de ondas, associados
a ocorréncia de sistemas meteorolégicos como frentes frias e ciclones extratropicais (FUENTES;
BITENCOURT; FUENTES, 2013).

Esses sistemas meteoroldgicos influenciam principalmente o litoral das regides Sul e
Sudeste do pais, aumentando a frequéncia da condicdo de mar agitado, interferindo na
operacao de embarca¢des menores de pesca, e até navios que necessitam realizar operagdes
de carga e descarga nos portos, causando prejuizos a economia, além do risco a tripulacao
(MACHADO et al., 2019).

Quando uma regido na superficie terrestre é aquecida sob a influéncia da radiacdo
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solar, a irradiacdo do calor provoca o aguecimento do ar, tornando-o menos denso, mais leve
e ascendendo as camadas superiores. Nessa regido forma-se uma zona de baixa pressao
atmosférica, que recebera o ar deslocado das dreas vizinhas mais frias, onde a pressao é mais
elevada. Assim, “vento” corresponde ao movimento horizontal do ar, resultante de diferencas

na pressao atmosférica entre areas adjacentes (MIGUENS, 2000).

A principal caracteristica no processo de formagdao de ondas é a transferéncia de
energia, da atmosfera para o oceano, através da tensdo de cisalhamento dos ventos. Uma brisa
atuando algum tempo sobre um mar plano, calmo, sem agitacao, é suficiente para formar uma
pequena ondulagdo na superficie do mar (LOBO, 1999). A propagacdao e o processo de
interferéncia dos espectros de onda gerados (positiva e negativa) resulta no perfil de ondulagdo

que é entdo categorizado pela meteorologia maritima.

Vento e ondas sdao os elementos meteoceanograficos que impactam mais
significativamente a seguranca da navegacdo. O vento interfere na estabilidade das
embarcacgbes, provocando seu adernamento. Contudo, é importante frisar que a perturbagao
produzida na superficie do mar pelo vento (as ondas) tem um efeito muito maior para a

navegacao do que o préprio vento (MIGUENS, 2000).

O Brasil, como membro signatario da Organizacdo Meteorolégica Mundial OMM
(BRASIL, 1950), tem a responsabilidade de manter, de forma permanente, o servico de
meteorologia marinha da regido costeira e oceanica adjacente ao seu litoral, denominada
METAREA V (Figura 1).

A costa brasileira apresenta ventos de intensidade relativamente baixa na média anual
(HAIMOVICI et al., 2006). Durante o verao os ventos sdao predominantemente de leste-
nordeste, na costa entre 159S e 359S, enquanto que durante o inverno a banda de ventos
provenientes de leste-nordeste fica confinada entre as latitudes de 209S e 259S, e ao sul de

259S passam a dominar ventos de oeste-sudoeste.

Na porcao tropical do litoral brasileiro (regides Norte e Nordeste), os sistemas
meteoroldgicos sdo barotrdpicos, ou seja, apresentam somente variacdes de pressdo
atmosférica, onde a sazonalidade é marcada por periodos mais ou menos chuvosos, sem
estacOes do ano bem definidas. Na porg¢do subtropical (regides Sudeste e Sul), os sistemas
meteoroldgicos sdo baroclinicos, caracterizados por significativa variacdo de pressdo e
temperatura, com formacdo de diferentes massas de ar, e diferencas sensiveis entre verao e
inverno (LOBO, 1999).
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Figura 1 — Divisdo das areas do servigo de meteorologia maritima do mundo.
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Disponivel em: http://weather.gmdss.org/metareas.html

A partir do trabalho realizado por (REBOITA et al., 2010), é possivel identificar os
principais sistemas meteoroldgicos que influenciam o litoral brasileiro. Nas regides Norte e
Nordeste, o sistema mais importante é a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), que
corresponde a confluéncia dos ventos alisios de sudeste, provenientes do Hemisfério Sul com
os de nordeste, provenientes do Hemisfério Norte. A ZCIT é caracterizada por intensa atividade
convectiva e esta associada a formacdo de ciclones tropicais e complexos convectivos de
mesoescala (CCM).

Os autores indicam para o litoral das regides Sudeste e Sul a influéncia da Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), que resulta em uma banda de nebulosidade e
intensificacdo da precipitacdo nestas areas. De acordo com Quadro et al. (2012), o Oceano
Atlantico é a fonte principal do fluxo de umidade para a ZCAS, pois a evaporacdo local é
insuficiente para fornecer a umidade para o total de precipitacdo. Além da ZCAS, observa-se a

influéncia de Sistemas Meteoroldgicos Frontais (SMF) e ciclones extratropicais.

Os SMF correspondem ao encontro de duas massas de ar com caracteristicas distintas,
gerando instabilidade atmosférica e podem estar associados a formacdo de ciclones
extratropicais (CALAZANS, 2011). A frequéncia das frentes frias tende a diminuir em dire¢do ao
Equador e aumentar durante o inverno (NASCIMENTO, 2017). Os ciclones extratropicais em
geral correspondem a circulagao atmosférica no entorno de um centro de baixa pressao. Assim,
guanto maior o gradiente de pressdao, mais intenso serd o vento associado e mais severo o
estado do mar (MIGUENS, 2000).


http://weather.gmdss.org/metareas.html
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Além dos SMF, o litoral brasileiro é influenciado pela Alta Subtropical do Atlantico Sul
(ASAS), que corresponde a um sistema anti-ciclénico, de alta pressdo, que apresenta

temperatura e umidade relativamente altas (RUFFATO, 2011).

Outro evento meteoceanografico observado no pais que interfere na seguranca da
navegacao sao as ressacas, fendmeno que descreve o aumento do nivel do mar provocado pela
elevagdo da maré astrondmica e/ou maré meteoroldgica, acompanhado de ondas com grande
amplitude (BITENCOURT; QUADRO; CALBETI, 2002). O aumento do nivel do mar ocorre pelo
“empilhamento” de dgua na costa causado pelo efeito de Ekmann que neste caso combina a
atuacdo do vento na superficie do mar (maré meteoroldgica), somado a forca gravitacional

exercida pelos astros (maré astronémica).

Ao analisar as condicGes meteoceanograficas em fenémenos de ressaca no litoral do
Rio de Janeiro, Lima, Barros e Cirano (2021) identificaram que grande parte dos eventos
ocorreu dentro do intervalo do maior valor de altura significativa de ondas de 2,5 m a 4,0 m.
As ondas do quadrante sul sao predominantes em eventos de ressaca, estando associadas a
passagem de frentes frias com a atuacdo de sistemas de baixa pressdo no Atlantico Sul,

impactando tanto a regido Sul quanto a regidao Sudeste do Brasil.

O estudo de Vanz e Fernandes (2012) demonstrou para a regido sul do Brasil que o
outono e inverno sdo as estagdes do ano com o maior numero de eventos de ressacas. A maior
parte ocorreu apds a passagem de uma frente fria, com o posicionamento de um ciclone
extratropical no oceano proximo a costa catarinense e gaucha, atuando em conjunto com a

maré astrondmica de sizigia (lua cheia ou nova).

O nevoeiro é uma condicdo atmosférica em que a visibilidade horizontal junto a
superficie do mar fica reduzida a menos de 1.000 metros, acarretando grave risco a seguranca
da navegacdo (MIGUENS, 2000). De acordo com Lobo (1999), os nevoeiros de advecg¢do sdo os
mais frequentes sobre o mar, ocorrendo quando uma massa de ar quente e Umida se desloca
sobre uma superficie mais fria. O resfriamento da massa de ar resulta na condensacao do
excesso de umidade, ou seja, o vapor d'dagua é convertido em goticulas em suspensdo,

restringindo a visibilidade.

Na analise observacional dos nevoeiros na area do Porto do Rio de Janeiro conduzida
por Cotrim et al., 2018, os resultados mostraram uma forte sazonalidade dos eventos, na qual
as ocorréncias foram muito mais altas nos meses de outono e inverno. Também foi observada

uma relacdo entre a variabilidade interanual e os ciclos do El Nifio — Oscilagdo Sul (ENOS), com
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maior frequéncia de nevoeiros nas fases de La Nifia, além de uma dependéncia em relagdo as

condicOes de pressdao atmosférica e umidade relativa do ar.

A ocorréncia de nevoeiros em Rio Grande indicou que a frequéncia anual matinal é de
24,2 dias de ocorréncia e a noturna é de 5,6 dias. Em um estudo de simulacdo numérica dos
nevoeiros de advecgao que ocorrem no litoral Sul do pais, Gomes et al. (2012) detectaram um
gradiente de aproximadamente 3°C entre a temperatura do ar e da superficie do mar, além da
ocorréncia de ventos fortes de norte paralelos a costa, com mais de 24 horas de antecedéncia

ao evento.

Além dos fatores de risco relacionados as condicdes meteoceanograficas, os acidentes
na atividade de pesca podem estar associados aos seus aspectos intrinsecos, como as
caracteristicas fisicas das embarcacdes, a experiéncia dos pescadores e o ordenamento
pesqueiro (REZAEE; PELOT; GHASEMI, 2016).

Somando-se aos riscos de acidentes maritimos, os pescadores apresentam
normalmente problemas particulares de saude, como as doencgas de pele e respiratdrias, os
efeitos negativos do ruido e das vibragoes, a furunculose associada ao contato com a agua

salgada e os efeitos alérgicos da manipulacdo do pescado e da fauna marinha (OIT, 2009).

Os principais fatores de risco relacionados ao setor da pesca podem ser divididos em:
relativos ao (a) ambiente fisico do local de trabalho, como o frio, o calor, a umidade, os
ventos, a radiacdo solar, as vibracdes e os ruidos; (b) comportamentais, como o fumo, o
consumo excessivo de bebidas alcodlicas, o uso de drogas e medicamentos; (c) sociais, como
a prolongada jornada de trabalho, as condi¢des socioeconémicas desfavoraveis, o baixo nivel

de instrucdo e por pertencerem a classes sociais mais baixas (RIOS, REGO, PENA, 2011).

De acordo com Pena e Gomes (2011), a analise de riscos, avaliados qualitativamente
com suporte de revisao da literatura, indicou a possibilidade de ocorréncia de
aproximadamente trinta patologias relacionadas ao trabalho na pesca artesanal, dentre as
200 enfermidades reconhecidas atualmente pelo Ministério da Saude e da Previdéncia
Social. H4 necessidade do Sistema Unico de Satide avancar na promocao da satde, por meio
de educacao, vigilancia e atencdo em salde com foco na prevencao de agravos relacionados
a pesca (LOPES et al., 2021).
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3 METODOLOGIA

O estudo abrange os acidentes ocorridos com embarcacbes de pesca de bandeira
brasileira, ocorridos ao largo do litoral do Brasil no periodo compreendido entre os anos de
2015 e 2020. Para tanto, adotou-se uma abordagem exploratdria de cardter documental a
partir das fontes de informagdes oficiais sistematizadas, buscando proporcionar maior

familiaridade com o problema e tornd-lo mais explicito para a sociedade.

3.1 Fonte de Informacgdes e Registros

A primeira fonte de informagdo adotada corresponde as planilhas de registro de
Acidentes Maritimos, organizadas e publicadas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da
Marinha do Brasil. Essas planilhas apresentam, de forma resumida, as informacdes relativas as
ocorréncias relacionadas a seguranca da navegacao e a salvaguarda da vida humana no mar,
registradas ao largo do litoral do Brasil. Cada ocorréncia gera a abertura de um inquérito
administrativo de responsabilidade da Marinha do Brasil, seguindo critérios e procedimentos
definidos pelas Normas da Autoridade Maritima sobre Acidentes e Fatos da Navegacao (IAFN)
— NORMAM 09 (DPC, 2021).

A Marinha do Brasil subdivide o territério nacional em nove Distritos Navais (Figura 2),
gue sao divisdes administrativas subordinadas ao Comando da Marinha. Cada Distrito Naval
(DN) é responsavel pela coordenacdo das atividades navais em sua drea de abrangéncia,
incluindo as operagdes do Sistema de Busca e Salvamento (SALVAMAR BRASIL). Assim, todo
acidente ou fato da navegacao é registrado na area de abrangéncia de um determinado DN,
gue foi adotado como referéncia da distribuicdo espacial dos eventos analisados pelo presente
trabalho.

A segunda fonte de informagdes corresponde ao conjunto de Avisos de Mau Tempo
emitidos pela Diretoria de Hidrografia e Navegacdao (DHN) da Marinha do Brasil para o periodo
em analise. Os Avisos de Mau Tempo sdo boletins emitidos pela Autoridade Maritima aos
navegantes, contendo alertas das condicdes meteoceanograficas adversas a navegacdo na
regido ao largo do litoral brasileiro. Os Avisos de Mau Tempo foram utilizados como parametro
subjetivo de caracterizacdo das condicGes meteoceanograficas, uma vez que se trata de
informacdo de previsdo do tempo.

De acordo com o Decreto n2 70.092 (BRASIL, 1972), compete a Marinha do Brasil a
manutencdo do servico de meteorologia marinha, coordenado pelo Centro de Hidrografia da
Marinha (CHM), que desenvolve atividades relacionadas a aquisicdo de dados, producdo de
analises e previsoes meteoceanograficas, as quais sao divulgadas através dos boletins e avisos

aos navegantes, com o objetivo de prover informacgdes de seguranca maritima.
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Figura 2 — Areas de jurisdigdo dos Distritos Navais (DN) da Marinha do Brasil e respectivas
regides do Sistema de Busca e Salvamento (SALVAMAR BRASIL).

Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/com8dn/?qg=divisao-terrestre-maritima-dn>.

A METAREA V de responsabilidade do Brasil, para efeitos praticos esta subdividida em
6 blocos costeiros e 2 blocos oceanicos (Figura 3), definido pelas coordenadas apresentadas
nas Normas da Autoridade Maritima para Atividades de Meteorologia Maritima - NORMAM 19
(ANEXO A).

Figura 3 — Subdivisdes da area de meteorologia maritima sob responsabilidade do Brasil.
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Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/chm/sites/www.marinha.mil.br.chm/files/imagens_meteorol/jpg.


https://www.marinha.mil.br/com8dn/?q=divisao-terrestre-maritima-dn%3e.
https://www.marinha.mil.br/chm/sites/www.marinha.mil.br.chm/files/imagens_meteorol/jpg.
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Os Avisos de Mau Tempo correspondem a um dos produtos do CHM, contendo
informacdes de alerta das condicdes do tempo e do mar, adversas a seguranca da navegacao,
e sdo emitidos quando houver previsao de uma ou mais das seguintes situa¢des (DHN, 2018):

a) Vento com intensidade superior a 28 nds para zona costeira e 34 nds para as areas

oceanicas;

b) Ondas com altura significativa de 3 metros ou superior na costa e de 4 metros ou superior

para as areas oceanicas;
c) Visibilidade horizontal inferior a 1 km (nevoeiros);
d) Ondas com altura significativa de 2,5 metros ou superior atingindo a linha de costa; e

e) Formacao de ciclones tropicais ou subtropicais.

Apds a elaboracdo dos produtos de previsdo das condi¢ées do tempo para a METAREA
V, estes sado divulgados para o usuario navegante através dos canais oficiais de comunicacao,
incluindo a pagina eletronica da CHM, a Rede Nacional de Estagdes Costeiras da Embratel e

pela Estacdo Radio da Marinha do Brasil, através das frequéncias de VHF e HF.

3.2 Caracterizacao dos acidentes com embarcagdes de pesca

As Planilhas de Acidentes Maritimos sdo compilagées dos Inquéritos Administrativos
sobre Acidentes e Fatos da Navegacdo (IAFN), que corresponde a fase investigativa de
acidentes e incidentes ocorridos nas aguas sob jurisdicdo brasileira ou com embarcacées de
bandeira brasileira em dguas internacionais. Os IAFN s3ao submetidos ao Tribunal Maritimo

brasileiro para posterior julgamento, conforme previsto pela Lei n2 2.180 (BRASIL, 1954).

Assim, as planilhas analisadas apresentam as informagdes bdsicas envolvendo os
acidentes, nao havendo parecer conclusivo do Tribunal Maritimo quanto a influéncia das
condi¢cOes ambientais na ocorréncia dos fatos. Para tanto, seria necessario consultar cada um
dos acidentes de maneira individualizada, a partir dos processos administrativos decorrentes

do IAFN, e que ndo estdo disponiveis ao acesso publico.

A caracterizacao dos acidentes com embarcacdes de pesca foi realizada a partir das
Planilhas de Acidentes Maritimos, disponiveis no portal eletronico da Diretoria de Portos e
Costas da Marinha do Brasil — DPC/MB , das quais foram extraidas as informacdes basicas de

cada ocorréncia (Quadro 1), sendo excluidos os registros de eventos ocorridos com
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embarcacGes envolvidas em atividades distintas da pesca comercial (e.g. transporte de carga

ou passageiro, rebocador), assim como as de bandeira de paises terceiros.

Quadro 1 - Itens da caracteriza¢dao dos acidentes com embarcagdes de pesca.

Informacgao

Descri¢ao

1. Data

Dia, més e ano de ocorréncia do acidente.

2. Nome da Embarcacao

Toda embarcacdo possui um nome de registro que
consta da documentacdo oficial junto a Autoridade
Maritima. No presente trabalho, o nome da
embarcagao foi usado com a finalidade de identificar o
acidente, sem efeito pratico nas analises estatisticas
gue se sucederam.

3. Distrito Naval

Corresponde a divisdo administrativa da Marinha do
Brasil, adotada como referéncia espacial dos acidentes
(Figura 2).

4. Porte

Foram estabelecidas trés categorias de porte das
embarcacg0es, a partir de uma adaptacao dos critérios
observados na Lei n? 11.959 - Lei da Pesca (BRASIL,
2009) e NORMAM. Assim, embarcacdes de até 8,00
metros de comprimento sdo classificadas como
“miudas”, as embarcag¢des com comprimento entre 8 e
20 metros sdo “pequeno porte” e as embarcacdes com
comprimento superior a 20 metros sao definidas como
“grande” porte.

5. Tipologia do Acidente

Corresponde a classificagdo do tipo de acidente
registrado no IAFN. Todos os acidentes cuja ocorréncia
possa ter sido influenciada por eventos
meteoceanograficos foram listados e definidos em sete
categorias principais.

a) Abalroamento/colisdo;
b) Acidente com tripulante;
c) Agua aberta;

d) Encalhe;

e) Explosdo ou incéndio;

f) Homem ao mar;

g) Naufragio.

6. Vitima

Expressa a ocorréncia de Obitos e desaparecidos
(morte presumida) registrados nas ocorréncias, sendo
o fator indicativo da mortalidade dos acidentes.

Fonte: o autor.
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Para efeitos de padronizacdo das informacdes analisadas, a tipologia dos acidentes que

descreve a natureza da ocorréncia é descrita no Quadro 2, a partir de uma adaptacdo das
defini¢cdes estabelecidas pela NORMAM 09 (DPC, 2021):

Quadro 2 — Descrig¢ao da tipologia dos acidentes com embarcagdes de pesca.

Tipologia do acidente

Descrigao

Abalroamento/colisdo

Abalroamento é o choque mecénico entre
embarcacbes. Colisdo é o choque mecanico da
embarcacdo contra qualquer objeto que ndo seja outra
embarcacao.

Acidente com tripulante

Acidente ocorrido com profissional da pesca que
resulte em afastamento total ou parcial das atividades
laborais.

Agua aberta

Ocorréncia de abertura nas obras vivas (casco) que
permita o ingresso descontrolado de agua nos espacos
internos, comprometendo a estanqueidade da
embarcacao.

Encalhe

Contato das obras vivas da embarcagdo (casco) com o
fundo, provocando resisténcias externas que
dificultam ou impedem a sua livre movimentagao.

Explosdo ou incéndio

Explosdo é a combustdo brusca provocando a
deflagracdo de ondas de pressao de grande
intensidade. Incéndio corresponde a destrui¢do
provocada pela acdo do fogo por combustdo dos
materiais de bordo.

Homem ao mar

Situagdo em que um tripulante cai para fora de bordo.

Naufragio

Afundamento total ou parcial da embarcacdo por
perda de flutuabilidade, decorrente de embarque de
agua em seus espagos internos devido a adernamento,
emborcamento ou alagamento.

Fonte: o autor.

3.3  Categorizagdo das condi¢coes meteoceanograficas adversas a navegacao.

As condicdes meteoceanograficas (CMO) que afetam a seguranca da navegacdo foram

caracterizadas a partir das informacOes prestadas pelos Avisos de Mau Tempo (Figura 4)

emitidos para o periodo de 2015 a 2020. O banco de informacdes referentes ao periodo em

andlise foi cedido pelo Centro de Hidrografia Marinha (CHM), seguidos os procedimentos

estabelecidos para cessdo e uso de dados e informacgdes produzidos e geridos pela Marinha do

Brasil. As informacgdes prestadas pelos Avisos de Mau Tempo emitidos, contém:



Capitulo 3. Metodologia 29

a) Numero do aviso;

b) Condicdo esperada;

c) Ahora e data de emissdo do aviso;
d) Local de influéncia da condigado;

e) Validade do aviso.

Os Avisos de Mau Tempo foram adotados como parametros subjetivos de
caracterizacdo das CMOs, uma vez que sdo informacGes de previsdo do estado do tempo e/ou
do mar para uma determinada area e periodo. Portanto, ndo se trata de dados de observacdes
instrumentais ou estimativas satelitais, o que afasta qualquer relacao de causalidade entre um

acidente registrado e as condi¢des ambientais para o periodo de ocorréncia do mesmo.

Nos casos em que a previsao contida no Aviso de Mau Tempo tenha sofrido alguma
atualizagdo, o mesmo fora substituido ou cancelado. Em ambos os casos, os Avisos foram
desconsiderados pelo presente estudo, sendo adotados apenas as informag¢des mais préximas

da data da condigdo prevista, que representa melhor a condi¢ao observada.

Figura 4 — Exemplo de Aviso de Mau Tempo emitido pelo Centro de Hidrografia da Marinha.

SERVICO METEOROLOGICO MARINHO DA MARINHA DO BRASIL
CENTRO DE HIDROGRAFIA DA MARINHA
AVISO DE MAU TEMPO

METAREA V
AVISO NR 0082015

AVISO DE MAR GROSSOMUITO GROSSO

SERVICO METEOROLOGICO MARINHO DA MARINHA DO BRASIL

CENTRO DE HIDROGRAFIA DA MARINHA

EMITIDO AS 1200 HMG — SAB - 03/JAN/2015

AREA SUL OCEANICA AO SUL DE 30S E OESTE DE 035W. ONDAS DE SW 3.0/5.0 METROS.
VALIDO ATE 051800 HMG.

ESTE AVISO SUBSTITUT O AVISO NR 00372015,

Previsor

Fonte: Centro de Hidrografia da Marinha.

A Marinha do Brasil emitiu 9.546 Avisos de Mau Tempo para o periodo analisado, dos
qguais 3.461 efetivamente adotados pelo presente estudo apds excluidas as previsdes

substituidas ou canceladas. Para o presente estudo, foram estabelecidas cinco categorias de



Capitulo 3. Metodologia

30

condicdo meteoceanograficas (Quadro 3), de maneira a agregar as diversas escalas de

velocidade do vento e estado do mar.

Quadro 3 — Condi¢cdes meteoceanograficas (CMOs) adversas adotadas no presente estudo.

Condicao

Descricao

Aviso especial

Previsdo de ciclones tropicais e extratropicais.

Baixa visibilidade

PrevisOes de reducdo da visibilidade horizontal em
escala local.

Mar

Agregacdo de todas as categorias de classificacdo dos
diferentes estados do mar, a partir da descri¢cdo de mar
“Muito Grosso”, referente a uma altura significativa de
ondas de 4,00 metros ou maior, conforme estabelecido
pela Escala Douglas do Estado do Mar (Anexo B). Assim,
os Avisos contendo previsdao de Mar Muito Grosso,
Alto, Muito Alto e Fenomenal foram agrupados em
uma Unica categoria: “Mar”.

Ressaca

Previsdo de condi¢des adversas atingindo a linha de
costa.

Vento

Agregacado de todas as designacdes de ventos previsos
nos Avisos de Mau Tempo a partir da categoria de
vento “Muito Forte”, equivalente a uma velocidade de
34 nés, conforme previsto pela Escala Beaufort (Anexo
C), que estabelecer a intensidade do vento com base
no estado do mar. Assim, todas as previsdes contendo
vento Muito Forte, Duro, Muito Duro e Tempestuoso
foram agrupados na categoria “Vento”.

34 Integracdo dos acidentes com embarcagoes de pesca e Avisos de Mau Tempo

Fonte: o autor.

Apds realizada a organizagao e tabulacdo dos relatérios de acidentes com barcos de

pesca e dos Avisos de Mau Tempo para o periodo em analise, foi necessario estabelecer uma

integracao dessas informacgdes. Foi dada especial atencdo para o recorte espacial de cada uma

das fontes de informacdo uma vez que ndo sdo coincidentes, como pode ser observado na

sobreposicao dos mapas que apresentam essas divisdes (Anexo D).

Assim, o estudo adotou como premissa de que cada Distrito Naval estaria sob influéncia

das condicOes previstas nos Avisos de Mau Tempo emitidos para uma ou mais subdivisdes da

METAREA V equivalente. Ou seja, um determinado acidente poderia ser influenciado pelas

condicdes meteoceanograficas atuando em uma ou mais subdivisbes da METAREA V,

sobrepostas a area do DN de registro, conforme apresentado no Quadro 4.
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Quadro 4 — Relagdo de Distritos Navais e respectivas subdivisbes da METAREA V de

influéncia.
Distrito Naval Sudivisao da METAREA V
19 B-C-D-S
20 E-F-5S
39 F-G-N
49 G—-H-N
5¢ A-B-C-S
89 B-C-S

Fonte: o autor.

A partir dessa premissa, foi gerada uma confrontacdo das fontes de informacdes
(IAFN e Avisos de Mau Tempo), sendo que para a data de registro de um determinado acidente
ocorrido na area do DN foi verificado a emissdao de algum Aviso de Mau Tempo para o mesmo
periodo na regido de influéncia da respectiva subdivisdo da METAREA V. Assim, para cada
registro de acidente, foi adicionada a informacdo de ocorréncia ou ndo de um determinado

evento meteoceanografico especifico.

3.5 Analise das informagodes

Os relatdrios anuais de IAFN foram convertidos em planilhas eletronicas do software
Microsoft Excel, permitindo a sua tabulacdo e padronizacdo dos termos empregados e
aplicacao de filtros para posterior anadlise estatistica. Os mapas de distribuicdo de ocorréncias

foram elaborados com o mesmo software.

A andlise estatistica descritiva basica foi realizada com o software SigmaPlot V.11.
Multiplos histogramas de frequéncia foram aplicados na construgdo das planilhas de
frequéncia, utilizadas para um segundo tratamento estatistico, utilizando as ferramentas de
analise de variancia (ANOVA), uni fatorial e multifatorial, além do teste de correlagao de
Spearman (r-spearman). Os fatores utilizados correspondem a escala temporal (més e ano), e
as categorias sao: Distrito Naval, Condicdo Meteoceanografica, tipologia do acidente e Porte

da Embarcacao.

3.6 Elaboragao de material didatico

A partir da analise dos resultados obtidos nesta etapa do trabalho, foi possivel elaborar
um material didatico-pedagégico a ser ministrado em cursos de formagdo de pescadores
profissionais, com énfase na promoc¢ado da seguranca do trabalho e da salvaguarda da vida

humana no mar.
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4 RESULTADOS

No periodo de 2015 a 2020 foram contabilizados 5.463 registros de IAFN para todos
os tipos de embarcagdes nas dguas sob jurisdicdo nacional, sendo a pesca comercial
(artesanal e industrial) responsdvel por 718 ocorréncias (13,14%). Os acidentes resultaram na
morte de 1.686 pessoas (vitimas fatais e desaparecidos), das quais 299 eram pescadores
profissionais (17,73%).

Do total de IAFN registrados para a pesca comercial no periodo analisado, 526
ocorréncias (73,25%) foram caracterizadas como “acidentes” a partir dos critérios adotados
pelo presente trabalho, gerando 267 ébitos. Os registros relacionados a falhas mecanicas ou
problemas de saude dos tripulantes ndo foram considerados no presente trabalho. Ao analisar
o grafico representando o histérico recente dos acidentes maritimos registrados no litoral do
Brasil para todas as embarcacbes (Figura 5), é possivel constatar que a situacdo de
Abalroamento/colisdo é a situagdo que mais ocorre, seguida dos Naufragios. No caso da pesca,

os Naufragios sdo os acidentes mais registrados, seguido da situacdao de Homem ao Mar.

Figura 5 — Histérico de contribuigdo dos principais acidentes maritimos registrados para todas as embarcagdes
(A) e para a frota pesqueira (B).
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Fonte: o autor.

4.1 Analise dos acidentes com embarcagdes de pesca

A Tabela 2 apresenta a participacdo individual de cada tipificacdo de acidente no total
de registros e a respectiva contribuicdo no nimero de ébitos para a frota pesqueira. O tipo de
acidente que apresenta a maior incidéncia sdo os naufragios (36,5%), seguido dos eventos de
homem ao mar (21,48%). Contudo, o percentual de contribui¢do no total de vitimas é similar
nestes tipos de acidente, o que implica em afirmar que a mortalidade das situacées de homem
ao mar é a maior observada, apresentando uma taxa de 0,93, contra 0,57 dos naufragios (razao

morte/acidentes).
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Tabela 2 — Numero de ocorréncias, vitimas fatais e taxa de mortalidade por tipo de acidente, em

numeros e percentual.

Tipificagao Ocorréncias % Vitimas % Taxa de mortalidade
Naufragio 192 36,5 110 41,2 0,57
Homem ao mar 113 21,48 106 39,7 0,94
Acidente com tripulante 91 17,3 36 13,48 0,4
Abalroamento/colis3o 79 15,02 7 2,62 0,09
Encalhe 20 3,8 1 0,37 0,05
Agua aberta 16 3,04 1 0,37 0,06
Incéndio/explosdo 15 2,85 6 2,25 0,4

Total 526 267

Fonte: elaborado a partir dos IAFN.

Ao analisar a distribuicdo espacial dos acidentes com embarcacdes de pesca ao longo
do litoral do Brasil, observa-se a maior ocorréncia de registros no 52 DN (SC e RS), com 145
casos, seguido do 32 DN (CE, RN, PB, PE, AL) com 123 ocorréncias, como representado na Figura
6-A. Contudo, os acidentes com maior mortalidade foram registrados na area do 42DN (AP, PA,
MA e Pl), que apresentou a relagdo “mortes/acidentes” mais significativa de todo o pais (0,83),
seguido do 22 DN (0,52) e 32DN (0,50), que correspondem a grande parcela do litoral da regido
Nordeste, como apresentado na Figura 6-B.
Figura 6 — Mapa de distribui¢do dos registros de acidentes com embarcac¢des de pesca no litoral do Brasil em

numeros absolutos (A) e representac¢do da taxa de mortalidade dos acidentes (B), onde os tons
mais escuros representam os maiores nliimeros.

Total de acidentes B Letalidade dos acidentes

Taxa
0,83

Registros o
145

31 0,33

Da plataforma Bing
® Microsoft, OpenStreetMap

Da plataforma Bing

® Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: o autor.

A Tabela 3 apresenta o resultado da analise estatistica basica descritiva para o total de
registros de acidentes com embarcag¢des de pesca no Brasil, indicando os valores absolutos e
respectivas porcentagens de contribuicdo das ocorréncias, organizados por ano, més, Distrito
Naval (DN), porte das embarcacgdes, tipologia dos acidentes, condicdes meteoceanograficas

(CMO) e ocorréncia de dbitos. O percentual de todas as ocorréncias que resultaram na morte
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de pescadores para o periodo analisado foi de 37,8%, o que reflete uma taxa de mortalidade
de 0,56. Ao analisar a distribuicdo temporal dos registros de acidentes com embarcacdes de
pesca (Figura 7-A) é possivel observar que o nimero de ocorréncias apresentou uma aparente
reducdo ao longo dos anos, e o numero de ébitos ndo demonstrou diferencgas expressivas no
periodo. Assim, é possivel assumir que os acidentes se tornaram mais letais no decorrer dos
anos.
Tabela 3 — Distribuigéo geral dos registros de acidentes com embarcagdes de pesca e seus percentuais relativos
por diferentes categorias e fatores de analise, para um total de 526 registros, onde n = nimero

parcial de registros relativo a categoria; %= percentual de representatividade do n em cada fator
dentro da sua respectiva categoria.

Categoria Fator n %
2015 111 21,1
2016 93 17,7
2017 97 18,4
Ano 2018 75 14,3
2019 87 16,5
2020 63 12,0
1 32 61
2 42 8,0
3 42 8,0
4 30 57
5 56 10,7
6 54 10,3
Més 7 64 12,2
8 53 10,1
9 37 7,0
10 46 8,8
11 39 74
12 31 59
1 101 19,2
2 31 59
3 123 23,4
DN 4 81 154
5 145 27,6
8 45 8,6
PEQUENO 284 54,0
MIUDA 174 33,1
Porte MEDIO_GRANDE 64 12,2
NAO INFORMADO 4 0,8
NAUFRAGIO 192 36,5
ACIDENTE COM TRIPULANTE 91 17,3
HOMEM AO MAR 113 21,5
Ocorréncia ENCALHE 20 3,8
ABALROAMENTO OU COLISAO 79 15,0
AGUA ABERTA 16 3,0
INCENDIO OU EXPLOSAO 15 29
SEM AVISO 415 78,9
RESSACA 44 84
Condigdo MAR 9 1,7
BAIXA VISIBILIDADE 23 44
VENTO 35 6,7
. SEM VITIMA 327 62,2
Mortalidade COM VITIMA 199 37,8

Fonte: o autor.
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Os registros intra-anuais (Figura 7-B) indicam que existe uma tendéncia de incremento
na frequéncia de acidentes com embarcag¢Ges de pesca no periodo compreendido entre os
meses de maio e agosto (outono e inverno), sem diferencas expressivas no numero de ébitos
associados.

Figura 7 — Graficos da frequéncia de ocorréncia dos acidentes com embarcacdes de pesca entre os anos (A) e
entre os meses (B), com vitimas (barras pretas) e sem vitimas (barras cinzas).
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Fonte: o autor.

Em linhas gerais, a Andlise de Variancia dos registros de acidentes com embarcacdes de
pesca (Tabela 4) indica que ndo existem diferencas significativas da tipologia e da mortalidade
das ocorréncias ao longo dos anos. Ao longo dos meses nao houve diferenga expressiva quanto
a mortalidade das ocorréncias, no entanto a influéncia das CMO (F= 3,68; p=0,001) apresentou
diferenga significativa, sendo o intervalo entre os meses maio a setembro aquele que

apresentou incremento na frequéncia de acidentes sob influéncia de condi¢des adversas.

Tabela 4 — Resultados da Analise da Varidncia uni fatorial (ANOVA) categorizando a tipologia de Ocorréncias,
a Condi¢dao Meteoceanografica e a mortalidade, em fun¢do do: ano; més; Distrito Naval e porte
da embarcagao, onde F é o valor estatistico e p o nivel de significancia estatistica — a=0,05

Variavel Tipologia cMOo Mortalidade
Fator F p (@=0,05) F p (@=0,05) F p (a=0,05)
Ano 0,53 0,75 4,17 0,00 0,99 0,42
Més 0,97 0,47 3,68 0,00 0,65 0,79

DN 1,33 0,25 12,35 0,00 6,57 0,00
Porte 2,38 0,07 0,79 0,5 10,05 0,00

Fonte: o autor.

Dentre os acidentes registrados para as embarcacdes de pesca (Figura 8-A), os

Naufragios, situacdo de Homem ao Mar, Acidente com Tripulante e Abalroamento/Colisdo
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foram aqueles que apresentaram maior incidéncia de ocorréncia, enquanto os registros de
encalhe, dgua aberta e incéndio/explosdo representam as ocorréncias com menor frequéncia.
Diante desta constata¢do foi possivel agrupar duas subcategorias de acidentes em relagdo a

frequéncia de ocorréncia.

Conforme apontado anteriormente, os registros com maior frequéncia foram os
naufragios (n=119), com 27,6% de ocorréncias de 6bitos, seguido da situagdo de homem ao
mar (n=113), com 89,38% de ocorréncias de morte, que é a maior para todas as tipologias de
acidentes. Em equivaléncia percentual, os casos envolvendo Acidente com Tripulante foram
similares ao observado nos registos de Abalroamento/Colisdo, porém com um percentual de

ocorréncia de dbitos muito mais expressivo, de 39,56% e 3,8% respectivamente.

Figura 8 — Graficos da frequéncia de ocorréncia dos acidentes com embarcagdes de pesca entre as tipologias
(A) e entre as CMO (B), com vitimas (barras pretas) e sem vitimas (barras cinza). Na: naufragio;
HM: homem ao mar; AcT: acidente com tripulante; AC: abalroamento ou colisdao; Enc: encalhe;
AA: agua aberta; IE: incéndio ou explosdo; SA: sem aviso; RESS: ressaca; MAR: condi¢dao adversa
do mar; B_VISIB.: baixa visibilidade; VENTO: condigdao adversa de vento.
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Fonte: o autor.

Ao analisar a distribuicdo espacial dos diversos tipos de acidentes com embarcacdes de
pesca em numeros absolutos (Figura 9), é possivel observar que os Naufragios ocorrem com
maior frequéncia na drea do 52 DN (SC e RS). Os casos de Homem ao Mar sdo mais frequentes
no 32DN e 42 DN, que correspondem a porc¢ao setentrional do litoral brasileiro. Os Acidentes
com Tripulantes sdo mais frequentes na drea do 32DN (CE, RN, PB, PE e AL) e os registros de

Abalroamento/colisdo sdo mais frequentes no 12DN (ES e RJ) e 52DN (SC e RS).
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Figura 9 — Distribuicdo espacial da ocorréncia dos principais acidentes com embarcagées de pesca no litoral do
Brasil, sendo (A) Naufragios, (B) Homem ao Mar, (C) Acidente com tripulante e (D)
Abalroamento/colisdo, onde os tons mais escuros representam as maiores frequéncias.
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Fonte: o autor.

Entre os DN, houve diferenca significativa entre as ocorréncias sem vitimas

(F=2,61; p=0,03), sendo o 52 DN (SC e RS) apresentando o maior quantitativo de ocorréncias.

No entanto, os registros de ocorréncias com vitimas foram proporcionalmente equivalentes

entre todos os DN (Figura 10-A). Ao considerar o numero total de vitimas, o 42 DN apresentou

os acidentes mais letais. O total de mortes decorrentes de acidentes com embarca¢des miudas

e de pequeno porte foi idéntica no periodo analisado, no entanto, foram observados mais

registros de acidentes com embarcac¢des de pequeno porte (Figura 10-B), o que faz com que

os acidentes ocorridos com embarcacdes mildas (até 8 metros) sejam significativamente mais

letais (F= 10,05; p= 0,001).
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Figura 10 — Gréficos da frequéncia de ocorréncia dos acidentes com embarcagbes de pesca entre os Distritos
Navais (A) e entre as categorias de porte das embarcagées (B), com vitimas (barras pretas) e sem
vitimas (barras cinza). NI: Ndo Informado; MED_GDE: porte grande.
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Fonte: o autor.

Quando analisada a distribuicdo espacial dos registros de acidentes, associada ao
tamanho das embarcacbes (Figura 11), é possivel observar que a maior frequéncia de
ocorréncias com embarcacdes miudas se concentra na area do 32DN. As embarcacdes de
pequeno porte estdo mais associadas aos acidentes registrados na regido do 12DN e 52DN. Os
acidentes com embarcacdes de grande porte estdo concentrados de maneira expressiva na
area do 52DN.

Figura 11 - Distribuicdo espacial dos acidentes associado ao tamanho das embarcagées, sendo (A) miudas e
(B) de pequeno porte.
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Fonte: o autor.

A maior parte dos registros de acidentes ocorreram em momentos em que nao havia
Aviso de Mau Tempo emitido para o local, conforme Figura 8-B. Dos acidentes sem a ocorréncia
de CMOs adversas, 39,28% dos eventos resultaram na morte de pescadores. A andlise da
frequéncia de ocorréncia dos acidentes em situa¢cdes de CMOs adversas (Tabela 4) demonstrou

que os eventos de Ressaca (n=44) e de Vento (n=35), foram as condi¢Ges mais expressivas com
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39,64% e 31,53% respectivamente. No entanto, a CMO de Mar adverso foi a que apresentou
maior mortalidade 77,78%, embora tenha representado apenas 8,11% dos registros de

acidentes sob condi¢do de Aviso de Mau Tempo.

Ao analisar a distribuicdo espacial da influéncia das principais CMOs adversas na
ocorréncia dos acidentes com embarcagGes de pesca no litoral do Brasil (Figura 12), é possivel
observar que a regidao do 52DN (SC e RS) foi a mais afetada, em especial pelos eventos de Vento
e de Mar (Figura 12-A e 12-D). As andlises estatisticas indicam que as CMOs adversas
contribuem para a ocorréncia e mortalidade dos acidentes nessa regidao geografica do pais.

A regido do 12DN (ES e RJ) concentrou a maior frequéncia de acidentes com embarcagées de
pesca associados a CMO de Ressaca e de Baixa Visibilidade, conforme apresentado na Figura
12-Be 12-C.

Figura 12 — Distribuicdo espacial da influéncia das principais CMO adversas associadas a ocorréncia de
acidentes com embarcagées de pesca no Brasil, como (A) Vento, (B) Ressaca, (C) Baixa
Visibilidade e (D) Mar, onde os tons mais escuros representam os maiores nimeros.
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Fonte: o autor.
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Cabe destacar que as caracteristicas da frota, bem como a distribuicdo das CMOs
adversas sdo distintas ao longo do litoral brasileiro. Sendo assim, as informacgdes foram tratadas
de forma independente entre os tipos de acidentes, com ou sem 6bitos, permitindo avaliar a
influéncia das CMOs na tipologia, na distribuicdo espacial (DN) e sua relagdo com o porte das

embarcagdes, ao longo do tempo (anos e meses).

4.2 Relagdo dos Acidentes e das Condigdes Meteoceanograficas (CMO)

A partir do padrao geral dos resultados estatisticos primarios, foram realizadas analises
de variancia combinando a natureza da ocorréncia (tipologia dos acidentes) com os fatores
Ano, Més, DN e Porte da embarcacdo, categorizados em fun¢do da ocorréncia ou ndo de vitimas
fatais. As andlises ndo permitiram observar diferencas significativas nas frequéncias de
registros (Tabela 5), sendo possivel inferir que o padrdao descrito na secdo anterior foi
praticamente constante no decorrer da série temporal, anual, mensal e em cada DN. O mesmo
ocorre quando analisada a relacdo dos acidentes com o tamanho das embarcac¢des envolvidas.
Assim, embarcacées miudas e de pequeno porte apresentam as maiores frequéncias no
envolvimento com os acidentes em geral, sendo proporcionalmente equivalente entre os anos
e nos respectivos DN, concentrando no periodo compreendido entre o final do outono e o

inicio da primavera.

Tabela 5 — Resultados da Analise da Varidncia Bifatorial categorizando a mortalidade. Acidente: tipo de
ocorréncia; CMO: condi¢do meteoceanografica adversa; ANO: ano; MES: més; DN: Distrito Naval;
PORTE: porte da embarcagao; GL: graus de liberdade; SS: soma dos quadrados; MS: média dos
quadrados; F: valor estatistico; p: nivel de significancia estatistica — a=0,05.

SEM VITIMA COM VITIMA
GL SS MS F p SS MS F p
Intercepto 1 254,59 254,59 322,16 0 94,29 94,29 232,82 0,00
Acidente*CMO 24 453,45 18,89 23,91 0,00 359,98 15 37,04 0,00
Erro 385 304,25 0,79 155,92 0,4
Intercepto 1 509,19 509,19 36,05 0,00 188,58 188,58 23,34 0,00
Acidente *ANO 30 65,42 2,18 0,15 1,00 33,61 1,12 0,14 1,00
Erro 168 2373,2 14,13 1357,6 8,08
Intercepto 1 254,59 254,59 69,98 0,00 94,29 94,29 45,08 0,00
Acidente *MES 66 47,37 0,72 0,2 1,00 29,58 0,45 0,21 1,00
Erro 336 1222,4 3,64 702,8 2,09
Intercepto 1 509,19 509,19 30,02 0,00 188,58 188,58 16,2 0,00
Acidente *DN 30 214,28 7,14 0,42 1,00 152,47 5,08 0,44 1,00
Erro 168 2849,2 16,96 1955,2 11,64
Intercepto 1,00 763,78 763,78 16,75 0,00 282,86 282,86 10,51 0,00
Acidente *PORTE 18 614,56 34,14 0,75 0,75 343,3 19,07 0,71 0,8
Erro 112 5108 45,61 3014,4 26,91

Fonte: o autor.
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No entanto, percebe-se uma diferenca significativa quando associado o fator natureza
da ocorréncia (tipologia do acidente) com as CMO adversas, para os eventos com ou sem o
registro de vitimas fatais (Tabela 5). Diante desta constatacao, foi possivel identificar através da
Analise da Variancia (ANOVA), quais as categorias de CMO contribuem com determinadas

tipologias de acidentes envolvendo as embarcag¢des de pesca, discriminando sua mortalidade.

Entre os anos, ndo foram observadas diferencas significativas na contribuicdo das CMO
na frequéncia dos acidentes, assim como na sua mortalidade, seja para aqueles com maior
ocorréncia (Figura 13), seja para os de menor ocorréncia (Figura 14). No entanto, é possivel
observar que a CMO representa um fator que potencializa a ocorréncia dos acidentes e
associam-se a determinadas tipologias. A CMO de Ressaca em eventos de naufragio representa
um importante fator que contribui para a ocorréncia, especialmente em situagées sem
mortalidade (Figura 13-B).
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Figura 13 — Graficos da frequéncia de ocorréncia cada tipologia de acidente por CMO categorizados em

fun¢do da mortalidade ao longo dos anos (MAR: condigdao adversa do mar; VENTO: condigao
adversa de vento).
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Dentre as tipologias de acidentes com baixa mortalidade e frequéncia de ocorréncia, a

CMO de Vento demonstrou contribuir para a factibilidade da ocorréncia ao longo dos anos,

majoritariamente nos casos de encalhe (Figura 14-B).
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Figura 14 — Gréficos da frequéncia de ocorréncia das tipologias de acidentes por CMO categorizados
em fung¢do da mortalidade ao longo do ano (MAR: condi¢do adversa do mar; VENTO: condi¢do

adversa de vento).
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Seguindo a mesma abordagem estatistica de associacdo de fatores relacionando a

tipologia das ocorréncias com as CMO ao longo dos meses (Figura 15), foi possivel observar

gue, embora muitos acidentes tenham sido registrados sob CMO adversas, estes nao

contribuiram significativamente para a ocorréncia dos acidentes de maior frequéncia, sejam

estes com ou sem o registro de mortes. Contudo, é possivel perceber alguma influéncia da

CMO de Ressaca na ocorréncia dos Naufragios sem vitimas no periodo compreendido entre o

fim do outono e inicio da primavera (Figura 15-B).
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Figura 15 — Graficos da frequéncia de ocorréncia das tipologias de acidentes por CMO categorizados
em fung¢do da mortalidade entre os meses. MAR: condi¢do adversa do mar; VENTO: condigao adversa
de vento.
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Para os tipos de acidentes com baixa frequéncia de ocorréncia, ndo foram observadas
contribui¢cdes expressivas das CMO adversas de modo geral, especialmente aqueles com
mortalidade (Figura 16).
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Figura 16 — Graficos da frequéncia de ocorréncia das tipologias de acidentes por CMO categorizados
em fungdao da mortalidade entre os meses (MAR: condi¢cdo adversa do mar; VENTO: condigao
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Quando analisados os registros de acidentes por tipologia associada a influéncia de

CMO entre os Distritos Navais (Figura 17), foi possivel observar que a ocorréncia de Ressaca,

Baixa Visibilidade e Vento Adverso contribuiu expressivamente no quantitativo de ocorréncias

nos 12DN, 52DN e 82 DN (Regides Sudeste e Sul do pais), especialmente quanto a ocorréncia

de Naufragios e Abalroamento/ColisGes (Figura 17-B e 17-H).
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Figura 17 — Graficos da frequéncia de ocorréncia das tipologias de acidentes por CMO categorizados em fungio
da mortalidade entre os Distritos Navais (DN). MAR: condi¢do adversa do mar; VENTO: condigdo
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Este mesmo padrdo observado para os acidentes com maior frequéncia de ocorréncia,

também foi percebido para os demais acidentes (Figura 18), onde as CMO de Ressaca, Vento e

Baixa Visibilidade estiveram associadas a acidentes na area do 12DN, 52DN e 82DN.
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Figura 18 — Graficos da frequéncia de ocorréncia das tipologias de acidentes por CMO categorizados em fungio
da mortalidade entre os Distritos Navais (DN). MAR: condi¢do adversa do mar; VENTO: condigdo
adversa de vento.
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Fonte: o autor.

A Andlise de Variancia Bifatorial, adotando como principal parametro a influéncia das
CMO associada a ocorréncia de acidentes (Tabela 6), indicou que a tipologia da ocorréncia varia

significativamente em relacdo ao porte da embarcacao.
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Tabela 6 — Resultados da Andlise da Variancia Bifatorial categorizando a
mortalidade. Varidveis: CMO: condi¢do meteoceanografica adversa; ANO: ano; MES: més; DN:
Distrito Naval; PORTE: porte da embarcagao; GL: graus de liberdade; SS: soma dos quadrados; MS:
média dos quadrados; F: valor estatistico; p: nivel se significancia estatistica — a=0,05.

SEM VITIMA COM VITIMA
GL SS MS F P SS MS F P
Intercepto 1,00 509,19 509,19 53,52 0,00 188,58 188,58 28,31 0,00
ANO*CMO 20 133,79 6,69 07 0,82 28,81 1,44 0,22 1,00
Erro 180 1712,57 9,51 1199,14 6,66
Intercepto 1,00 254,59 254,59 97,47 0,00 94,29 94,29 53,39 0,00
MES*CMO 44 33,35 0,76 0,29 1,00 15,03 0,34 0,19 1,00
Erro 360 940,29 2,61 635,71 1,77
Intercepto 1,00 509,19 509,19 42,81 0,00 183,58 188,58 19,56 0,00
DN*CMO 20 330,08 16,5 1,39 0,13 209,27 10,46 1,09 0,37
Erro 180 2141,14 11,9 1735,14 9,64
Intercepto 1,00 763,78 763,78 24,53 0,00 282,86 282,86 12,75 0,00
PORTE*CMO 12 1098,17 91,51 2,94 0,00 4511 37,59 1,69 0,08
Erro 120 3736 31,13 2661,71 22,18

Fonte: o autor.

Nos acidentes com registro de morte, para as situa¢des de Naufragio e Homem ao Mar,
embarcacbes miludas demonstram ser mais vulneraveis as CMO adversas quando comparadas
com embarcacgdes de pequeno porte (embora sejam equivalentes em termos quantitativos), e
expressivamente superior quando comparadas com embarcacGes de médio e grande porte
(Figura 19-A).

Nos casos dos acidentes de elevada frequéncia de ocorréncia sem mortalidade, as
embarcacOes de pequeno porte representaram o maior quantitativo de ocorréncias, sendo os
Naufragios e os Abalroamentos/ColisGes as tipologias que mais se associaram com os eventos
de CMO adversas (Figura 19).
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Figura 19 — Graficos da frequéncia de ocorréncia das tipologias de acidentes por CMO categorizados em fungio
da mortalidade entre os diferentes portes das embarcagoes. NI: ndo informado; MED_GDE: porte
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Dentre os acidentes com baixa frequéncia de ocorréncia, o registro de mortes é
esporadico, e praticamente nado esteve associado com nenhuma CMO (Figura 20). Os acidentes
com baixa frequéncia de ocorréncia e sem mortalidade demonstram que as CMO adversas

contribuiram para as ocorréncias de encalhe (Figura 20-B).

Figura 20 — Graficos da frequéncia de ocorréncia cada tipologia de acidente por CMO categorizados em
funcao da mortalidade entre os diferentes portes das embarcag¢des. NI: ndo informado;
MED_GDE: porte médio + porte grande.
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5 DiscussAo

Em linhas gerais, o presente trabalho propos avaliar a relacdo dos acidentes com
embarcacdes de pesca comercial no litoral do Brasil com a incidéncia de CMO desfavoraveis.
Conforme apresentado na Metodologia, a abordagem proposta corresponde a uma analise
subjetiva, fundamentada em informacdes de previsdo das condicdes meteoceanograficas
através dos Avisos de Mau Tempo. Somente o emprego de informagdes observadas (registros
meteoroldgicos e oceanograficos) para a area de ocorréncia do acidente pode dirimir eventuais

incertezas ou falsas correlagdes.

Além disso, ndo se buscou definir relacdo de causalidade entre os acidentes com as
CMO vigentes. E fungdo da investigacdo realizada no ambito do IAFN indicar, com alguma
seguranca, se o acidente registrado teve ou ndo influéncia de condicdes meteoceanograficas
adversas. Apds conclusdo do IAFN, o Tribunal Maritimo julga o caso, definindo a natureza do
acidente, as circunstancias em que se verificou, a determinagdo das causas e culpados,
incluindo ainda a existéncia de algum excludente da responsabilidade civil, como o caso
fortuito ou de forca maior (FAGUNDES, 2017), que seria a influéncia das CMO nas ocorréncias

registradas.

5.1 Sobre os acidentes com embarcagdes de pesca comercial.

A partir das informacdes extraidas dos IAFN do periodo entre 2015 e 2020, é possivel
afirmar que, excetuada a categoria de esporte e recreio (amadores), a pesca comercial
corresponde a atividade que apresenta o maior percentual de contribuicdo do total de registros
de acidentes e incidentes maritimos no Brasil, incluindo a maior quantidade de &bitos

associados.

O numero total de acidentes registrados para embarcacdes de pesca no pais no periodo
analisado apresentou uma tendéncia geral de queda, diferentemente do apontado no estudo
de Luz (2017), que afirma que as oscilagdes no numero de acidentes com embarcagdes de

pesca foram frequentes entre 2006 e 2015, ndo apresentando uma tendéncia bem definida.

Ao cruzar as informacgGes dos IAFN envolvendo embarcacbes de pesca e o total de
registros de pescadores no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), é possivel estabelecer
gue o Coeficiente de Mortalidade (CM) na atividade de pesca no pais é de 155 6bitos para cada
100.000 pescadores. Apesar da estabilidade ao longo do periodo analisado, esse é um valor
relativamente alto quando comparado com a mortalidade da pesca em outros paises, com

maior ou menor relevancia na produ¢dao mundial de pescados.
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No Canada esse coeficiente é de 212 mortes para cada 100.000 pescadores (WU;
PELOT; HILLIARD, 2005), nos Estados Unidos sdo 128 mortes/100.000 pescadores (JIN, 2014),
102 mortes/100.000 pescadores na Gra-Bretanha (ROBERTS, 2010), 100 mortes/100.000
profissionais na Dinamarca (LAURSEN; HANSEN; JENSEN, 2008), 89 mortes/100.000
pescadores na Polonia (JAREMIN; KOTULAK, 2004).

O CM da pesca no Brasil é absolutamente superior aos valores apresentados pelas
demais atividades econdmicas de maiores risco no pais, como o ramo dos transportes
(CM=22,5/100.000), mineragdo (CM=16,9/100.000) e construgao civil (CM=11,5/100.000), de
acordo com dados da Previdéncia Social (SANTANA; NOBRE; WALDVOGEL, 2005).

Para efeitos da estatistica oficial de mortalidade por acidentes de trabalho no Brasil, a
pesca é classificada como atividade agropecuaria, juntamente com a agricultura, a pecuaria, a
aquicultura e a silvicultura. No pais, o CM para esse segmento econ6mico nos ultimos anos é
avaliado em 8,5/100.000 trabalhadores, conforme dados do Ministério da Satude (FERREIRA-
DE-SOUSA; SANTANA, 2016).

Esse valor é 18 vezes menor do que foi observado no presente estudo, indicando que a
informacdo referente aos o6bitos associados aos acidentes com embarcagées de pesca,
registrados nos IAFN da Autoridade Maritima, ndo estdo integradas as estatisticas oficiais de

acidentes laborais do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Saude.

De acordo com o trabalho de Lima e Santos (2020), o sub-registro de acidentes
relacionados a pesca ndao é uma caracteristica exclusiva desta categoria de trabalhadores, que
em sua maioria desenvolve a atividade com alto indice de informalidade, ou seja, sem vinculo
empregaticio formal, o que acaba favorecendo a invisibilidade dos riscos e agravos a salde

nesse segmento econdmico.

Ao explorar de maneira isolada os diferentes tipos de acidentes maritimos observados
no periodo em questdo, para todos os tipos de embarcacdes, as colisbes/abalroamentos e os
naufragios ocorreram com maior frequéncia, assim como observado no estudo de Luz (2017).
Contudo, para as embarcacdes de pesca comercial de maneira isolada, os acidentes mais

frequentes foram os naufragios, seguido da situacdo de homem ao mar.

Ainda de acordo com Santos (2013), a maioria dos acidentes fatais ocorreu com
embarcacbes miudas nas areas de navegacdo interna (i.e. rios, estuarios, baias, enseadas),

corroborando o presente trabalho, que indica que os acidentes registrados pelas pequenas
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embarcagdes sdao as mais letais, e ocorrem predominantemente na regiao Nordeste do pais. O
trabalho realizado por Wang et al. (2021) demonstra que as embarca¢gdes com menos de 12
metros de comprimento apresentam a maior ocorréncia de mortes, o que poderia ser atribuido

ao tamanho e estabilidade dessas embarcagdes.

A maioria dos acidentes maritimos registrados no pais ocorreram na regido Norte,
equivalente a drea de jurisdicdo do 42DN (SANTOS, 2013). Porém, o que se observou para a
frota pesqueira é que a maior parte dos acidentes ocorreu na area do 52DN, o que seria o litoral
da regido Sul (estados de SC e RS, mais especificamente), sendo o 42DN a regido com os

acidentes de maior mortalidade, assim como demonstrado por Luz (2017).

Uma importante relacdo pode ser observada ao comparar a ocorréncia de acidentes
com embarcagdes de pesca em cada DN, o total de mortes associadas e a distribui¢ao espacial
das embarcacgGes registradas na autoridade pesqueira para as respectivas dreas. A partir do
grafico que representa essas varidveis (Figura 22), é possivel inferir que existe uma
proporcionalidade entre as ocorréncias, os 6ébitos registrados e o nimero de embarca¢des em
operacdo em cada DN.

Figura 21 - Grafico de distribuicdo do percentual de contribuicdo de acidentes, mortes associadas e
embarcagoes registradas por Distrito Naval.
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Contudo, as mortes registradas na regido do 42DN ndo apresentam essa relacdo,
reforcando que os acidentes registrados no litoral da regido Norte do pais sdao os mais letais.
Por se tratar da regido que presentou as menores associa¢cdoes de acidentes com CMOs
adversas, o fato apresentado sugere que a mortalidade dos acidentes nessa regido estd
intrinsecamente associada as caracteristicas fisicas das embarcagdes ou atos inseguros e

problemas operacionais.

5.2 Sobre a relagao dos acidentes com Condi¢cdes Meteoceanograficas adversas.

De acordo com os dados analisados, os acidentes com embarcacdes de pesca no Brasil
estdo associados a condigdes meteoceanograficas adversas em 21,1% dos casos registrados.
Apesar de ndo haver fundamento para comprovar a relacdo de causalidade entre as condi¢des
de tempo e mar e a ocorréncia dos acidentes, o valor observado esta muito préximo do que foi
descrito por outros autores. Os estudos que analisaram os acidentes maritimos no Brasil
indicam que 21,13% (SANTOS, 2013) e 25% (LUZ, 2017) dos registros tiveram como causa
determinante o caso fortuito ou forca maior e a fortuna do mar. De acordo com os autores,
essas causas estdo relacionadas as condicdes ambientais adversas e que ndo podem ser

evitadas pela vontade ou acdao do homem.

Ao observar a distribuicdo interanual dos acidentes com embarcacdes de pesca é
possivel observar o carater sazonal das ocorréncias, onde a maior frequéncia dos registros
acontece entre os meses de maio a setembro, com o seu pico em julho. Contudo, esse padrao
ndo se repete quando observadas as tipologias de acidentes de forma isolada. Os naufragios
apresentaram igualmente um padrdo sazonal de ocorréncias, mas com picos de frequéncia nos
meses de julho e dezembro. Esse mesmo padrao de ocorréncia foi observado nos naufragios
com embarcagdes artesanais, reforcando a hipdtese de que esse tipo de acidente é
dependente de mds condigdes ambientais (VANZ; FERNANDES, 2012).

Em relacdo aos naufragios, foi possivel constatar que a maioria das ocorréncias esta
relacionada com a area do 5°DN (SC e RS), seguido do 1°DN (ES e RJ) e 8°DN (SP e PR). Assim,
é possivel afirmar que as embarcacdes de pesca que operam nas regides Sudeste e Sul do pais

sdo as mais susceptiveis a se envolverem em naufragios.

Apesar de ocorrerem majoritariamente em momentos sem CMO adversas, observou-
se que os eventos de ressaca estdao associados aos registros de naufragio em toda a regiao
Sudeste e Sul, com o pico de ocorréncias combinadas (naufragio e ressaca) no més de junho.

Nesse periodo, cerca de metade dos naufragios registrados tiveram associacao com eventos de
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ressaca. De acordo com Machado et al. (2019), os meses que registraram maior frequéncia de
eventos de ressaca nas regidoes Sudeste e Sul foram margo, abril, maio e junho, correspondendo

aos meses de outono e inicio do inverno.

Ainda em relacdo aos naufragios ocorridos nas regides Sudeste e Sul, é possivel
observar alguma contribuicdo dos ventos adversos na por¢ao mais austral dessa regido (5°DN),
em eventos com e sem o registro de vitimas fatais. Na mesma area, observa-se a influéncia de
mar adverso para os naufragios com vitimas fatais. De acordo com Vanz e Fernandes (2012),
gue analisaram os acidentes com embarcagdes na regido Sul do Brasil, a intensidade do vento

se mostrou mais importante que a altura da onda nos casos analisados.

Para Fuentes, Bitencourt e Fuentes (2013) a maioria dos naufragios nas regides Sudeste
e Sul do Brasil ocorre entre os meses de margo e agosto, envolvendo principalmente
embarcagdes de pequeno porte, utilizadas na pesca e navegacao costeira, apresentando forte
relagdo com as condi¢des de tempo e/ou de mar. Os autores apontam ainda que na grande
maioria dos casos, foi detectada a presenca de sistemas meteorolédgicos, como frentes frias e
ciclones extratropicais, nas dreas onde ocorreram os naufragios ou em regides proximas a

estas.

A situacdo de Homem ao Mar merece especial atencdo, uma vez que corresponde ao
acidente com a maior taxa de mortalidade associada, acompanhando o estudo de Domeh et
al. (2021), que afirma se tratar do acidente com a maior taxa de mortalidade de pescadores

profissionais no mundo.

Praticamente cada registro dessa tipologia de acidente resultou na morte de uma
pessoa, sendo a maior parte nas regides Norte e Nordeste setentrional do Brasil, sem
associacdo com CMOs adversas, a partir de embarcacées miudas e de pequeno porte. De
acordo com o estudo de Santos (2013) o fator que contribuiu para a ocorréncia de fatalidades,
nos casos de acidentes seguidos de queda de pessoas na agua, foi a ndo utilizagcdo de coletes

salva vidas.

Os abalroamentos/colisdes apresentaram uma queda significativa nas ocorréncias a
partir do ano de 2017. Os registros sdo mais frequentes na area do 52DN e 12DN,
respectivamente, envolvendo em sua ampla maioria as embarcag¢des de pequeno porte. Nao é
possivel observar um padrdo sazonal nas ocorréncias dessa tipologia de acidente, contudo, nos

meses de maio a setembro, existe alguma associacao com a previsdao de CMOs adversas.
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Nos meses de maio e junho, a Baixa Visibilidade aparenta ser mais influente nesse tipo
de ocorréncia, o que pode estar associado com a formag¢do dos nevoeiros de advec¢do nesse
periodo do ano (COTRIM et al., 2018). Contudo, Luz (2017) afirma que a maior parte dos
acidentes dessa natureza esta relacionado a atos inseguros, tendo como causa determinantes

o descumprimento de normas de seguranca e erro de manobra.

A tipologia de Acidente com tripulante apresentou um pico de ocorréncias no més de
junho, associado a CMO de ressaca. O local com mais registros desse tipo de acidente é aregido
do 29DN (SE e BA). Ndo foram encontradas maiores referéncias sobre esse tipo de ocorréncia,
indicando que os mesmos eram tratados como acidentes de trabalho, sem relagdo com

acidentes ou fatos da navegagao.

Dentre os acidentes com menor frequéncia de registros e menor potencial de
mortalidade, os encalhes foram os Unicos que apresentaram alguma associacdo a CMOs
adversas, em especial os ventos fortes, afetando principalmente as embarcacdes de pequeno
porte, na regido do 12DN e 59DN.

E preciso destacar que a ampla maioria dos acidentes com embarca¢des de pesca
registrada no periodo analisado ndo esteve associada a previsdao de CMOs adversas, sendo
proporcional a distribuicdo espacial das ocorréncias com o registro de embarcacées em
operagao para a mesma area. Esse fato indica que os acidentes com embarcagdes de pesca no
Brasil estdo associados a causas determinantes diversas, como atos e condicdes de trabalho

inseguros, que ainda é a principal causa de perdas nduticas no mundo (SANTOS, 2013).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de ndo se destacar entre os paises de maior relevancia na pesca mundial, o
Brasil apresenta uma elevada mortalidade dos profissionais envolvidos na atividade. As mortes
decorrentes de acidentes maritimos envolvendo a atividade de pesca comercial no pais
(artesanal e industrial) apresentam um coeficiente de mortalidade elevado, superando os
indices apresentados por outras atividades econ6micas reconhecidas pelo risco associado,
geralmente envolvendo baixa formagdo e qualificacdo profissional. E no minimo preocupante
o fato desse indice de mortalidade da pesca ndo constar dos dados oficiais de acidentes do

trabalho no Brasil.

De maneira geral, a ocorréncia dos acidentes e sua mortalidade associada
apresentaram uma tendéncia de reducdo ao longo da série temporal analisada. Mesmo
havendo associacdo entre parte das ocorréncias de acidentes e a previsdo de CMOs adversas,
nao é possivel afirmar que exista relacdo de causalidade nos eventos. A maior parte dos
acidentes ndo esta relacionada a ocorréncia de CMOs adversas, o que sugere que 0s registros

estejam relacionados a causas determinantes diversas.

Naufragios e homem ao mar foram os acidentes com maior mortalidade nas atividades
de pesca. Abalroamento/colisdo apresentou uma expressiva quantidade de registros, porém
com baixa mortalidade. As CMOs demonstraram contribuir para a ocorréncia de parte dos

acidentes, com destaque para as situagdes de ressaca e vento.

As embarcacdes miudas e de pequeno porte demonstram ser mais propensas e
suscetiveis as CMO adversas a navegacao, contribuindo de forma mais direta para a ocorréncia
dos acidentes e relacionado com sua tipologia. As ocorréncias registradas por embarcac¢des
miudas, relacionadas ao segmento de pesca artesanal, apresentaram a maior mortalidade
observada. Neste sentido destaca-se que as caracteristicas das frotas, suas areas de atuagao e
a informalidade profissional representam alguns dos fatores que contribuem de forma
sinérgica as CMO para a ocorréncia e mortalidade dos acidentes envolvendo embarcacdes de

pesca no Brasil.

Em sintese, os acidentes maritimos envolvendo a atividade de pesca comercial no Brasil
apresentam um elevado risco aos profissionais envolvidos, em sua maioria, pescadores
artesanais sem qualquer tipo de vinculo trabalhista. A informalidade no segmento da pesca
comercial aliada a baixa qualificacdo dos profissionais envolvidos pode estar sustentando

indices alarmantes de mortalidade.
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Nesse sentido, é necessdrio que as autoridades competentes reconhecam o potencial
lesivo da atividade de pesca comercial, estabelecendo iniciativas para promog¢ado da saude e
seguranca dos pescadores, incluindo a capacitacao profissional como forma de mitigar os riscos

associados a esse importante segmento econdémico no Brasil.

6.1 Sugestdes para trabalhos futuros

A partir dos resultados obtidos no presente trabalho, propde-se o desenvolvimento de

novos estudos que permitam:

1) Analisar os efeitos das Condi¢cbes Meteoceanograficas nas ocorréncias de
naufragios de embarcacdes de pesca no Brasil através de dados de reanalise. Esse tipo de
iniciativa permitird definir com maior precisdo a influéncia das condicdes ambientais adversas

no principal tipo de acidente registrado por embarcag¢des de pesca.

2) Avaliar a forma de apropriacdao das previsdes da meteorologia marinha por
parte dos pescadores profissionais, incluindo a forma de difusao, linguagem e espacialidade da
informacdo. Esse trabalho permitirda conhecer a forma como os pescadores profissionais
realizam o planejamento dos cruzeiros de pesca, levanto em conta a previsdao de condi¢bes

adversas a navegacao;

3) Investigar a compatibilidade das caracteristicas fisicas das embarcacbes de
pesca comercial com as areas em que atuam e a susceptibilidade a ocorréncia de acidentes
maritimos. Esse estudo poderia indicar qual é a influéncia das caracteristicas fisicas das
embarcacdes na ocorréncia de acidentes quando submetidas as condi¢cbes adversas a

navegacao;

4) Desenvolver uma abordagem de gerenciamento de riscos a fim de analisar causa
e efeito dos acidentes com embarca¢des de pesca comercial, assim como elaborar uma matriz

de probabilidade e impacto.
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APENDICE B — PRODUCAO TECNICA E TECNOLOGICA

Os produtos técnicos e tecnoldgicos desenvolvidos neste estudo compreendem duas
abordagens distintas, com o objetivo de contribuir de forma mais significativa para uma
mudanca consistente da situacdo profissional em que os trabalhadores da pesca comercial
estao expostos.

O primeiro produto corresponde a um relatério técnico (ANEXO E), elaborado com as
principais contribui¢Ges deste trabalho, que devera ser enviado ao Ministério do Trabalho e
Emprego e ao Ministério da Pesca e Aquicultura, com a finalidade de subsidiar as tomadas de

decisdo no sentido de promover a segurancga na atividade de pesca no territério nacional.

De forma complementar, foi elaborado um roteiro de aula (ANEXO F), contendo as
estratégias pedagdgicas e material de apoio didatico, para que seja disseminado nos cursos
de formacgdo de aquaviarios e profissionais que atuam no meio maritimo, em especial os

profissionais da pesca comercial.
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ANEXO A - Divis6es bpA METAREA V.

Coordenadas das subdivisdes da METAREA V (NORMAM 19/DHN).

AREAS COSTEIRAS
ALFA — Chui — Laguna

PONTO (o) A

1 33244’S | 053222’ W

2 36200’ S 048200’ W

3 31200’'S 043200’ W

4 28236'S | 048249’ W

BRAVO - Laguna — Arraial do Cabo (Oceanica)

PONTO (o) A

1 28236'S | 048249’ W

2 31200°S | 043200' W

3 26200°S | 038200' W

4 23201’S | 042200' W

CHARLIE — Laguna — Arraial do Cabo (Costeira)

PONTO (o) A

1 28236'S | 048249’ W

2 23201'S | 042200° W

DELTA - Arraial do Cabo — Caravelas
PONTO (0] A

1 23201’S | 042200' W

2 26200°S | 038200' W

3 21°00'S | 033200° W

4 17246’S | 039212’ W

ECHO - Caravelas — Salvador
PONTO () A

17246’S | 039212’ W

2 21°00'S | 033200° W

3 15200'S | 033200' W

4 13201’S | 038232'W

FOXTROT - Salvador — Natal
PONTO o) A

1 13201’S | 038232'W

2 15200'S | 033200' W

3 10200'S | 029200° W

4 03201’S | 029200° W

5 05245’S | 035212’ W

GOLF — Natal — Sao Luiz

PONTO 0] A

05245’S | 035212’ W

2 03200'S | 029200' W

3 02200’ N | 038200’ W

4 02229'S | 044218’ W




ANEXO A. Divisdes da METAREA V.

HOTEL - Sao Luiz — Oiapoque

PONTO O] A
1 02229’S | 044218 W
2 02200°N | 038200 W
3 07200°N | 048200 W
4 04226’ N | 051233’ W
NOVEMBER — NORTE OCEANICA
PONTO O] A
1 15200’S | 033200° W
2 15200°S | 020200° W
3 07200’ N | 020200 W
4 07200’ N | 048200 W
5 02200°N | 038200 W
6 03200°S | 029200' W
7 10200'S | 029200° W
SIERRA - SUL OCEANICA
PONTO O] A
1 15200'S | 033200° W

15200'S | 020200° W
36200°S | 020200' W
36200'S | 048200 W
31200'S | 043200 W
26200°S | 038200' W
21200°S | 033200' W

N (o | w N
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ANEXO B — ESCALA DOUGLAS DO ESTADO DO MAR

Escala de classificagao dos diferentes estados do mar com base no tamanho das ondas,
conforme Anexo C da NORMAM 19/DHN.

Codigo | Altura (metros) Descri¢ao
0 0 Calmo (sem ondas)
1 0-0,1 Encrespado
2 0,1-0,5 Suave
3 0,51,25 Fraco
4 1,25-2,5 Moderado
5 2,5-4,0 Grosso
6 4,0-6,0 Muito Grosso
7 6,0-9,0 Alto
8 9,0-14,0 Muito Alto
9 > 14,0 Fenomenal




ANEXO C — ESCALA BEAUFORT
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Escala numérica que categoriza a intensidade dos ventos de Forga O (calmaria) a Forc¢a

12 (furacdo), conforme apresentada no anexo B da NORMAM 19/DHN e amplamente

utilizada em navegacao.

Forga Designagdo Intensidade do Vento (nés)
0 Calmaria Infeirora 1
1 Bafagem la3
2 Aragem 4a6
3 Fraco 7a10
4 Moderado 11a1l6
5 Fresco 17a21
6 Muito Fresco 22a27
7 Forte 28a33
8 Muito Forte 34340
9 Duro 41 a47
10 Muito Duro 48 a 55
11 Tempestuoso 53a63
12 > Furacao Igual ou Superior a 64
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ANEXO D — MAPA DE REPRESENTACAO DAS AREAS DOS DN E METAREA V.

Representacdo da sobreposicdo das dreas de jurisdicdo dos Distritos Navais
(em azul) e das subdreas da regido de meteorologia maritima de responsabilidade do Brasil -
METAREA V (em vermelho).
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Fonte: adaptado da Marinha do Brasil. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/chm/dados-do-segnav-publicacoes/carta-sar-5114
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ANEXO E — RELATORIO TECNICO

ANALISE DOS ACIDENTES COM EMBARCACOES DE PESCA E SUA RELACAO COM CONDIGOES
METEOCEANOGRAFICAS NO LITORAL DO BRASIL.

Fabiano Duarte Rosa; Thiago Pereira Alves, Dr.

INRTRODUCAO

A atividade de pesca comercial esta entre as profissGes mais perigosas do mundo de
acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho, com estimativas de um ndimero superior
a 24.000 mortes por ano, em um universo de 30 milhdes de pescadores profissionais. Durante
as operacOes de pesca comercial, o ritmo das atividades é controlado pelas condi¢ées do
tempo e do mar, trabalhando-se nos periodos diurno e noturno até que se alcance um volume

de producdo satisfatério.

O Brasil possui cerca de 8.000 km de margem litoranea banhada pelo Oceano Atlantico,
e seu territorio apresenta um gradiente de latitude entre 4°35’ N (Cabo Orange, no Amapa) e
33°45’ S (Arroio Chui, no Rio Grande do Sul). Em func¢do de sua extensdo, o pais encontra-se
sob influéncia de diferentes sistemas meteoroldgicos, em especial as frentes frias, os ciclones,

gue interferem na agitacao do estado do mar.

Apesar dos valores pouco expressivos de captura pela pesca comercial, a quantidade
de embarcacbes empregadas na atividade merece destaque. De acordo com o Painel de
Embarcacdes de Pesca Registradas no Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade
Pesqueira (SISRGP) do Governo Federal, o Brasil possui 24.691 embarca¢ées de pesca comercial
(artesanal e industrial) e um contingente de 31.478 pescadores profissionais embarcados. O
maior numero de embarcagBes pesqueiras esta registrado no estado de Santa Catarina,
concentrando 32,44% da frota, seguindo por Rio de Janeiro (13,06%) e Ceard (12,12%).

A frota pesqueira nacional é composta por um conjunto de embarcacdes com
caracteristicas bastante variadas, em funcdo da area de operacdo, da modalidade de pesca
empregada e da espécie-alvo de captura. Do total de embarcacdes de pesca comercial no
Brasil, 96,4% correspondem a barcos de pequena escala (frota “artesanal”). S3o jangadas,
canoas e botes, com até 12 metros de comprimento, apresentando propulsdo mecanica, a vela
ou remo, e limitada autonomia (tempo de mar). As modalidades de pesca mais empregadas
sdo as redes de emalhe, seguidas por redes de arrasto, linha e armadilhas. A frota “industrial”

é composta de subfrotas especializadas, que atuam na captura de espécies ou grupos de
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espécies-alvo, tanto costeiros (e.g. camardes, lagostas, piramutaba, sardinha) como oceanicos

(atuns e afins).

A frota pesqueira nacional é composta por um conjunto de embarcagcbes com
caracteristicas bastante variadas, em fungao da area de operac¢do, da modalidade de pesca
empregada e da espécie-alvo de captura. Do total de embarcagbes de pesca comercial no
Brasil, 96,4% correspondem a barcos de pequena escala (frota “artesanal”). S3o jangadas,
canoas e botes, com até 12 metros de comprimento, apresentando propulsdo mecanica, a vela
ou remo, e limitada autonomia (tempo de mar). As modalidades de pesca mais empregadas
sdo as redes de emalhe, seguidas por redes de arrasto, linha e armadilhas. A frota “industrial”
é composta de subfrotas especializadas, que atuam na captura de espécies ou grupos de
espécies-alvo, tanto costeiros (e.g. camardes, lagostas, piramutaba, sardinha) como oceanicos

(atuns e afins).

METODOLOGIA

Foi realizada uma andlise dos acidentes ocorridos com embarca¢ées de pesca de
bandeira brasileira, ocorridos ao largo do litoral do Brasil no periodo compreendido entre os
anos de 2015 e 2020, a partir do registro de Inquéritos Administrativos sobre Acidentes e Fatos

da Navegacao — IAFN, da Autoridade Maritima.

Os registros de acidentes com embarcagdes de pesca foram cruzados com os
Avisos de Mau Tempo emitidos pelo Centro de Hidrografia Marinha para o mesmo periodo,
adotados como pardmetros subjetivos de caracterizacdo das condi¢des meteoroldgicas e

oceanograficas adversas a seguranc¢a da navegacao.

RESULTADOS

No periodo de 2015 a 2020 foram contabilizados 5.463 registros de IAFN para todos os
tipos de embarcac¢des nas aguas sob jurisdicdo nacional, sendo a pesca comercial (artesanal e
industrial) responsavel por 718 ocorréncias (13,14%). Os acidentes resultaram na morte de
1.686 pessoas (vitimas fatais e desaparecidos), das quais 299 eram pescadores profissionais
(17,73%).

Do total de IAFN registrados para a pesca comercial no periodo analisado, 526
ocorréncias (73,25%) foram caracterizadas como “acidentes” a partir dos critérios adotados
pelo presente trabalho, gerando 267 ébitos. Os registros relacionados a falhas mecanicas ou

problemas de saude dos tripulantes ndo foram considerados no presente trabalho.
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O acidente que apresenta a maior incidéncia sdo os naufragios (36,5%), seguido dos

eventos de homem ao mar (21,48%). Contudo, o percentual de contribuigao no total de vitimas
é similar nestes tipos de acidente, o que implica em afirmar que a mortalidade das situacdes
de homem ao mar é a maior observada, apresentando uma taxa de mortalidade de 0,93, contra
0,57 dos naufragios. A Tabela 1 apresenta a participacdo individual de cada tipificacdo de
acidente no total de registros e a respectiva contribuicdo no nimero de dbitos para a frota

pesqueira.

Tabela 1 - Contribuicdo das tipificacdes de acidentes com embarca¢des de pesca

(ocorréncias) e respectiva mortalidade (vitimas), em numeros e percentual.

Tipificacao Ocorréncias % Vitimas % Taxa de mortalidade
Abalroamento/colisdo 79 15,02 7 2,62 0,09
Acidente com tripulante 91 17,3 36 13,48 0,4
Agua aberta 16 3,04 1 0,37 0,06
Encalhe 20 3,8 1 0,37 0,05
Homem ao mar 113 21,48 106 39,7 0,94
Incéndio/explosdo 15 2,85 6 2,25 0,4
Naufragio 192 36,5 110 41,2 0,57

Total 526 267

Fonte: elaborado a partir dos IAFN.

Ao analisar a distribuicdo espacial dos acidentes com embarcacdes de pesca ao longo
do litoral do Brasil (figura 1), observa-se a maior frequéncia de registros na regiao Sul, seguido
da regidao Nordeste. Contudo, percebe-se uma maior gravidade dos acidentes registrados na
regido Norte, que apresentou a taxa de mortalidade (mortes/acidentes) mais significativa de
todo o pais (0,83).
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Figura 1 - Mapa de distribuicdo dos registros de acidentes com embarcagées de pesca no litoral do

Brasil em numeros absolutos (A) e representagao da taxa de mortalidade dos acidentes (B).
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O percentual de todas as ocorréncias que resultaram na morte de pescadores para o

periodo analisado foi de 37,8%, o que reflete uma taxa de mortalidade de 0,56.

Figura 2 - Graficos da frequéncia de ocorréncia dos acidentes com embarcagoes de pesca entre os anos

(A) e entre os meses (B), com vitimas (barras pretas) e sem vitimas (barras cinzas).
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Ao observar a distribuicdo temporal dos registros de acidentes com embarcacdes de
pesca (Figura 2-A) é possivel constatar que o nimero de ocorréncias apresentou uma tendéncia
de reducdo ao longo dos anos analisados, e o nimero de ébitos ndo demonstrou diferencas
significativas no periodo. Assim, é possivel assumir que os acidentes se tornaram mais letais
no decorrer dos anos.Os registros intra-anuais (Figura 2-B) indicam que existe uma tendéncia
de incremento na frequéncia de acidentes com embarcacdes de pesca no periodo
compreendido entre os meses de maio e agosto (outono e inverno), sem diferencas

significativas no numero de 6bitos associados.
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Figura 3 - Graficos da frequéncia de ocorréncia dos acidentes com embarcacées de pesca entre os

Distritos Navais (A) e entre as categorias de porte das embarcag¢des (B), com vitimas (barras pretas) e sem

vitimas (barras cinza). NI: Ndo Informado; MED_GDE: porte grande.
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Ao observar a distribuicdo interanual dos acidentes com embarcacdes de pesca é
possivel observar o carater sazonal das ocorréncias, onde a maior frequéncia dos registros
acontece entre os meses de maio a setembro, com o seu pico em julho. Contudo, esse padrao
ndo se repete quando observadas as tipologias de acidentes de forma isolada. Os naufragios
apresentaram igualmente um padrdo sazonal de ocorréncias, mas com picos de frequéncia nos
meses de julho e dezembro. O mesmo padrao de ocorréncia foi observado para os naufragios
com embarcacdes artesanais, reforcando a hipotese de que esse tipo de acidente é

dependente de mas condicdes ambientais.

O total de mortes decorrentes de acidentes com embarca¢ées miudas (até 8 metros)
e de pequeno porte (entre 8 e 20 metros) foi idéntica no periodo analisado, no entanto,
foram observados mais registros de acidentes com embarcacées de pequeno porte, o que faz
com que os acidentes ocorridos com embarcacdes miudas sejam significativamente mais

letais (figura 3) e ocorrem predominantemente na regidao Nordeste do pais.
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Figura 4 -Distribuicdo espacial da ocorréncia dos principais acidentes com embarca¢oes de pesca no

litoral do Brasil, sendo (A) Naufragios, (B) Homem ao Mar, (C) Acidente com tripulante e (D)

Abalroamento/colisdo, onde os tons mais escuros representam as maiores frequéncias
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Através da distribuicdo espacial dos diversos tipos de acidentes com embarcagdes de
pesca em numeros absolutos (Figura 4), é possivel observar que os Naufragios ocorrem com
maior frequéncia na regiao Sul e Sudeste. Os casos de Homem ao Mar sdao mais frequentes no
litoral das regides Norte e Nordeste Setentrional. Acidentes com tripulantes sdao mais
frequentes na regido Nordeste e os registros de Abalroamento/colisdo sdo mais frequentes no
litoral do ES e RJ.

A maior parte dos registros de acidentes ocorreram em momentos em que ndo havia
Aviso de Mau Tempo emitido para o local (78,90%), dos quais 39,28% dos eventos resultaram
na morte de pescadores. A analise da frequéncia de ocorréncia dos acidentes em situacfes de
tempo e mar adversas demonstrou que os eventos de Ressaca (n=44) e de Vento (n=35), foram
as condi¢des mais expressivas com 39,64% e 31,53% respectivamente. No entanto, a condicdo

de Mar adverso foi a que apresentou maior mortalidade 77,78%.

Ao analisar a distribuicdao espacial da influéncia das principais condi¢des ambientais
adversas na ocorréncia dos acidentes com embarcacdes de pesca no litoral do Brasil (Figura
5), é possivel observar que a regido Sul foi a mais afetada, em especial pelos eventos de Vento

e de Mar. A regido do litoral dos estados do RJ e ES concentrou a maior frequéncia de
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acidentes com embarcagoes de pesca associados a eventos de Ressaca e de Baixa

Visibilidade.

Figura 5 - Distribuicao espacial dos acidentes associado ao tamanho das embarcagées, sendo (A)

miudas e (B) de pequeno porte.
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Apesar de ocorrerem majoritariamente em momentos sem condi¢des adversas,
observou-se que os eventos de ressaca estdao associados aos registros de naufragio em toda a
regido Sudeste e Sul, com o pico de ocorréncias combinadas (naufragio e ressaca) no més de
junho. Nesse periodo, cerca de metade dos naufragios registrados tiveram associagdao com
eventos de ressaca. Os meses que registraram maior frequéncia de eventos de ressaca nas
regioes Sudeste e Sul foram margo, abril, maio e junho, correspondendo aos meses de

outono e inicio do inverno.

A situacdo de Homem ao Mar merece especial aten¢do, uma vez que corresponde ao
acidente com a maior taxa de mortalidade associada. Praticamente cada registro dessa
tipologia de acidente resultou na morte de uma pessoa, sendo a maior parte nas regides Norte
e Nordeste setentrional do Brasil, sem associacdo com condicOes adversas, a partir de

embarca¢des mildas e de pequeno porte.

Os abalroamentos/colisGes apresentaram uma queda significativa nas ocorréncias a
partir do ano de 2017. Os registros sao mais frequentes no litoral dos estados do ES, RJ, SC e
RS, envolvendo em sua ampla maioria as embarca¢des de pequeno porte. Ndo é possivel
observar um padrao sazonal nas ocorréncias dessa tipologia de acidente, contudo, nos meses

de maio a setembro, existe alguma associacdo com a previsao de condi¢des adversas.

Nos meses de maio e junho, a Baixa Visibilidade aparenta ser mais influente nesse tipo
de ocorréncia, o que pode estar associado com a formacao dos nevoeiros de advecc¢do nesse

periodo do ano.
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Ao cruzar as informacgGes dos IAFN envolvendo embarcacbes de pesca e o total de

registros de pescadores no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), é possivel estabelecer
que o Coeficiente de Mortalidade (CM) na atividade de pesca no pais é de 155 dbitos para cada
100.000 pescadores. Apesar da estabilidade ao longo do periodo analisado, esse é um valor
relativamente alto quando comparado com a mortalidade da pesca em outros paises, com

maior ou menor relevancia na produgao mundial de pescados.

No Canadd esse coeficiente é de 212 mortes para cada 100.000 pescadores, nos
Estados Unidos sdo 128 mortes/100.000 pescadores, 102 mortes/100.000 pescadores na Gra-
Bretanha, 100 mortes/100.000 profissionais na Dinamarca, 89 mortes/100.000 pescadores na

Polonia.

O CM da pesca no Brasil é absolutamente superior aos valores apresentados pelas
demais atividades econdmicas de maiores risco no pais, como o ramo dos transportes
(CM=22,5/100.000), mineragdo (CM=16,9/100.000) e construgao civil (CM=11,5/100.000), de

acordo com dados da Previdéncia Social.

Para efeitos da estatistica oficial de mortalidade por acidentes de trabalho no Brasil, a
pesca é classificada como atividade agropecudria, juntamente com a agricultura, a pecuaria, a
aquicultura e a silvicultura. No pais, o CM para esse segmento econémico nos ultimos anos é

avaliado em 8,5/100.000 trabalhadores, conforme dados do Ministério da Saude.

Esse valor é 18 vezes menor do que foi observado no presente estudo, indicando que a
informacdo referente aos obitos associados aos acidentes com embarca¢des de pesca,
registrados nos IAFN da Autoridade Maritima, ndo estdo integradas as estatisticas oficiais de

acidentes laborais do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Saude.

O sub-registro de acidentes relacionados a pesca ndo é uma caracteristica exclusiva
desta categoria de trabalhadores, que em sua maioria desenvolve a atividade com alto indice
de informalidade, ou seja, sem vinculo empregaticio formal, o que acaba favorecendo a

invisibilidade dos riscos e agravos a salde nesse segmento econémico.

E preciso destacar que a ampla maioria dos acidentes com embarcac¢des de pesca
registrada no periodo analisado ndo esteve associada a previsao de condi¢des adversas. Esse
fato reforca que os acidentes com embarcacdes de pesca no Brasil estdo associados a causas
determinantes diversas, como atos inseguros, que ainda é a principal causa de perdas

nauticas no mundo.
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Apesar de ndo se destacar entre os paises de maior relevancia na pesca mundial, o
Brasil apresenta uma elevada mortalidade dos profissionais envolvidos na atividade. As mortes
decorrentes de acidentes maritimos envolvendo a atividade de pesca comercial no pais
(artesanal e industrial) apresentam um coeficiente de mortalidade elevado, superando os
indices apresentados por outras atividades econGmicas reconhecidas pelo risco associado,
geralmente envolvendo baixa formagdo e qualificacdo profissional. E no minimo preocupante
o fato desse indice de mortalidade da pesca ndo constar dos dados oficiais de acidentes do

trabalho no Brasil.

De maneira geral, a ocorréncia dos acidentes e sua mortalidade apresentaram uma
frequéncia de ocorréncia constante ao longo da série temporal analisada, ndo demonstrando
um padrdo sazonal quanto a sua ocorréncia. Mesmo havendo associagdo entre parte das
ocorréncias de acidentes e a previsdao de condi¢bes adversas, ndo é possivel afirmar que exista
relagdo de causalidade nos eventos. A maior parte dos acidentes ndao estd relacionada a
ocorréncia de condi¢Ges adversas, o que sugere que os registros estejam relacionados a causas

determinantes diversas, como atos inseguros.

Naufragios e homem ao mar foram os acidentes com maior mortalidade nas
atividades de pesca. Abalroamento/colisdo apresentou uma expressiva quantidade de
registros, porém com baixa mortalidade. As condicdes de tempo e mar demonstraram
contribuir para a ocorréncia de parte dos acidentes, com destaque para as situagoes de

ressaca e vento.

As embarcacdes miudas e de pequeno porte demonstram ser mais propensas e
suscetiveis as condi¢des adversas a navegacdo, contribuindo de forma mais direta para a
ocorréncia dos acidentes e relacionado com sua tipologia. As ocorréncias registradas por
embarca¢des miudas, relacionadas ao segmento de pesca artesanal, apresentaram a maior
mortalidade observada. Neste sentido destaca-se que as caracteristicas das frotas, suas areas
de atuacdo e a informalidade profissional representam alguns dos fatores que contribuem de
forma sinérgica as CMO para a ocorréncia e mortalidade dos acidentes envolvendo

embarcac¢des de pesca no Brasil.

Em sintese, os acidentes maritimos envolvendo a atividade de pesca comercial no
Brasil apresentam um elevado risco aos profissionais envolvidos, em sua maioria, pescadores

artesanais sem qualquer tipo de vinculo trabalhista. A informalidade no segmento da pesca
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comercial aliada a baixa qualificacdo dos profissionais envolvidos pode estar sustentando

indices alarmantes de mortalidade.

Nesse sentido, é necessario que as autoridades competentes reconhe¢am o potencial
lesivo da atividade de pesca comercial, estabelecendo iniciativas para promocdo da salde e
seguranca dos pescadores, incluindo a capacita¢do profissional como forma de mitigar os riscos

associados a esse importante segmento econémico no Brasil.
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ANEXO F — PLANO DE AULA

INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA

MESTRADO PROFISSIONAL EM CLIMA E AMBIENTE Produto Técnico e
Tecnoldgico

Seguranca da Navegacao: Acidentes com embarcacdes de pesca e fatores ambientais.

PLANODEAULA

Informacgodes Gerais.
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Formagao: Aquaviarios e demais profissdo que atuam no meio nautico.
Nivel de formagao: Técnico, Graduagdo e Pds-Graduacdo.

Disciplinas: Seguranca da Navegacdo, similares ou correlatas.

Carga horaria total: 04 horas

Carga horaria tedrica: 02 horas

Carga horaria pratica: 02 horas

Objetivos.

Objetivo Geral: Compreender os aspectos relacionados aos acidentes nduticos

envolvendo a atividade pesqueira e os fatores ambientais associados.

Objetivos especificos:

e |dentificar as principais caracteristicas da frota pesqueira do Brasil e suas

caracteristicas regionais.

e Reconhecer os fatores ambientais responsaveis pelas condi¢cdes adversas a

navegagao.
e Aplicar as técnicas de navegacdao em condi¢des de mau tempo.
e Reconhecer a emissao de alertas de Mau Tempo.

* Conhecer as técnicas e equipamentos de seguranca e sobrevivéncia no mar.
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Conteudos

e O Brasil no contexto geopolitico nautico.

Acidentes nauticos e a atividade pesqueira.

Meteorologia e oceanografia para o navegante — Navega¢cdao em Mau Tempo.

e Equipamentos eletrdnicos de auxilio a navegagao

Regulamento internacional para evitar o abalroamento no mar — RIPEAM

Tabela Mestra. écnicas de sobrevivéncia no mar

Estudo de caso e exemplos praticos.

e Exercicios simulados de situacdes de emergéncia — NR30 e NORMAM

Metodologia
Tempo Atividade
1. Aula expositiva
2. Pratica simulada (prevencgdo de acidentes no mar)
120’ 3. Pratica simulada (operagdo de equipamentos de salvatagem)

Durante cada atividade realizada de forma embarcada durante o curso, serdo avaliados o
cumprimento e a pratica dos conteiidos e conhecimentos adquiridos e trabalhados de forma
120’ tedrica e simulada.

Recursos Didaticos

Aula expositiva dialogada.

Exposicao de objetos e petrechos.

Exposicdo de videos.

Estudos de Caso.

Pratica embarcada (Barco Escola).
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Avaliagao da aprendizagem.

Serdo considerados a expressao oral (participacdo da aula), aplicacdo de um estudo de caso
em que o aluno necessitard fazer uma sintese de todo o conteddo exposto em aula,
subsidiado por seus conhecimentos empiricos e a desenvoltura nas atividades praticas
embarcadas.
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