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RESUMO

BARRETO DE MOURA, Paulo Henrique. A Legalidade da Pericia em Acidentes
de Transito na Policia Rodoviaria Federal. Ano. 2017 f. Trabalho de Concluséo
(Curso de Pos-Graduacao lato sensu em Pericia de Acidentes de Transito) — Instituto
Federal de Santa Catarina, Florianépolis/SC, 2017.

A Policia Rodoviaria Federal € um 6rgdo de seguranca publica, destinado, na forma
do Artigo 144 da Constituicdo Federal ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. Entre as atribuicGes previstas esta a de realizar atendimentos e pericia em
acidentes de transito. As principais normas que definem esta atribuicdo sdo o
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB) e o Decreto Federal n® 1.655/95. Este trabalho
teve como objetivo analisar os dispositivos legais adstritos ao tema, assim como, as
discussbes juridicas e acdes judiciais, entre elas a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4447/DF, que questiona a competéncia da Policia
Rodoviaria Federal nesta atividade. A pesquisa caracterizou-se por pesquisa
documental e bibliografica, coletando dados através de livros, internet e documentos
do 6rgéao, tratando-se assim de uma analise qualitativa. Concluiu-se pela legalidade
dos diplomas legais que regem a atividade pericial na PRF. Porém, entende-se pela
necessidade de promulgacdo de uma Lei Federal definindo as funcées da PRF,
findando as discussdes juridicas remanescentes sobre a legalidade da atividade.

Palavras-chave: PRF. Pericia em Acidentes de Transito. Legalidade. Competéncia.
ADI 4.447.



ABSTRACT

BARRETO DE MOURA, Paulo Henriqgue. The Legality of Investigation in
Traffic Accidents in the Federal Highway Police. Year 2017 f. Conclusion
Work (Post-Graduation Course lato sensu in Traffic Accident Investigation) —
Instituto Federal de Santa Catarina, Florianépolis/SC, 2017.

The Federal Highway Police is an agency of public security, destined, pursuant
to Article 144 of the Federal Constitution, to the ostensive patrolling of federal
highways. Among the attributions foreseen is to carry out assistance and
investigation in traffic accidents. The main rules that define this assignment are
the Brazilian Transit Code (CTB) and Federal Decree No. 1,655 / 95. This work
had as objective to analyze the legal devices attached to the subject, as well as,
the legal discussions and judicial actions, among them the Direct Action of
Unconstitutionality n°® 4447 |/ DF, that questions the competence of the Federal
Highway Police in this activity. The research was characterized by documentary
and bibliographical research, collecting data through books, internet and
documents of the organ, thus dealing with a qualitative analysis. It was
concluded by the legality of the legal diplomas that govern the expert activity in
the PRF. However, it is understood the need to enact a Federal Law defining the
functions of the PRF, ending the remaining legal discussions on the legality of
the activity.

Key Words: PRF. Expertise in Traffic Accidents. Legality. Competence. ADI
4.447.



SUMARIO
L INTRODUGAO. ... .ottt 08
1.1 Tema e problema...........ccciirrrrr e 09
2 @ o] 1= (Y70 1P 09
1.2.1 ODBJEtIVO GEIAL....ccii e e e e e e aarene 10
1.2.2 ODbjetivOoS ESPECITICOS. ....ciiiiiiiiiiiie e 11
1.3 Procedimentos metodolOgiCOS .....oveiiiiiiiiii e 11
1.3.1 Caracterizagdo da pesSqUISa .........cuviriiiriirii e 12
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA .......cooe it sese e sss s ssssssnsssssassnnns 13
2.1 A Policia Rodoviaria Federal na Constituicdo Federal de 1988................... 13
2.2 Competéncias da PRF no Decreto n® 1.655/95.............cccooeeiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 15
2.3 Cadigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503/97.........cceeeviiiiieiieieeeieeein, 16
2.4 Portaria n® 1375 do MiniSterio da JUSHICA..........coriuriieieeeiiiiiiieee e 18
2.5 Instrucdo Normativa n® 47/2014 da PRF..........coooiiiiiiiiiiieeeee e 19
2.6 AAcéo Direta de Inconstitucionalidade n°4.447 — STF.....cccccevvieeeeeiieeeennn, 21

2.7 Decreto 1.655: Regulamentacédo Autbnoma da Pericia pelo Poder Executivo
=0 (=] - PP UURST 25
2.8 Auséncia de exclusividade das Policias Judiciarias na realizacdo de

POITCIAS . v ittt e e e e e e e e e e e ————- 28
3 RESULTADOS DE PESQUISA.........c.oo e mmrre s s smnnr e s e 32
3.1 Atualizacao da legislacéo para resolver o conflito de competéncia da

T A ToT - VS URURRP 33
A4 CONCLUSOES ..ottt 36

REFERENCIAS . ...ttt ettt 38



1 INTRODUCAO

A Policia Rodoviaria Federal (PRF), nos termos da Constituicdo Federal,
€ 0 0rgao de seguranca publica, destinado, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. Sendo assim, a PRF é o 6rgdo competente
para exercer diversas atribuicbes nas rodovias federais, dentre elas de
policiamento, fiscalizag&o e atendimento aos acidentes de transito.

Essas atribuicdes séo definidas, principalmente, pelo Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), pelo Decreto Federal n°® 1.655/95 e Portaria n° 1375 do
Ministério da Justica. No ambito dessas atribuicdes destaca-se a realizacao de
atendimento e levantamento dos acidentes de transito nas rodovias federais.

A PRF atua diretamente no atendimento de milhares de acidentes de
transito, seja de forma direta, no atendimento imediato no local das
ocorréncias, ou ainda na realizacdo de levantamento dos dados e informacdes
acerca das causas dos acidentes.

Nos estados de Santa Catarina e Sergipe, os Policiais sdo capacitados
para realizacdo de pericia em acidentes de transito, que vai além da simples
coleta de dados no local do acidente, tornando-se um estudo cientifico acerca
da dindmica e causas dos mesmos.

No Brasil é perceptivel o grande prejuizo social causado pelos acidentes
de transito, e assim, é de grande importancia o eficiente estudo dos acidentes,
ndo so6 na situacdo especifica, mas também de uma maneira sistemética, como
forma de subsidiar as politicas de seguranca no transito, e ainda para possivel
responsabilizacdo dos envolvidos.

Nesta seara, percebe-se a grande importancia de uma pericia técnica
bem realizada, como forma de garantir a credibilidade e precisdo dos dados
realizados nos levantamentos dos acidentes.

E incontestavel a experiéncia e o conhecimento técnico e empirico da
PRF nas questfes atinentes ao transito e levantamento dos locais de acidente.
Contudo, no cenario atual, ainda se observa alguns impasses a respeito da
legalidade do o¢rgdo para realizar a atividade pericial, havendo ainda
discussodes doutrinarias e a¢des judiciais sobre o tema.

N&o obstante a constante demanda do Poder Judiciario e do Ministério

Publico & PRF para realizacdo de Laudos Periciais e Pareceres Técnhicos em



acidentes, ainda € perceptivel a contestacdo de algumas instituicbes sobre a
competéncia legal da PRF nesta atividade.

Encontra-se em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal a Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 4447/DF, cujo objeto sdo os Incisos V e X do
Decreto n® 1.655 de 03 de outubro de 1995, do Presidente da Republica.
(BRASIL, 1995).

Contudo, apds realizar pormenorizagdo dos diplomas legais envolvidos
no tema verificou-se que o entendimento da parte autora na Acdo de
Inconstitucionalidade ndo merece prosperar, haja vista que as atividades
periciais realizadas pela PRF amoldam-se a legislacédo vigente e aos ditames
encontrados na doutrina patria.

Sendo assim, esta pesquisa tem como propadsito ratificar a competéncia
constitucional da PRF em realizar a Pericia, inicialmente citando e
demonstrando a constitucionalidade das normas presentes na legislacao
atinente ao tema, e ainda, descrevendo os beneficios diretos da atividade
pericial a sociedade.

Apesar de verificada no conjunto normativo a legalidade da Pericia na
PRF, sugere-se pela realizacdo de processo legislativo visando a elaboragao
de lei federal com o fito de clarificar as atividades da PRF, especialmente a de
Pericia em Acidentes, findando qualquer dubiedade que por ventura venha a

tona a respeito do tema.

1.1 Tema e Problema de Pesquisa

A Policia Rodoviaria Federal possui diversas atribuicbes nas rodovias
federais e em areas de interesse da Unido Federal, dentre elas, destaca-se a
de pericia em acidentes de transito ocorridos em rodovias federais.

Tal atividade dispde de grande importancia para a sociedade, tendo em
vista que através dela é possivel esclarecer as causas e circunstancias do
evento, e ainda auxiliar a definicdo de diretrizes relacionadas a seguranca no
transito, o que sobremaneira beneficiara a sociedade como um todo.

Neste fito, € notdria a capacidade técnica da PRF na atividade
relacionada ao transito, e por tratar-se de objeto deste trabalho, especialmente

com o atendimento aos acidentes, compreendendo neste caso 0 socorro as
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vitimas, desobstrucdo das rodovias, garantia da seguranca, levantamento de
dados e principalmente a realizacdo de pericia técnica do evento.

No entanto, a atividade pericial da PRF ainda se depara com
guestionamentos acerca da legitimidade juridica desta atribuicdo, sendo
suscitada a incompeténcia legal da PRF neste caso.

Outrossim, ratificando os beneficios trazidos por esta atuacdo da PRF,
verifica-se o potencial prejuizo a sociedade, se por acaso haja a interrupcao
das atividades periciais realizadas pela PRF.

Diante dessa controvérsia, este estudo buscara demonstrar a legalidade
da atividade pericial exercida pela PRF, bem como, expor as razdes para as
quais a ADI 4.447 ndo merece prosperar. Ainda tem-se como escopo,
demonstrar a importancia probatdria dos Laudos Periciais da PRF em
processos judiciais envolvendo os acidentes de transito.

Diante disso, concluindo-se pela legalidade de tal funcdo, de que forma
poderia ser solucionado o conflito legal e quais meios poderdo ser utilizados
pelo poder publico para continuar prestando o servico de forma satisfatoria e

benéfica para a sociedade brasileira?

1.2 Objetivos

Os objetivos deste trabalho serdo divididos em objetivo geral e objetivos

especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho sera analisar os dispositivos legais e
infralegais pertinentes a atividade de Pericia realizada pela Policia Rodoviaria
Federal, bem como apresentar as discussdes juridicas e ac¢fes judiciais
envolvendo o mesmo tema, ratificando a legalidade da atuacao pericial pela
PRF.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar os dispositivos legais e infralegais que regulamentam a
atividade pericial da Policia Rodoviaria Federal;

b) Demonstrar a constitucionalidade dos dispositivos legais e infralegais
no ordenamento juridico brasileiro, afastando a tese de incompeténcia legal da
PRF na realizagdo da pericia em acidentes de transito;

c) Apresentar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.447, que
contesta dispositivos do Decreto n® 1.655/95, dentre eles o de realizacdo de
pericia pela PRF, e demonstrar a inconsisténcia do objeto da acgéo;

d) Propor medida para solucionar o possivel conflito de competéncias

relacionados a Pericia em Acidentes de Transito.

1.3 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa apresentada neste trabalho caracteriza-se por utilizacdo de
documentacdo indireta, ou seja, realizando coleta de dados através de
pesquisa bibliogréfica, por busca de dados em livros, artigos da Internet,
documentos relativos a acdes e decisbes judiciais, bem como por meio de
pesquisa documental, com dados oriundos da PRF.

De acordo com Otani (2016, p.30), pesquisa bibliografica consiste na
obtencdo de dados através de fontes secundarias, utilizando como fontes de
coleta de dados materiais ja publicados, como: livros, periédicos cientificos,
revistas, jornais, teses, dissertacfes, materiais cartograficos e meios
audiovisuais etc.

Para a analise do presente estudo, utilizou-se a legislacdo relacionada
ao tema, jurisprudéncia e estudos existentes, assim, trata-se de uma analise
gualitativa. Ainda segundo Otani (2016, s.p.), para este tipo de pesquisa, a
interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de significados sdo fundamentais.
N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a

fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave.
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1.3.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa teve como objetivo analisar a legislagdo relacionada a
Pericia em Acidentes de Transito na Policia Rodoviaria Federal, bem como, o
embasamento doutrinario e juridico acerca da legalidade da atividade pericial
desenvolvida pela PRF.

Inicialmente realizou-se a pesquisa, andlise e apresentacdo da
legislacdo e regulamentacéo infralegal correlatas ao tema de atendimento a
acidentes de transito pela PRF. Numa segunda etapa, apresenta-se o
desdobramento das acdes judiciais que objetivam a declaracdo da ilegalidade
desta atividade pela PRF.

Neste contexto, o trabalho visa sustentar a constitucionalidade dos
diplomas legais que prevéem a atividade pericial da PRF, apresentando assim
uma antitese ao entendimento contrario, demonstrando a possibilidade de
regulamentacdo autdbnoma das atividades dos 6érgaos federais por parte do
Chefe do Executivo Federal, consoante o Artigo 84 da Constituicdo Federal de
1988. (BRASIL, 1988. s.p.).

Em Ultima etapa, sdo discutidos e analisados os dados apresentados,
realizando-se uma conclusdo e trazendo uma hipétese de solucdo para a
problematica juridica e fatica que ainda causa embaracos e inquiricbes sobre a

realizacdo da Pericia em Acidentes pela PRF.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, sera apresentado 0 conjunto normativo que rege a
atividade de Pericia em Acidentes de Transito da Policia Rodoviaria Federal e
com base na andlise dessas normas sera demonstrada a competéncia legal da
PRF para exercer tal funcdo, contrariando a tese objeto da A¢édo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 4447 em tramitacdo no STF.

2.1 A Policia Rodoviaria Federal na Constituicdo Federal de 1988.

O Poder Constituinte Originario reservou ao Capitulo Il da Constituicao
Federal de 1988 a previsdo constitucional acerca da Seguranca Publica no
Estado Brasileiro.

Neste sentido, da leitura do Artigo 144 da Constituigéo, pode-se definir
Seguranca Publica como o “dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio” (BRASIL, 1988, s.p.).

Ainda no Artigo 144, a Constituicdo determina quais os 6rgaos
responsaveis pela atividade de Seguranca Publica, e ainda, as atribuicfes
gerais que os o6rgdos exercerdo. Sao eles: | - policia federal; Il - policia
rodoviaria federal; 11l - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988, s.p.).

Quanto as funcbes de cada instituicdo, percebe-se que o legislador
constituinte determinou um preceito geral e transferiu a lei infraconstitucional
posterior o detalhamento das atividades de cada policia, segundo se
depreende dos seguintes dispositivos: (BRASIL, 1988, s.p.)

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendaria e de
outros érgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras

IV - exercer, com exclusividade, as funcbes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

Conforme a Teoria da Norma Constitucional, classificacdo apresentada
por Silva (1982, p. 89-90) e adotada pela maioria da doutrina constitucionalista,
trata-se de norma de eficacia limitada, sendo aquelas que apresentam
“aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente
sobre esses interesses, ap6s uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a
aplicabilidade”.

Sendo assim, o constituinte incluiu a PRF no rol de 6rgaos integrantes
da seguranca publica, e assim, determinou que a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio seria exercida por
estes, no entanto, o encargo de definir as atribuicbes e competéncias de cada
um carecia de regulamentacdo normativa posterior.

Cumpre destacar que o constituinte utilizou o termo “patrulhamento” para
denominar a atividade geral da PRF, sem, contudo, restringir suas atribuicdes,
pelo contrario, o termo foi utilizado de forma genérica, podendo ser
sucintamente definido como o conjunto de atribuicGes, atividades, funcdes e
competéncias necessarias ao cumprimento do preceito constitucional de
seguranca publica. (BRASIL, 1988).

Dentre as normas que definiram as atribuicdes e organizagdo da PRF,
tem-se o0 Decreto n° 1.655/95, a Lei 9.654/98 (criou a carreira de PRF) e a Lei
9.503/97 (Cdodigo de Transito Brasileiro), sendo estes os mais importantes
instrumentos legais para analise da competéncia da Policia Rodoviaria Federal
na atividade pericial.
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2.2Competéncias da PRF no Decreto n° 1.655/95

A Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional n® 32/01,
prevé a competéncia privativa do Presidente da Republica para dispor
mediante decreto sobre a organizacdo e funcionamento dos 6rgdos da
administracao federal, desde que isso ndo implique aumento de despesa ou
criacdo de 6rgaos (BRASIL, 2001, s.p.).

Tal previsdo decorre do Artigo 84, VI, a, nos seguintes termos:
“organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos”. (BRASIL,
1988, s.p.).

A doutrina denomina o tal ato do Presidente de Republica de Decreto
Autdbnomo, e conceitua como sendo aquele que regulamenta diretamente uma
norma constitucional através de Decreto, observando-se a limitacao trazida na
propria Constituicdo, onde a regulamentacdo ndo podera aumentar despesa e
tampouco criar ou extinguir cargos publicos (BRASIL, 1988).

A possibilidade de edicdo de decretos autbnomos pode ser verificada
através da comparacdo entre o antigo texto do Artigo 84 da CF, qual seja:
“dispor sobre a organizagcédo e o funcionamento da administragcado federal, na
forma da lei” e a nova redacéo trazida pela EC 32/01, que extingue o termo “na
forma da lei”, e oferece a possibilidade do proprio Presidente da Republica
regulamentar determinadas matérias sem que haja nulidade do ato
(MARQUES, 2006, s.p).

Esse entendimento € coadunado por grande parte dos doutrinadores
administrativistas, como por exemplo: Di Pietro (2009, p. 91), quando escreve
que: “com a alteragdo do dispositivo constitucional, fica restabelecido, de
forma muito limitada, o regulamento autbnomo no direito brasileiro”.

Inicialmente, coube ao Decreto n° 1.655/95 definir a competéncia da
PRF, dentre elas: “realizar pericias, levantamentos de locais boletins de
ocorréncias, investigacoes, testes de dosagem alcodlica e outros
procedimentos estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a
elucidacao dos acidentes de transito”. (BRASIL, 1995, s.p.)

O Decreto n°1.655 (BRASIL, 1995) tem carater autbhomo, ou seja,
deriva diretamente da Constituicdo Federal, por forca do Artigo 84, VI, “a’.



16

Neste sentido é o voto do Ministro Sidney Sanches nos autos da ADI 2372, que
incorpora com nosso entendimento: “(...) a criagdo e extingdo de orgaos da
administracdo publica depende de Lei, de iniciativa do Poder Executivo. E uma
vez criado o 6rgdo, sua organizacdo e funcionamento serd regulado por
decreto (art. 84 VI)” (BRASIL, 1995. s.p.).

O Supremo Tribunal Federal (STF) também j& se pronunciou sobre a
possibilidade de edi¢céo de Decretos Autbnomos do Chefe do Executivo Federal
em matéria de organizacao e funcionamento da Administracdo Publica Federal,
aduzindo assim, que tal instrumento, nos termos do Art. 84 da CF, ndo fere o
Principio da Legalidade, abaixo um exemplo de pronunciamento do STF acerca

do tema em comento:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Decreto n°4.010, de 12 de
novembro de 2001. Pagamento de servidores publicos da
Administracdo Federal. Liberacdo de recursos. Exigéncia de prévia
autorizacdo do Presidente da Republica. Os artigos 76 e 84, 1, Il e VI,
a, todos da ConstituicAo Federal, atribuem ao Presidente da
Republica a posicdo de Chefe supremo da administragdo publica
federal, ao qual estdo subordinados os Ministros de Estado. Auséncia
de ofensa ao principio da reserva legal, diante da nova redacao
atribuida ao inciso VI do art. 84 pela Emenda Constitucional n® 32/01,
gue permite expressamente ao Presidente da Republica dispor, por
decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da administracéo
federal, quando isso ndo implicar aumento de despesa ou criagdo de
Orgaos publicos, excecdes que ndo se aplicam ao Decreto atacado.
(ADI 2.564, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 06/02/04. p.511.).

Neste sentido, verifica-se que o Decreto 1655/95 foi editado pelo
Presidente da Republica com o escopo de regulamentar e determinar as
competéncias da Policia Rodoviaria Federal, dentre elas: as de realizar
pericias, levantamento de locais e investigacdes em acidentes de transito

ocorridos nas rodovias federais.

2.3 Cbdigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503/97

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) foi instituido pela Lei Ordinaria
n°9.503/97 e determina as regras de conduta e organizacdo do transito nas

vias terrestres nacionais. Sendo assim, € este instrumento legal que estabelece
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a criacdo do Sistema Nacional de Transito e ainda determina quais sdo 0s
orgédos integrantes e suas competéncias.

O Artigo 7° do CTB (BRASIL, 1997) elenca os 6rgdos e entidades que
compdem o Sistema, trazendo em seu inciso V a Policia Rodoviaria Federal.
Ademais, incumbiu ao Artigo 20 o mister de definir as competéncias legais da
PRF, trazendo em seu caput a competéncia territorial de atuar nas rodovias e

estradas federais, nos termos abaixo transcritos:

art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das
rodovias e estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes
relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a
ordem, incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de
terceiros;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infragcdes de transito,
as medidas administrativas decorrentes e os valores provenientes de
estada e remocdao de veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos
de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos
servigos de atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servigos de remocado de veiculos, escolta e
transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulagcdo nas rodovias federais, podendo
solicitar ao 6rgédo rodoviario a adocao de medidas emergenciais, e
zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao direito de
vizinhanga, promovendo a interdicdo de construgcbes e instalacbes
nado autorizadas;

VIl - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de
transito e suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais
preventivas e encaminhando-os ao 6rgéo rodoviério federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e
Educacao de Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacgéo e
seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacéo e compensac¢do de multas impostas
na éarea de sua competéncia, com vistas a unificagcdo do
licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade
da Federacao;

Xl - fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos
pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as
acOes especificas dos érgaos ambientais. (BRASIL, 1997).

Destaca-se o Inciso 1V deste artigo do Cédigo de Transito Brasileiro, que

concede a PRF o encargo de realizar levantamento dos locais de acidentes de
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transito, ratificando a intencéo dos legisladores, desde o Decreto 1655/95, de
atribuir & Policia Rodoviaria Federal o atendimento, levantamento de dados e
pericia nos acidentes dentro de sua circunscri¢ao territorial.

A Pericia em Acidentes de Transito na Policia Rodoviaria Federal
também encontra regulamentacdo de dispositivos infralegais. Assim, cabe aos
atos administrativos a complementacao da legislagéo pertinente ao tema, como
forma de dar maior eficacia na aplicabilidade da norma.

2.4 Portaria do Ministério da Justica n° 1.375/2007

As portarias caracterizam-se por serem 0s instrumentos adequados a
pormenorizagdo das leis. Compete a esses atos administrativos o
detalhamento de determinada atividade atribuida aos 6rgaos publicos por lei
em sentido estrito.

Sendo assim, as portarias sdo atos administrativos que ndo visam inovar
o ordenamento juridico e tampouco criar novas competéncias aos 06rgaos
publicos, restringindo-se apenas a regulamentacdo de leis ou decretos
previamente instituidos.

Em concordancia com esta percepcdo encontra-se 0 raciocinio de
Cretella Junior (1974, p. 447), a seguir:

em nosso direito, ndo existe portaria autbnoma ou independente,
como também nao existe regulamento dessa natureza (autbnomo ou
independente). Desse modo, a portaria, apoiada em lei, decreto ou
regulamento anterior, pode descer a mindcias que o texto basico ndo
previu, mas que exigem tomada de posicdo imediata, do poder
publico, diante de eventos inesperados, ditados pelas circunstancias.

A Portaria n°1.375/2007 foi editada com o objetivo de instituir o
Regimento do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, pormenorizando a
Lei 9.503/1997 e o Decreto n°1.655/1995, citados anteriormente como O0S
dispositivos substanciais de previsédo das atribuicbes da PRF.

Ela particulariza as competéncias estabelecidas no Artigo 144, 82° da
Constituicdo Federal, no Artigo 20 do Codigo de Transito e ainda as atribuicdes
indicadas no Decreto 1.655/95. No que diz respeito a Pericia, o Artigo 1°, V da

Portaria apresenta a competéncia da PRF para realizar os atendimentos aos
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acidentes de transito, bem como, levantamentos e investigacdes, conforme se

transcreve abaixo:

art. 1° O Departamento de Policia Rodoviaria Federal, 6rgéo
especifico singular, integrante da Estrutura Regimental do Ministério
da Justica, a que se refere o art. 29, inciso Il, alinea "h", do Anexo | do
Decreto n°® 6.061, de 15 de marco de 2007, tem por finalidade exercer
as competéncias estabelecidas no §2° do artigo 144 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, no artigo 20 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, no Decreto n°® 1.655, de 3 de outubro de 1995,
e, especificamente:

V - realizar levantamentos de locais de acidentes, boletins de
ocorréncias, analise de disco diagrama, investigacfes, testes de
dosagem alcodlica e outros procedimentos estabelecidos em lei ou
regulamentos, imprescindiveis & completa elucidacdo dos acidentes
de transito ocorridos nas rodovias e estradas federais; (BRASIL,
2007, s.p.).

Nos termos do ato administrativo supra, denota-se que a Portaria n°®
1.375/2007 teve o condao de mais uma vez ratificar a atividade pericial da PRF,
citando inclusive, alguns procedimentos especificos a serem realizados com o
objetivo de obter maior qualidade nos dados coletados.

Contudo, havia a necessidade de detalhar os procedimentos a serem
adotados pelos agentes da PRF, no sentido de padronizar internamente as
acOes inerentes a atividade de pericia. Sendo assim, foi editada a Instrucéo
Normativa n°47/2014 da Direcédo-Geral da PRF.

2.5 Instrugcdo Normativa n°® 47/2014 da PRF

A Instrucdo Normativa n°47/2014 foi editada em 7 de outubro de 2014, e
tem como finalidade definir os procedimentos que devem ser observados para
realizacdo da Pericia e ainda para emissdo de pareceres técnicos e laudos
periciais no ambito da PRF. (BRASIL, 2014, s.p.).

Segundo a Instrucdo Normativa n°11 de 25 de maio de 2012, que
disciplina as espécies de atos administrativos no ambito da PRF, pode-se
definir Instrucdo Normativa como as que estabelecem principios, critérios e
padrbes de procedimentos para o desenvolvimento de atividades sistémicas,
asseguram a uniformidade de ag&o no ambito da Administracdo, disciplinam a
aplicacao de leis, decretos e regulamentos ou estabelecem diretrizes e dispde

sobre matéria de sua competéncia. (BRASIL, 2012. s.p.).
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Sendo assim, a IN 47/2014 teve como escopo estabelecer diretrizes e
procedimentos para padronizacdo e aplicacdo do disposto no CTB, no Decreto
1655/95 e na Portaria do Ministério da Justica n°1.375/2007, regulamentando
internamente a aplicacdo das previsbes normativas acima, no ambito da
Pericia em Acidentes de Transito da PRF.

Logo em seu Artigo 1° o referido instrumento determina os casos em que
deverd ser realizada a pericia, sendo eles: nos acidentes de transito com
morte, em rodovias e estradas federais, ou que envolvam veiculos oficiais.
(BRASIL, 2014. s.p.).

Conceitua ainda, as pecas técnicas que deverdo ser emitidas por
ocasiao de conclusdo das pericias, sendo elas: o Laudo Pericial e o Parecer
Técnico. No primeiro, a realizacdo dos exames periciais sera de forma direta
nos vestigios encontrados no local do acidente, ja 0 segundo sera a partir de
um estudo indireto dos vestigios. (BRASIL, 2014. s.p.).

O Artigo 4° da normativa estabelece que o Parecer Técnico devera ser
elaborado quando solicitado pela Advocacia-Geral da Unido, Poder Judiciario,
Ministério Publico e Policia Judiciaria. (BRASIL, 2014. s.p.).

Importante ressaltar que o Artigo 5° restringe a elaboragéo, emisséao e
revisdo dos laudos periciais somente aos policiais aprovados em curso de
pericia em acidentes de transito, promovido pela PRF e ratificado pela
Coordenacéo de Ensino do 6rgao. (BRASIL, 2014. s.p.).

Diante destas normas anteriormente expostas, percebe-se o
escalonamento da previséo legal da atividade pericial, prevendo inicialmente a
sua competéncia de forma geral na Constituicio Federal de 1988 e
pormenorizando-a através do Decreto 1.655/95, do CTB e da Portaria
Ministerial 1.375/2007, chegando até a Instrucdo Normativa n°47/2014 que
define os procedimentos internos adotados na pericia.

Em que pese a consideravel previsédo legal, a legalidade da realizacdo
da pericia ndo detém aceitagdo unanime por parte de algumas instituicbes e

por uma parte da doutrina.
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2.6 A Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.447 - STF

Arealizacdo da Pericia em Acidentes de Transito pela Policia Rodoviaria
Federal ainda possui objecdo por parte de algumas entidades de classes. Na
prépria doutrina ndo ha uma pacificacdo acerca da constitucionalidade da
legislacdo que prevé o levantamento pericial da PRF nos acidentes de transito.
Da mesma forma n&o se encontra jurisprudéncia substancial que solucione o
conflito de competéncia apresentado.

Tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.447, ajuizada pela Associacdo dos Delegados
de Policia Federal (ADPF) e Associacdo dos Peritos Criminais Federais
(APCF), cujo objetivo é declarar a inconstitucionalidade dos Incisos V e X do
Artigo 1° do Decreto n° 1.655/95 editado pelo Presidente da Republica.

O Sistema Juridico Brasileiro prevé, através da propria Constituicao
Federal de 1988, a possibilidade da declaragéo de uma lei ou um ato normativo
como inconstitucional, ou seja, determinada lei ou outros atos do poder publico
poderdo ser considerados incompativeis com as normas, preceitos e até com
0s principios constitucionais. (SILVA, 1982).

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade é a via pela qual se pode obter a
declaracdo da incompatibilidade da norma com a Constituicdo Federal. De
acordo com o Artigo 102, I, “@” da CF/88 compete originariamente e
exclusivamente ao STF o processamento e julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, nos termos da Lei n°9.868/99. (BRASIL, 1988).

A ADI n°4.447 foi impetrada em Agosto de 2010 e tem como objeto a
declaracdo de inconstitucionalidade dos trechos dos dispositivos do Decreto
1.655/95 (BRASIL. 1995. s.p.), abaixo destacados:

art. 1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das rodovias
federais, compete:

V - realizar pericias, levantamentos de locais boletins de
ocorréncias, investigacdes, testes de dosagem alcodlica e outros
procedimentos estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis
a elucidacao dos acidentes de transito;

X - colaborar e atuar na prevencéo e repressédo aos crimes contra a
vida, os costumes, o patrimbnio, a ecologia, 0 meio ambiente, os
furtos e roubos de veiculos e bens, o trafico de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando, o descaminho e o0s demais crimes
previstos em leis.
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O objeto deste capitulo abrangera o Inciso V, referente a competéncia da
PRF em realizar pericias e levantamento nos locais de ocorréncia de acidentes,
e que se encontra sendo contestado a constitucionalidade perante o STF.

As associac¢bes requerentes argliiram que nao cabe a PRF a realizacao
das atividades previstas nos incisos do Decreto acima citado, haja vista que os
mesmos prevéem competéncias exclusivamente das Policias Judiciarias.
Suscitaram ainda que o Ministério Publico Federal e outros Orgaos estaduais
estdo constantemente requisitando a PRF a realizacdo de pericias e
investigacbes de acidentes de transito, requisicbes estas que seriam
inconstitucionais na visdo do requerente. (BRASIL, 2010).

Neste contexto, alegam ainda que as decisdes judiciais que por ventura
utilizem os laudos periciais e pareceres técnicos estariam fadadas a serem
declaradas nulas, por constituirem provas ilicitas. Sustentam que as atividades
previstas nos dispositivos atacados sdo de competéncia exclusiva das Policias
Judiciarias, ndo cabendo a PRF a realizacdo das mesmas. (BRASIL, 2010).

Amparam-se ainda no argumento de que o Decreto 1655/95 né&o
regulamenta nenhuma Lei, apresentando regulamentacéo direta ao Artigo 144,
§2° da CF 88, o que afrontaria aos preceitos constitucionais, de modo que
estabelecendo competéncias para a PRF estaria violando o principio da
legalidade. (BRASIL, 2010).

Em 1996 foi impetrada no STF a ADI n°1413 (BRASIL, 1996, s.p.), cujo
objeto é semelhante a ADI 4.447, e também requer a impugnacao dos incisos
do Decreto 1.655/95. Nesta ocasido, ndo houve a analise do mérito da causa,
contudo, o STF manifestou-se pelo improvimento do pedido liminar, nos termos

da decisao plenaria a seguir:

ADI 1413 MC/DF — DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator: Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 23/05/1996 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.

Ementa

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL — DESTINAGCAO — DISCIPLINA —
DECRETO. Na dic¢do da ilustrada maioria, ndo se tem o concurso
dos pressupostos indispensaveis a concessdo de liminar em acao
direta de inconstitucionalidade no que, via Decreto, restou fixada a
destinacdo da Policia Rodoviaria Federal. Ressalva de entendimento
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do relator, em face de, vencido, ndo haver o deslocamento da
redacédo do acérdao.

Na oportunidade, ndo foi realizado o julgamento do mérito da acéo,
tendo em vista que o Ministro Relator Carlos Velloso determinou o
arquivamento do processo, negando o0 seguimento ao pedido devido a
ilegitimidade da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL de
propor a referida acao.

A ADI 4.447 encontra-se ainda em tramitacdo no STF, sendo que o seu
pedido de medida liminar ndo foi apreciado, haja vista que o Ministro Relator
Marco Aurélio, invocou o disposto no Artigo 12 da Lei 9.868/99 (dispde sobre o
processo e julgamento das ADI's), para determinar a apreciacdo da matéria
apenas em julgamento definitivo no Tribunal, baseando-se na relevancia do
tema a ser julgado e na preservagdo da ordem social, conforme termos do
Artigo 12 da referida lei a seguir: (BRASIL, 19994, s.p.).

art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
social e a seguranga juridica, podera, ap0s a prestacdo das
informacdes, no prazo de dez dias, e a manifesta¢cdo do Advogado-
Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente,
no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal,
gue tera a faculdade de julgar definitivamente a acgéo.

No processo houve a manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e do Procurador-Geral da Republica (PGR). O Advogado-Geral da Unido
pugnou pelo ndo conhecimento da Ac¢do, suscitando a ilegitimidade ativa das
associacfes para ajuizarem a ADI, por ndo se tratarem de entidades de classe
de ambito nacional, em desacordo com o Artigo 103, IX, da CF/88. (BRASIL,
1988, s.p.). No mérito, a AGU sustentou que o Decreto 1655/95 e seus termos
nao ofendem o Principio da Legalidade, manifestando-se assim pelo nédo
conhecimento da Acgdo, improcedéncia do pedido e ainda a declaracdo de
constitucionalidade do artigo 1° e incisos do referido ato normativo. (BRASIL,
2010).

O Ministério Publico Federal (MPF) também se manifestou no processo,
através do Procurador-Geral da Republica (PGR), aduzindo que nédo cabe a

Policia Judiciaria a exclusividade em extrair provas nas situagcdes que ensejam
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apuracdo probatodria, sendo exclusiva apenas a atribuicdo de presidéncia dos
inquéritos policiais. Expde ainda o entendimento de que outros 6rgdos estatais
tém o poder-dever de realizar coletas de provas e investigacbes, com 0 escopo
de subsidiar a apuracdo das possiveis infracdes. (BRASIL, 2010.).

Neste sentido, o Procurador-Geral da Republica (PGR) emitiu parecer
com entendimento semelhante da AGU, reconhecendo a improcedéncia do
pedido da acdo e pugnando pela constitucionalidade dos dispositivos do
Decreto atacado, e assim, da possibilidade de realizacdo pela PRF de pericias
e investigacOes em acidentes nas rodovias federais. (BRASIL, 2010.).

Nas suas alegacbes, o PGR afirma que ha uma distincao legal no Artigo
144 da CF/88 (BRASIL, 1988. s.p.) entre a colheita de informagbes em locais
de supostas infracbes penais e o exercicio exclusivo da funcdo de policia
judiciaria, havendo exclusividade a Policia Federal apenas no exercicio desta
dltima. Neste sentido, segundo o parecer do MPF, a PRF e outros 6rgaos
estatais também possuiriam atribuicdes investigativas e apuratérias na medida
de suas competéncias e circunscri¢oes.

Da anélise das manifestac6es encontradas no processo, denota-se que
existem dois principais fundamentos utilizados pelas requerentes em fungéo da
inconstitucionalidade da Pericia na PRF, sendo eles: 1) A usurpacao de poder
regulamentar por parte do Decreto 1.655/95 que, segundo 0s requerentes, nao
poderia ter atribuido novas competéncias a PRF, além das previstas no Art.
144 da CF/88. 2) a ingeréncia da PRF nas funcgbes exclusivas da Policia
Federal, quando da realizacdo de pericias e investigacdes em acidentes de
transito.

Nos proximos dois topicos deste estudo serdo analisados os argumentos
primordiais trazidos a baila acerca da legalidade da realizacdo de pericias em
acidentes de transito pela Policia Rodoviaria Federal, constando estes inclusive

nas argumentacoes das partes envolvidas na ADI 4447 .
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2.7 Decreto 1.655: Regulamento Autdbnomo da Pericia pelo Poder

Executivo Federal

O Decreto 1.655/95 é o nucleo da discussdo acerca da legalidade da
realizacéo de Pericia pela PRF. E no artigo 1°, V, do referido dispositivo que se
encontra a atribuicdo desta competéncia ao 6rgao. (BRASIL, 1995. s.p.).

Sa4o0 os termos desse dispositivo o0 objeto da Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada no STF pela Associacdo de Delegados da
Policia Federal e Associacdo dos Peritos da Policia Federal, e entre os
fundamentos utilizados, estd o de impossibilidade de regulamentacdo da
matéria por um decreto oriundo do Presidente da Republica. (STF, 2010. s.p.)

Destaca-se a seguir o trecho do Decreto (BRASIL, 1995. s.p.) que
determina a competéncia da PRF em realizar Pericias e que € objeto da ADI
4.447 — STF:

art. 1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das rodovias
federais, compete:

V - realizar pericias, levantamentos de locais boletins de
ocorréncias, investigacdes, testes de dosagem alcodlica e outros
procedimentos estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis
a elucidacao dos acidentes de transito;

Inicialmente, cabe conceituar Decreto, nas palavras de Meirelles (2016):

decretos, em sentido proprio e restrito, sdo atos administrativos da
competéncia exclusiva dos chefes do executivo, destinados a prover
situacBes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo
expresso, explicito ou implicito, pela legislagdo. Comumente, o
decreto é normativo e geral, podendo ser especifico ou individual.
Como ato administrativo, o decreto estd sempre em situacao inferior a
da lei e, por isso mesmo, ndo a pode contrariar. O decreto geral tem,
entretanto, a mesma normatividade da lei, desde que nao ultrapasse
a alcada regulamentar de que dispde o Executivo. (Meirelles, 2016,
p.22).

Partindo dessa premissa, os Decretos sao atos normativos emanados
pelo chefe dos executivos, ndo podendo os mesmos contrariar a lei. Essa é a
definicdo de Decreto normativo, contudo, segundo o proprio Meirelles: o
ordenamento admite duas modalidades distintas de decreto normativo, sendo

elas: o decreto autbnomo e o regulamentar. (MEIRELLES, 2016. p.22).
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O decreto autbnomo foi instituido no ordenamento juridico brasileiro com
0 advento da Emenda Constitucional 32/2001, através do Artigo 84, Inciso VI e
possibilita a regulamentacao, através de ato do Presidente da Republica, sobre
organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de orgaos publicos. (BRASIL,
2001, s.p.).

Na doutrina nacional ainda ndo ha um consenso sobre a possibilidade
de regulamentacdo autdbnoma, contudo o proprio Supremo Tribunal Federal
reconhece o advento deste instrumento, neste sentido assevera Moraes (2014.
p.759):

0 Supremo Tribunal Federal, excepcionalmente, tem admitido acéo
direta de inconstitucionalidade cujo objeto seja decreto, quando este,
no todo ou em parte, manifestamente ndo regulamenta lei,
apresentando-se, assim, como decreto autbnomo. Nessa hipétese,
havera possibilidade de andlise de compatibilidade diretamente com a
Constituicdo Federal para verificar-se a observancia do principio da
reserva legal.

A Ministra Ellen Gracie, em relatoria no julgamento da ADI n°2564-3/DF
entendeu pela possibilidade da edicdo de Decretos Autbnomos, conforme se

depreende do trecho a ementa abaixo:

0os artigos 76 e 84, I, Il e VI, a, todos da Constituicdo Federal,
atribuem ao Presidente da Republica a posicdo de Chefe supremo da
administragdo publica federal, ao qual estdo subordinados os
Ministros de Estado. Auséncia de ofensa ao principio da reserva
legal, diante da nova redacao atribuida ao inciso VI do art. 84 pela
Emenda Constitucional n°® 32/01, que permite expressamente ao
Presidente da Republica dispor, por decreto, sobre a organizagéo e o
funcionamento da administracdo federal, quando isso ndo implicar
aumento de despesa ou criacdo de 6rgdos publicos, excec¢des que
ndo se aplicam ao Decreto atacado. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. (STF. 2003.
Min. Ellen Gracie).

Deriva da propria Constituicdo Federal a delegacdo de competéncia ao
Presidente da Republica para estabelecer regulamentacdo nos limites
explicitos no proprio Artigo 84, VI, “a”, ndo havendo nenhuma outra limitagéo
legal a ndo ser a do proprio dispositivo da Carta Magna. Ademais, é evidente
gue os ditames previstos no regulamento autbnomo ndo poderdo contrariar

outros dispositivos legais, tampouco, extrapolar a matéria prevista na propria
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Constituicdo: a de organizacdo e funcionamento dos orgaos administrativos.
(BRASIL, 1988. s.p.).
A doutrinadora Ramos (2004, p. 525-526) manifesta-se no mesmo

sentido:

“em matéria de organizacdo administrativa, a EC no 32/2001 parece
ter introduzido hipétese de deslegalizacdo. A deslegalizacao,
admissivel apenas quando escorada em norma constitucional,
significa a retirada de determinada matéria da esfera da lei, atri-
buindo-se a atos infralegais a competéncia para regula-la, de forma
inovadora na ordem juridica. [...] Nesses termos, a organizagéo e o
funcionamento da Administragdo, sem aumento de despesa,
passaram a ser matéria de ato regulamentar.”

A Emenda Constitucional n® 32/2001 acrescentou a possibilidade de
regulamentacdo autbnoma por parte do poder executivo e assim criou um novo
tipo de ato normativo, tendo sua limitacdo e poderes derivados diretamente da
Constituicado Federal. (BRASIL, 2001. s.p.).

Ressalva-se que o Presidente da Republica ndo detém a liberdade para
regulamentar através de Decretos Autdnomos toda e qualquer matéria, sendo
permitidas aquelas que coadunem com sua auto-organizacdo e vedadas
aguelas que importem aumento de despesas ou criacao e extingdo de 6rgaos
publicos. (BRASIL, 1988. s.p).

Diante do mencionado, entende-se que o Decreto 1.655/95 harmoniza-
se aos requisitos previstos na Constituicdo Federal, porquanto ndo resulta em
aumento de despesas, somente regulamenta de forma detalhada as atividades
inerentes a PRF, e dentre elas a de realizar pericias em acidentes de transito
nas rodovias federais.

O aludido Decreto também se amolda materialmente aos ditames
constitucionais e legais, julgando que o0 mesmo nao afronta nenhuma
dispositivo do ordenamento juridico, considerando ainda que as atividades
postas no regulamento sao intrinsecamente ligadas a natureza da Policia
Rodoviéaria Federal.

Na ocasido da edicdo do Decreto o Presidente da Republica,
fundamentou-se no Artigo 84, VI, “a” para realizar a regulamentagédo do Artigo
144, 82°, definindo a organizacéo e funcionamento das atividades da Policia
Rodoviaria Federal. (BRASIL, 1988).
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Nota-se que o Artigo 144, 82° ao estabelecer que a competéncia da PRF
era de “Patrulhamento” das rodovias federais ndo esgotou em si mesmo todas
as atribuicbes, competéncias e finalidades do 6rgédo, carecendo a norma
constitucional de uma ulterior regulamentacdo que foi realizada pelo aludido
Decreto e demais atos normativos citados neste estudo.

Consolidando a mesma idéia do paragrafo anterior, por ocasido do
improvimento da medida liminar suscitada nos autos da ADI 1.413, se
manifestou o Ministro Carlos Velloso, “as competéncias da Policia Rodoviaria
Federal, postas no decreto, sédo inerentes a sua natureza”. (STF, ADI 1.413-7,
Min. Rel. Marco Aurélio. 2001. p.243).

As requerentes da ADI 4.447 apresentaram ainda argumentacao no
sentido de que a realizacdo da atividade pericial da PRF violaria a competéncia
legal das policias judiciarias, tendo esta exclusividade no levantamento de
provas para a atividade investigatoria. (STF, ADI 4.447. s.p.).

Neste sentido, o préximo tdpico tem como escopo analisar mais
detalhadamente a pertinéncia do argumento de exclusividade das policias
judiciarias na colheita de provas e consequientemente na realizacdo de pericias

e levantamentos de locais de acidentes de transito.

2.8 Auséncia de exclusividade das Policias Judiciarias na realizacdo de

Pericias

A corrente doutrindria que ndo admite a realizacdo da Pericia pela
Policia Rodoviaria Federal fundamenta sua tese estabelecendo que apenas as
Policias Federal e Civil caberia as atribuicbes de investigacées e apuracao de
infracdes penais.

Na Constituicdo Federal de 1988 coube ao Artigo 144 definir os 6rgaos e
competéncias afetos a Seguranca Publica no Brasil. Este artigo define a
competéncia das Policias Federal e Civil para a apuracao das infracdes penais
e o0 exercicio das funcdes de policia judiciaria, nos seguintes termos (BRASIL,
1988. s.p.):

art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
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publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;
(..

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infragbes penais, exceto as
militares.

A doutrina brasileira subdivide a atividade policial em duas: sendo elas
Policia Judiciaria e Policia Administrativa. De acordo com Moraes (2014,
p.834), a Policia Administrativa € também chamada de policia preventiva, e sua
funcdo consiste no conjunto de intervencdes da administracdo, conducentes a
impor a livre acdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade.

A Policia Judiciaria compete a apuracéo de delitos, ficando sob encargo
do Delegado de Policia a presidéncia dos inquéritos policiais, com a finalidade
de elucidar a autoria e materialidade das préaticas criminais e submetidos ao
processo penal.

Cabe ressaltar que a presidéncia de inquéritos policias ndo se confunde
com a atividade de realizar pericias e coletar dados acerca de um determinado
fato, que poderao ser utilizadas posteriormente como peca de informacéo, seja
como meio para producdo de provas em processo penal ou até mesmo como
parametro para melhorias das condi¢cdes viarias e redugdo das ocorréncias
oriundas do transito brasileiro.

Em que pese haver na doutrina a reparticdo das atividades policiais
entre judiciaria e administrativa, nota-se na pratica que os 6rgaos policias
exercem por vezes ambas atividades, como por exemplo, as operacdes

ostensivas realizadas pela Policia Federal no combate ao trafico de drogas e
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contrabando, que se caracteriza como atividade policial administrativa, e por
outro lado a realizacdo pela Policia Rodoviaria Federal e Policias Militares da
atividade de inteligéncia policial, na coleta e analise de dados e informacdes
sigilosas, conforme preceitua a Lei n°9883/99 (BRASIL, 1999b), regulamentada
pelo Decreto n°4.376/2002, (BRASIL, 2002).

Em suma, a atividade de policia administrativa é aguela que previne o
cometimento de infragbes penais que possam prejudicar incolumidade das
pessoas, patrimbnio e a ordem publica. Conquanto, a policia judiciaria atua de
forma repressiva, realizando a presidéncia do inquérito policial para elucidar a
autoria e materialidade de possiveis infracdes penais.

Na pratica jurisdicional percebe-se que em determinadas situacdes o
préprio inquérito policial demonstra-se dispensavel, tendo em vista que o
Ministério Publico pode dispensa-lo no caso de jA haver substancialmente
informagOes e dados suficientes para a propositura da acdo penal. Neste
sentido o STF ja consolidou entendimento no julgamento do Inquérito 1.957-7
afirmando expressamente que a instauracdo de inquérito policial ndo é
imprescindivel a propositura da ac¢do penal publica, podendo o Ministério
Publico valer-se de outros elementos de prova para formar sua conviccao.
(BRASIL, 2005).

A atividade de policia judiciaria, exclusiva a Policia Federal e Civil,
conforme os preceitos constitucionais, abrange unicamente a presidéncia de
inquéritos policiais, sendo estes, procedimentos administrativos apuratérios
para informacgédo e investigacdo preliminar ao processo penal. Contudo, ndo ha
previsdo legal de exclusividade da Policia Federal nas atividades de
investigacdo e pericia, cabendo também a outros 6rgdos o levantamento e
analise de dados prévios a propositura ou ndo de agdes penais. (BRASIL,
1988).

As informacdes dos inquéritos ndo vinculam e nem esgotam a
fundamentacdo e convencimento do Ministério Publico na sua atuacéo,
tampouco o convencimento do Juiz, que podem se valer de outros meios de
informacéo para embasar suas atuacdes nos processos penais, valendo assim
da busca da verdade real dos fatos.

Interpretando as normas constitucionais atinentes ao tema, percebe-se

que o legislador realizou distingdo entre a atividade de policia judiciaria e a
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funcdo de apuracéo de infracdes penais, tal conclusdo decorre da analise do
Artigo 144 da CF 88 (BRASIL, 1988), onde as distintas fun¢des séo citadas em
dispositivos diferentes, trazendo a intencao do legislador de designar apenas a
funcdo de policia judiciaria de forma exclusiva, enquanto a de apurar infracdes
penais ndo possui essa condicdo especifica, podendo ser realizada por outros
orgaos legalmente constituidos para tal.

Neste condéo, ressalta-se que a pericia e investigacdo em acidentes de
transito realizada pela Policia Rodoviaria Federal € uma atividade
administrativa realizada por determinacdo legal (Decreto 1.655/95 e Lei
9.503/97), visando a coleta imediata de vestigios e provas, muitas vezes nao
repetiveis e essenciais para o esclarecimento do fato, e que poderdo ou néo
ser utilizadas como meio de informac&o no inquérito policial assim como nas
acoOes judiciais. (BRASIL, 1988).

O Codigo de Processo Penal ndo atribui exclusivamente as policias
federal e civil a realizagdo da atividade de pericia, havendo atualmente
diversos 6rgaos periciais ndo pertencentes aos quadros destas policias. Neste
sentido, o Artigo 159, do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 2008.): o exame
de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito oficial, portador
de diploma de curso superior.

Por conseguinte, infere-se da redacdo do dispositivo acima que 0s
Policiais Rodoviarios Federais que possuam curso de nivel superior e que
notadamente tenham formacdo técnica, através do curso de Pericia de
Acidentes de Transito da PRF, incorporam os requisitos legais para realizar
pericias em acidentes de transito nas rodovias federais. (BRASIL, 2008).

O préprio Cédigo de Processo Penal, através do Artigo 4°, preceitua que
outras autoridades administrativas também poderdo realizar apuracdes de
determinado fato, desde que designados pela lei. (BRASIL, 2008).

O Ministério Publico Federal se manifestou na ADI 4.447 aduzindo pela
improcedéncia do pedido e ressaltando que apesar de possuir finalidade
primariamente preventiva, a Policia Rodoviaria Federal ndo s6 ndo é vedada,
mas é também devida, a atuacéo investigatoria. Nesse sentido, consignou-se
que a realizacdo de pericias e outros atos investigatérios pelo 6rgado deve
acontecer quando imprescindiveis a elucidacdo dos fatos, de modo a evitar que
provas sejam perdidas. (BRASIL, 2010).
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3 RESULTADOS DE PESQUISA

O presente estudo teve como objetivo apresentar os diplomas legais
relacionados a pericia em acidentes de transito na PRF, bem como a
demonstracdo da importancia pratica desta atividade para a sociedade
brasileira.

Contudo, demonstrou-se também o0s argumentos trazidos pelas
associacOes de classes, que defendem a incompeténcia legal do 6rgéo para o
mister da atividade pericial, demonstrados através da ADI 4.447 em tramitacao
no Supremo Tribunal Federal, em pendéncia de julgamento até o presente
momento.

Assim, diante da importancia e complexidade que € inerente a natureza
da pericia, esta ndo pode ser exercida rodeada de incerteza e inseguranca
juridica, o que acarreta prejuizos tanto para os destinatarios do servico publico,
quanto para os proprios 6rgaos envolvidos no conflito, que evoluem e exercem
a funcdo com menor efetividade.

Considera-se ainda que tanto a PRF, quanto os demais oOrgaos de
seguranca publica, possuem atribuicbes complexas e das mais variadas
caracteristicas, o que pode gerar o conflito de competéncia. Porém, é
perceptivel que o constituinte e o legislador infraconstitucional tiveram como
objetivo garantir a seguranca publica de forma integrada, com a atuacdo das
diversas instituicdes elencadas no Artigo 144 da CF/88. (BRASIL, 1988. s.p.).

Neste contexto, baseado no exposto e analisado no estudo, entende-se
qgue uma forma eficaz de resolucdo do conflito seria a edicdo de uma nova
legislacdo, aclarando e esmiucando as diversas competéncias e areas de
atuacao dos o6rgaos policiais.

No que tange a PRF, conclui-se que a normatizacdo atual de suas
atividades, realizada pelo Decreto 1.655/95, adequa-se as normas
constitucionais e infralegais. Entretanto, faz-se necesséario uma reedicdo legal,
com o intuito de garantir maior seguranca e credibilidade juridica as suas
atividades, com a finalidade de acabar com a controvérsia existente.

Sendo assim, sugere-se a edicdo de uma Lei Organica da Policia
Rodoviaria Federal, onde serdo descritas todas as competéncias e areas de

atuacdo de forma mais detalhada, regulamentando a competéncia prevista na
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Constituicao Federal.

3.1 Atualizacdo da legislacdo para resolver o conflito de competéncia da

Pericia

A Pericia em Acidentes de Transito consiste no aperfeicoamento das
atividades de levantamento de dados. Utilizando-se da experiéncia e
conhecimento na area por parte dos servidores policiais, evoluiu-se para a
realizacdo de analise e investigacdo dos dados, resultando na apresentacao de
um estudo técnico, denominado Laudo Pericial ou Parecer Técnico.

Em que pese ser um 6rgdo bastante atuante e detentor de grande
capacidade técnica para realizar tal funcao, além de haver previséo legal para a
mesma, algumas associacfes e instituicbes ainda apresentam O&bices a
realizagéo de tal atividade.

Como apresentado ao longo do estudo, encontra-se em tramitacdo no
STF a ADI 4.447, que tem como objeto principal o Decreto 1.655/95,
especificamente na declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos que
prevéem a realizacdo de pericias e investigacdes de acidentes pela PRF.

Os argumentos principais dos requerentes sdo no sentido de que tal
funcdo invadiria a competéncia constitucional atribuida a outros Orgaos
policiais, como por exemplo: Policias Federal e Civil. Tal fundamento apdia-se
no fato de que a CF/88 outorgou aquelas a atribuicdo de exercer a presidéncia
de inquéritos policiais e o exercicio de policias judiciarias da Unido e dos
Estados, respectivamente.

Contudo, diante do analisado no bojo deste estudo, conclui-se que o
Decreto 1.655/95 adequa-se materialmente e formalmente aos ditames
constitucionais e ainda prevé atividades imprescindiveis para a sociedade,
especificamente neste estudo: a pericia em acidentes de transito.

A legalidade do Decreto 1.655/95 deriva diretamente da Constituicao
Federal e da a este instrumento normativo o carater de decreto autbnomo, com
fulcro no Artigo 84, VI, CF/88, permitindo ao Chefe do Poder Executivo Federal
regulamentar sobre a organizacdo e funcionamento dos Orgdos publicos

federais.



34

Em que pese tratar-se de um ato normativo legal e constitucional, com
vistas a suprimir o impasse criado pelas associa¢gdes de classes no corpo da
ADI n°4.447 e também colocar fim a qualquer entendimento diverso quanto a
competéncia da PRF, sugere-se a edicdo de uma nova legislacdo acerca das
competéncias legais da Policia Rodoviaria Federal.

Apesar de nao ser inconstitucional, conforme estudado anteriormente, o
referido Decreto encontra-se em posicdo de fragilidade com relacdo ao
escalonamento de normas juridicas. Assim, qualquer ato normativo stricto
sensu poderia revogar os dispositivos nele contidos e assim restringir o campo
de atuacao da PRF.

Ressalta-se que com a edicdo de uma lei, cujo teor seria previsao das
competéncias da PRF, o 6rgdo possuiria maior seguranca juridica para a
realizacdo de suas atividades, bem como, o aperfeicoamento das mesmas,
inclusive com a participacdo e parceria de outras instituicdes de seguranca
publica.

No atual cenéario normativo, a atividade pericial encontra-se em posi¢ao
de vulnerabilidade juridica, tendo em vista que € concebida a partir de um
decreto presidencial e poderia ser revogada materialmente por qualquer lei.

Considerando a importancia para a sociedade da pericia em acidentes
de transito, sendo esta uma atividade que atinge direta e indiretamente a
evitabilidade dos acidentes de transito, bem como a reducdo de mortes e
lesbes causadas no transito, e ainda, a relevancia dos dados levantados e
submetidos aos processos judiciais, deve-se normatizar tal atividade de forma
inequivoca e garantindo solidez juridica e orgéanica para a execucao da mesma.

Sendo assim, sugere-se a adocdo de medidas legislativas para a
elaboracdo de uma lei organica, devidamente constituida através de processo
legislativo e promulgagéo presidencial, pormenorizando as atividades e
competéncias atribuidas a Policia Rodoviaria Federal, dentre elas, o tema
deste estudo: a realizacdo de pericia em acidentes de transito ocorridos nas
rodovias federais.

Demonstra-se no quadro a seguir o atual cenario legal da atividade de
Pericia na PRF e a regulamentacdo sugerida, de acordo com o

desenvolvimento e conclusdo deste estudo.
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ATO DESCRICAO ORIGEM | DISPOSITIVO
NORMATIVO
Preceito geral que prevé a PRF como | Assembléi
Constituicdo | 6rgao de seguranca publica | a Nacional Artigo 144,
Federal 1988 | responsavel pelo patrulhamento | Constituint §20.
ostensivo das rodovias federais. e
Define a competéncia da PRF e | Congress
Caodigo de especificamente a de efetuar | o Nacional
Transito levantamento de locais de acidentes de / ,
o . . Artigo 20, IV.
Brasileiro — | transito. Presidente
Lei 9.503/97 da
Republica
Define a competéncia da PRF, prevé
D expressamente a atribuicdo de realizar | Presidente
ecreto . : . o
1 655/95 pericias, ~Ievantamentos ' de ) locais, qa _ Artigo 1°, V.
investigacbes para elucidagdo dos | Republica
acidentes de transito.
: Institui 0 Regimento Interno da PRF. -
Portaria . . Ministro .
Previsdo para levantamento de locais : Artigo 1°, V.
1.375/07 d . . da Justica
e acidentes de transito.
Define os procedimentos que devem
Instrugéo ser observados para realizagdo da | Direcao-
Normativa Pericia e ainda para emissdo de | Geralda
47/14 pareceres técnicos e laudos periciais PRF
no ambito da PRF.
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
Quadro 2 — Resumo da Lei Orgéanica da PRF.
Regulamentar o Artigo 144, 8§2° c/c 8§7°,
instituindo a organizacao e
funcionamento da Policia Rodoviaria
Federal e definindo as suas A Lei dispora
competéncias no territério nacional, . de um
| dentre elas a de realizar as atividades | Presidente Capitulo
Lei Organica | 4o atendimento de acidente de transito, da especifico
da PRF socorro as vitimas, confeccdo de Republica / para as
boletim de ocorréncia, pericia, analise Cong_resso Atribuicdes /
de disco diagrama, teste de dosagem | Nacional Competéncias
alcodlica e outros procedimentos, da PRF.

imprescindiveis a completa elucidacéo
dos acidentes de transito ocorridos nas
rodovias e estradas federais.
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4 CONCLUSOES

A Policia Rodoviaria Federal, nas suas mais diversas fungfes, tem como
atribuicdo constitucional a salvaguarda da seguranca e incolumidade das
pessoas nas rodovias federais e nas areas de interesse da uniao.

Neste contexto, pode-se definir seguranca como a garantia da
preservacdo dos bens juridicos das pessoas, podendo ser relacionada ao
enfrentamento e apuracdo das infracBes penais, bem como toda a atividade
relacionada aos acidentes de transito: prevencao, atendimento, registro e
pericia.

No que tange as ocorréncias de acidentes nas rodovias federais,
verifica-se que o0s Policiais Rodoviarios Federais possuem uma grande
experiéncia neste tipo de atividade, sendo registrados cerca de 185 mil
ocorréncias de acidentes de transito a cada ano.

Desta forma, destaca-se a importante participacdo da PRF no sentido de
contribuir diretamente na reducdo deste tipo de ocorréncia. Tal atribuicdo fica
definida nos diplomas legais que outorgam competéncias ao 6rgdo, sendo 0s
principais: A Constituicdo Federal de 1988, o Decreto 1.655/95, o Cddigo de
Transito Brasileiro, e ainda, regulamentando internamente as atividades, tem-
se a Portaria n° 1375 do Ministério da Justica e a Instrucdo Normativa n°
47/2014 da PRF.

Dada a grande relevancia dos atendimentos aos acidentes de transito
para a sociedade, a PRF busca sempre o aperfeicoamento de seus processos,
como forma de contribuir para a reducdo deste tipo de ocorréncia e
consequentemente o beneficio direto e indireto da seguranca viaria.

Considera-se de suma importancia o correto e preciso levantamento de
dados de um acidente de transito, buscando sempre o esclarecimento das
causas como forma de ajudar a estabelecer diretrizes gerenciais para um
melhoramento do transito, ajudando a aperfeicoar a seguranca Vvidria,
seguranca veicular, comportamento do condutor e dos ocupantes do veiculo,
normas de transito, dentre outras areas em que uma correta apuracdo do
acidente podera atingir.

Neste contexto, a PRF utilizando-se da previsao do Artigo 1° do Decreto
1.655/95 (BRASIL, 1995) e do Artigo 20, IV do Cddigo de Transito Brasileiro
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(BRASIL, 1997), instituiu a Pericia de Acidentes de Transito.

No decorrer deste estudo foram apresentados os diversos diplomas
legais que determinam e demonstram a escolha legislativa e organizacional de
atribuir a PRF o encargo de efetivar os levantamentos em locais de acidentes e
a analise dos dados coletados através de exame pericial técnico. E ainda, a
ndo-exclusividade das policias judicidrias na realizacdo de investigacdes e
pericias.

Foram abordados e citados os diplomas legais que regem a atividade
pericial e ainda os argumentos trazidos por doutrinadores e manifestacfes
judiciais inerentes ao tema, tornando visivel o confronto de idéias acerca da
tematica, todas com relevante e consistente fundamentagéo juridica.

Baseando-se no exposto e analisado no presente estudo, conclui-se que
a atividade pericial da PRF resulta em notavel contribuicdo para a sociedade,
corroborando com a reducdo de acidentes e consequentemente reducdo da
gravidade dos danos aos envolvidos.

Entende-se ainda que ndo ha ilegalidade na realizacdo da funcéo,
inicialmente por ndo haver nenhuma manifestacdo judicial acerca dos
dispositivos legais, reiterando a adequacdo aos Principios Constitucionais,
essencialmente ao Principio da Legalidade.

Entretanto, em que pese nao haver ilegalidade, atesta-se que a
normatizacao deste instrumento por mero ato normativo do Chefe do Executivo
Federal, na forma atualmente constituida, gera uma série de indagacdes
acerca do correto meio de instituicdo legal da atividade, gerando por vezes
inseguranca juridica e fragilidade no exercicio de tal mister.

Por estas constatacfes, do presente estudo, infere-se a ratificacdo da
legalidade e importancia para a sociedade da realizacdo pela PRF de Pericias
em Acidentes de Transito nas rodovias federais, ressalvando a necessidade de
uma regulamentacdo mais clara e precisa, recomendando-se a elaboracdo de
uma Lei Organica da PRF, submetida ao correto processo legislativo,

especificando as diversas competéncias funcionais da instituigéo.
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