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Resumo

As obras publicas estdo sujeitas a alteragbes contratuais durante sua execucgao,
especialmente quando envolvem acréscimos de servigos, prorrogagdes de prazo,
reajustes financeiros ou supressdes. Em intervengdes realizadas em edificagcoes
existentes, essas alteragdes podem estar associadas a condigbes nao identificadas
previamente, divergéncias de quantitativos, limitagdes executivas e readequagdes
de escopo. Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo analisar os aditivos
contratuais de valor e de prazo formalizados em uma obra publica de reforma e
ampliagdo localizada no municipio de Palhog¢a/SC, distinguindo a natureza das
alteragdes, classificando os itens acrescidos e avaliando seus impactos sobre o
valor final e o prazo contratual. A pesquisa caracteriza-se como aplicada, descritiva
e documental, desenvolvida por meio de estudo de caso. Foram analisados edital,
contrato administrativo, termos aditivos, planilhas orgamentarias, projetos, memoriais
descritivos, publicagbes oficiais, registros administrativos e informacdes
complementares relacionadas a execugao. Os itens dos aditivos de acréscimo de
valor foram classificados em categorias, enquanto os aditivos de prazo foram
analisados de forma descritiva, com base nas justificativas documentais disponiveis.
Considerando a participagdo financeira das categorias atribuidas aos itens
acrescidos, a categoria “coleta de dados insuficientes antes de projetar” apresentou
a maior participagédo, correspondendo a 56,0% do valor analisado. Os itens
classificados como erros nos levantamentos de quantitativos corresponderam a
22,2%; mudancas de escopo, a 10,8%; falhas na elaboracdo da planilha
orcamentaria, a 8,7%; e erros de projeto, a 2,3%. Esses percentuais representam a
distribuicao financeira resultante da classificagcdo realizada e nao a frequéncia
absoluta das ocorréncias nem uma explicagcdo causal definitiva dos aditivos. Os
acréscimos técnicos totalizaram R$ 340.890,24, correspondentes a 24,99% do valor
inicial contratado. Considerando também os reajustes contratuais e a supressao
formalizada, o impacto financeiro liquido foi de R$ 299.530,63, resultando em valor
contratual final aproximado de R$ 1.663.486,03. Quanto ao prazo, o contrato passou
de 240 para 630 dias corridos, apds o acréscimo de 390 dias, equivalente a 162,5%
do prazo inicialmente previsto. Conclui-se que, no caso analisado, a variagao
proporcional do prazo foi superior a variagao financeira liquida. Os resultados devem
ser compreendidos conforme a documentagdo disponivel, os critérios de
classificagdo adotados e as particularidades da obra estudada, sem generalizagao
estatistica para outras obras publicas.

Palavras-chave: Obras publicas. Aditivos contratuais. Aditivos de valor. Aditivos de
prazo. Obras escolares.



ABSTRACT

Public works projects are subject to contractual changes during their execution,
particularly when they involve additional services, time extensions, price adjustments,
or deductions. In interventions carried out in existing buildings, these changes may
be associated with previously unidentified conditions, quantity discrepancies,
construction constraints, and scope adjustments. In this context, this study aimed to
analyze the contract amendments involving value and time formalized in a public
renovation and expansion project located in the municipality of Palhoga, Santa
Catarina, Brazil, distinguishing the nature of the changes, classifying the additional
items, and assessing their impacts on the final contract value and contractual term.
The research is characterized as applied, descriptive, and documentary and was
conducted through a case study. The documents analyzed included the bidding
notice, administrative contract, contract amendments, budget spreadsheets, design
documents, descriptive specifications, official publications, administrative records,
and supplementary information related to project execution. The items included in the
value-increase amendments were classified into categories, whereas the time
extensions were analyzed descriptively based on the available documentary
justifications. Considering the financial share of the categories assigned to the
additional items, “insufficient data collection prior to design development” presented
the highest share, accounting for 56.0% of the analyzed amount. Items classified as
errors in quantity takeoffs accounted for 22.2%; scope changes, 10.8%; deficiencies
in the preparation of the budget spreadsheet, 8.7%; and design errors, 2.3%. These
percentages represent the financial distribution resulting from the classification
procedure and do not correspond to the absolute frequency of occurrences or
constitute a definitive causal explanation for the amendments. The technical
additions totaled BRL 340,890.24, corresponding to 24.99% of the initial contract
value. After considering the contractual price adjustments and the formalized
deduction, the net financial impact amounted to BRL 299,530.63, resulting in an
approximate final contract value of BRL 1,663,486.03. Regarding time, the
contractual period increased from 240 to 630 calendar days following an addition of
390 days, equivalent to 162.5% of the initially planned term. It is concluded that, in
the case analyzed, the proportional increase in the contractual term was greater than
the net financial variation. The findings should be interpreted according to the
available documentation, the classification criteria adopted, and the particular
characteristics of the project studied, without statistical generalization to other public
works projects.

Keywords: Public works. Contract amendments. Cost-related amendments. Time
extensions. School buildings.
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1 INTRODUGAO

As obras publicas séo intervengdes de engenharia contratadas pela
Administracdo Publica para atender a necessidades coletivas, abrangendo
empreendimentos de infraestrutura, saneamento, urbanizacdo e edificagdes
destinadas a prestacédo de servigos publicos, como saude, educacéo e justiga. Por
serem custeadas com recursos publicos, essas obras demandam planejamento
técnico, orcamentario e contratual adequado, de modo a contribuir para a correta
definigdo do objeto, a economicidade da contratagdo e a eficiéncia na aplicagéo dos

recursos (Lobato, 2018).

O planejamento constitui uma etapa fundamental para o desenvolvimento
desses empreendimentos, pois estabelece as bases para a execugao e para o
atendimento dos objetivos relacionados ao prazo, ao custo, ao escopo e a qualidade
(Rodrigues, 2023). Nesse processo, a definicdo do escopo, o levantamento das
condi¢cdes existentes, a elaboracdo dos projetos, a quantificacdo dos servigos, a
composicdo da planilha orgamentaria e a organizagdo do cronograma
fisico-financeiro devem estar articulados. A consisténcia dessas informacdes
influencia diretamente a contratacido, 0 acompanhamento da execucio e a tomada
de decisao ao longo da obra (TCU, 2014b).

Apesar do planejamento inicial, alteragdes podem se tornar necessarias
durante a execucdo dos contratos de obras publicas. Essas alteracbes podem
envolver a inclusdo de servigos, a corregao de quantitativos, a modificagao de
solugdes inicialmente previstas, a supressao de itens, a atualizagao financeira dos
valores contratados ou a prorrogagao dos prazos. Quando formalizadas por meio de
termos aditivos, devem ser analisadas conforme sua natureza, uma vez que
acréscimos técnicos, reajustes contratuais, supressdes e prorrogag¢des apresentam

fundamentos e impactos distintos sobre o contrato.

Estudos anteriores demonstram que alteragdes de custo e prazo séo
recorrentes em obras publicas. Santos, Starling e Andery (2015), ao analisarem

obras publicas de edificacdes municipais, identificaram a associacado entre aumentos
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de custo e prazo e fragilidades presentes nas etapas iniciais dos empreendimentos,
especialmente na elaboragao dos projetos, nos levantamentos e na preparagao das

informacdes necessarias a execugao.

Em pesquisa envolvendo 2.178 obras publicas do setor educacional
distribuidas pelas cinco regides brasileiras, Alvarenga et al. (2021) constataram que
69,05% das obras ndo cumpriram o prazo previsto e que 61,89% nao foram
concluidas dentro do custo inicialmente estimado. De forma complementar, Carvalho
e Arenas (2023), ao analisarem 149 contratos de obras e servi¢cos de engenharia de
uma universidade federal, identificaram que 88 contratos, correspondentes a 59% do
total, receberam um ou mais termos aditivos de prazo e/ou de valor. Esses
resultados reforcam a relevancia da investigacdo das alteragdes contratuais e de

seus impactos sobre a execugao de obras publicas.

Em obras de reforma e ampliagdo, a analise dos aditivos também deve
considerar as caracteristicas da edificacao existente. Condigdes nao integralmente
identificadas antes da contratagdo, diferencas entre os quantitativos previstos e
aqueles necessarios a execucdo, interferéncias entre sistemas e alteragdes
posteriores no escopo podem resultar na necessidade de adequagao dos servicos.
Quando a intervencdo ocorre em uma edificacdo escolar em funcionamento, as
condigbes de execugao também podem envolver restricbes de acesso, seguranga
dos usuarios, liberagdo gradual das frentes de trabalho e compatibilizagdo das

atividades da obra com a rotina escolar.

Diante desse contexto, esta pesquisa analisou os aditivos contratuais de
valor e de prazo formalizados em uma obra publica de reforma e ampliacdo de uma
edificacdo escolar localizada no municipio de Palhoga/SC, cuja execugédo ocorreu
entre os anos de 2023 e 2025. O estudo concentrou-se na identificacdo das
alteragdes formalizadas durante a execugao contratual, na classificagdo dos itens
acrescidos, na analise das justificativas documentais relacionadas as prorrogagdes e

na avaliagao dos impactos sobre o valor final e o prazo contratual.
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A questao central que orientou a pesquisa foi a seguinte: Quais fatores
foram associados, nos documentos analisados, aos acréscimos de valor e as
prorrogacoes de prazo da obra estudada, e quais foram os impactos das

alteragoes formalizadas sobre o valor final e o prazo contratual?

Para responder a essa questdo, os itens incluidos nos aditivos de
acréscimo de valor foram analisados e enquadrados em categorias relacionadas as
condicbes existentes da edificagdo, aos levantamentos de quantitativos, a
elaboracdo da planilha orcamentaria, as alteracbes de escopo e as solugdes de
projeto. Os aditivos de prazo foram examinados de forma descritiva, com base nas
justificativas registradas nos documentos disponiveis. Os reajustes contratuais e a
supressao de servicos foram tratados separadamente, em razao de sua natureza

distinta dos acréscimos técnicos e das prorrogacgoes relacionadas a execucéo.

Assim, o estudo buscou contribuir para a compreensao das alteragdes
contratuais ocorridas no caso analisado, preservando a distingdo entre acréscimos
de servicos, reajustes financeiros, supressao e prorrogacdes de prazo. A analise foi
fundamentada nos documentos técnicos, contratuais e administrativos disponiveis,
sendo as informagdes decorrentes do acompanhamento da obra utilizadas como
apoio a compreensao das condigcdes de execucdo. Os resultados permanecem
vinculados as particularidades da obra estudada e aos procedimentos metodoldgicos

adotados.

1.1 Justificativa

A execucdo de obras publicas demanda atengdao aos procedimentos
técnicos e administrativos de planejamento, contratagdo, execugao e fiscalizagao,
sobretudo por envolver a aplicagdo de recursos publicos. Segundo o TCU (2014a), a
execucgao indireta de uma obra publica compreende uma sequéncia ordenada de
etapas, que abrange as fases preliminar, interna e externa da licitacdo, a fase
contratual, incluindo a fiscalizacdo e o recebimento da obra e a fase posterior a

contratacao.
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Considerando que a obra analisada corresponde a uma edificacdo escolar
publica, a investigacdo dos aditivos contratuais torna-se especialmente relevante
diante dos resultados observados em empreendimentos de natureza semelhante. Ao
analisar obras escolares executadas pela Secretaria de Estado da Educagao de
Santa Catarina, Costa (2017) constatou que 87,5% das obras avaliadas
apresentaram aumento de custos e que mais de 90% tiveram o prazo de entrega
prorrogado. Em média, os acréscimos de valor corresponderam a 16,64%, enquanto
o periodo de execucao apresentou aumento de 119% em relagdo ao inicialmente
previsto. De forma complementar, Oliveira (2020) analisou os custos adicionais em
obras de escolas publicas de Santa Catarina sob a perspectiva do gerenciamento de
riscos, demonstrando a importadncia de investigar os fatores associados a essas
alteracdes. Tais ocorréncias podem impactar tanto a Administragado Publica quanto a
comunidade atendida, especialmente quando afetam o custo final, a previsibilidade

da entrega e a disponibilizagao da edificagao para o uso publico.

A relevancia técnica da pesquisa decorre da possibilidade de identificar
causas associadas aos aditivos contratuais em obras publicas. Em intervencgdes de
reforma e ampliagdo, essa analise deve considerar as caracteristicas da edificagcao
preexistente, uma vez que seu conhecimento prévio € importante para a elaboragao
dos projetos e a definigdo dos servigos. Nesse sentido, a Secretaria de Estado da
Administracdo e Patrimbnio (SEAP, 1997) recomenda que a documentagao
necessaria ao desenvolvimento do projeto inclua plantas cadastrais da edificacéo e
que o projeto basico identifique e solucione as interferéncias entre seus sistemas e
componentes. A identificagdo desses fatores e o reconhecimento prévio das
condicbes da edificagdo contribuem para a discussdao dos pontos criticos do

planejamento e do controle contratual nesse tipo de obra.

O Fiscobras 2022, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
identificou indicios de irregularidades em parte significativa das fiscalizagbes
realizadas e apontou fragilidades no controle de obras publicas em andamento ou

paralisadas (TCU, 2022). Esses resultados reforcam a importancia de estudos
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aplicados sobre os fatores que podem contribuir para alteragdes de custo e prazo

em contratos publicos.

A relevancia académica e profissional do estudo também se manifesta no
campo da Engenharia Civil, ao evidenciar a importancia da conferéncia técnica, da
compatibilizagcdo entre documentos, da responsabilidade ética e da gestdo
adequada de obras publicas. A autora no momento do desenvolvimento deste atuou
profissionalmente na area de execucdo e acompanhamento de obras publicas e
participou diretamente da obra analisada. Embora ndo tenha sido responsavel pela
elaboragdo do orgamento-base, ja concluido antes do inicio da execugdo, sua
atuacao no acompanhamento da obra possibilitou contato direto com as rotinas do
canteiro, com os procedimentos de gestdo contratual e com situagbes que

motivaram parte dos aditivos observados.

Essa vivéncia pratica, entretanto, ndo substituiu a analise documental
nem constituiu, isoladamente, fundamento para as conclusbées do estudo. As
interpretacbes desenvolvidas nesta pesquisa foram baseadas em documentos
técnicos, contratuais e administrativos, sendo a experiéncia em campo utilizada
como elemento complementar para a compreensdo das condi¢cdes reais de
execucao. Desse modo, o trabalho busca contribuir para o aperfeicoamento dos
levantamentos iniciais, da elaboragcéo dos projetos e orgamentos, do planejamento
do prazo e do acompanhamento contratual de obras publicas, ao evidenciar
fragilidades que podem favorecer a ocorréncia de aditivos contratuais de valor e de

prazo.

1.2 Definicdo do Problema

A obra analisada, localizada no municipio de Palhog¢a/SC, foi contratada
pelo valor inicial de R$ 1.363.955,40 e prazo inicial de execugdo de 240 dias. Ao
longo da execucgado, foram formalizados dez termos aditivos, sistematizados nesta
pesquisa em onze registros de alteracdo contratual, considerando o

desmembramento analitico do oitavo termo aditivo em alteracdo de prazo e
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alteracado de valor. Essas alteragdes envolveram acréscimos técnicos de servigos,
reajustes financeiros, supressao de valor e prorrogagdes de prazo. Os acréscimos
técnicos somaram R$ 340.890,24 e os reajustes contratuais totalizaram R$
34.485,87. Posteriormente, foi formalizada supressdo no valor de R$ 75.845,48,
resultando em impacto financeiro liquido de R$ 299.530,63 sobre o contrato. Além
disso, foram registrados 390 dias de prorrogacéo de prazo, contemplando aditivos

relacionados a execucao da obra e a tramitacdo administrativa final do contrato.

Esses dados evidenciaram a necessidade de compreender quais fatores
motivaram os acréscimos de valor, quais alteragdes decorreram de causas técnicas
e quais corresponderam a reajustes contratuais previstos, bem como de dimensionar
os impactos dessas alteracbes sobre o custo final e sobre o prazo contratual da
obra. Também se tornou necessario distinguir a natureza dos diferentes tipos de
alteragdo contratual, uma vez que acréscimos de servigos, reajustes financeiros,
supressdes e prorrogagdes de prazo possuiam fundamentos, efeitos e formas de

analise distintas.

1.3 Objetivo Geral

Analisar os aditivos contratuais de valor e de prazo ocorridos em uma
obra publica no municipio de Palhog¢a/SC, identificando suas causas predominantes,
distinguindo a natureza das alteragdes formalizadas e avaliando seus impactos

sobre o custo final e 0 prazo contratual.

1.4 Objetivos Especificos

a) identificar os aditivos contratuais de valor e prazo formalizados na obra

analisada;

b) distinguir os acréscimos de servicos, os reajustes contratuais, as
supressodes e as prorrogacoes de prazo, considerando suas diferentes

naturezas e impactos no contrato;
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c) classificar as causas predominantes dos aditivos de valor, com base

nos itens acrescidos e nas evidéncias documentais disponiveis;

d) analisar os aditivos de prazo de forma descritiva, a partir das

justificativas registradas nos documentos contratuais e administrativos;

e) avaliar os impactos dos aditivos sobre o valor final contratado e sobre

0 prazo de execugao da obra.

1.5 Estrutura do Trabalho

O trabalho organiza-se em cinco capitulos principais:

1) No primeiro capitulo, apresenta-se a introdugdo, na qual sao
contextualizados o tema da pesquisa, a justificativa do estudo, a definicdo do

problema, o objetivo geral, os objetivos especificos e a estrutura do trabalho.

2) No segundo capitulo, apresenta-se a fundamentagédo tedrica, com
abordagem dos conceitos relacionados as obras publicas, a contratacdo pela
Administracdo Publica, ao planejamento de obras, aos aditivos contratuais, aos
reajustes, as causas recorrentes de aditamentos e a transparéncia das informacdes

publicas.

3) No terceiro capitulo, apresentam-se os materiais e métodos adotados
na pesquisa, incluindo a caracterizagdo da obra analisada, as fontes de dados
utilizadas, os procedimentos de levantamento documental, a identificagdo dos
termos aditivos e os critérios empregados para classificagdo e analise das causas

dos aditivos contratuais.

4) No quarto capitulo, apresentam-se e discutem-se os resultados
obtidos, com énfase na caracterizagdo dos aditivos identificados, na analise das
causas associadas aos acréscimos de valor, na avaliagdo dos reajustes e

supressodes e na verificagao dos impactos sobre o custo e o prazo da obra.

5) No quinto capitulo, apresentam-se as consideragdes finais, reunindo as

principais conclusdes do estudo e as sugestdes para trabalhos futuros.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Obras publicas e contratagao pela Administragao Publica

No ambito da contratacdo de obras publicas, especialmente quando a
execugao ocorre de forma indireta, a Administracdo Publica deve estruturar o
processo de modo a assegurar a adequada definicdo do objeto, a selegdo da
proposta mais vantajosa, a fiscalizagdo da execugédo e o controle dos recursos
aplicados (TCU, 2014a). De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a
contratagcdo e a execugao de obras publicas envolvem etapas sucessivas, que
abrangem desde os estudos preliminares, o planejamento e a elaboragédo dos
projetos até a licitagéo, a contratagao, a fiscalizagao e o recebimento da obra (TCU,
2014a). Essa sequéncia € relevante porque falhas nas etapas iniciais podem
repercutir na execugao contratual, contribuindo para alteragcbes de valor, prazo e

escopo ao longo da obra.

Segundo Di Pietro (2023), os contratos administrativos, em sentido
préprio, distinguem-se dos contratos de direito privado por estarem submetidos a
regime juridico publicistico, derrogatério e exorbitante do direito comum. Entre suas
caracteristicas estdo a presenga da Administracdo Publica como Poder Publico, a
finalidade publica, a observancia das formas e dos procedimentos previstos em lei e
a existéncia de prerrogativas administrativas, como a fiscalizagcdo da execugao
contratual. Dessa forma, a contratacdo de obras publicas ndo se limita a escolha da
empresa executora, mas envolve um conjunto de procedimentos voltados a
adequada definicdo, a execucgao, a fiscalizacdo e ao acompanhamento do objeto

contratado.

No regime da Lei n° 8.666/1993, as obras e os servicos de engenharia
poderiam ser contratados por diferentes modalidades licitatorias, entre elas a
Tomada de Precgos. Conforme o art. 22, § 2° da referida lei, essa modalidade

destinava-se a interessados devidamente cadastrados ou que atendessem as
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condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data de

recebimento das propostas, observada a qualificacdo necessaria (Brasil, 1993).

Além da modalidade licitatoria, a contratacdo de obras publicas também
deve ser analisada a partir do critério de julgamento e do regime de execugao
previstos no edital. No regime da Lei n°® 8.666/1993, o tipo menor prego correspondia
a selecdo da proposta de menor valor entre aquelas que atendiam as exigéncias do
instrumento convocatorio. Quanto ao regime de execugéo, a legislagéo previa, entre
outras possibilidades, a empreitada por prego global e a empreitada por preco
unitario. Na empreitada por prego global, a Administragcdo contrata a execugao da
obra ou servico por um valor total previamente definido. Na empreitada por preco
unitario, por sua vez, a contratagcaéo € organizada por unidades de servigo, de modo
que o pagamento se relaciona aos quantitativos efetivamente executados e medidos
(Brasil, 1993). A Lei n° 14.133/2021, atualmente vigente, mantém esses regimes de
execucao, embora utilize a expresséao critério de julgamento para tratar do menor
preco (Brasil, 2021). No caso da obra analisada, a contratacao foi realizada sob o
regime de empreitada por prego unitario, especialmente relevante em reformas e
ampliagcdes por relacionar a remuneracao da contratada aos servigos efetivamente
executados e medidos. Esse regime torna essencial a conferéncia técnica dos

quantitativos, das medi¢des e das condi¢des verificadas em campo.

A Lei n° 14.133/2021 instituiu 0 novo regime de licitacdes e contratos
administrativos, substituindo progressivamente a legislagdo anterior. Entretanto,
durante o periodo de transicdo normativa, a Administracdo Publica pdde optar pela
utilizagcao da Lei n° 8.666/1993, desde que essa opgao estivesse indicada no edital
ou no instrumento de contratagcdo, vedada a combinagédo entre regimes juridicos
distintos, conforme previsto no art. 191 da Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021). Nesses
casos, 0s contratos decorrentes de licitagdes realizadas com base na Lei n°
8.666/1993 permanecem regidos pelo regime juridico escolhido durante toda a sua
vigéncia (Brasil, 2021). Dessa forma, no presente estudo, a Lei n° 14.133/2021 &

mencionada apenas para fins de contextualizagdo normativa, enquanto a analise da
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licitagcdo, dos aditivos contratuais, das prorrogacbes de prazo e dos reajustes

considera a Lei n°® 8.666/1993, o edital e o contrato administrativo da obra analisada.

2.2 Planejamento de obras publicas

O planejamento de obras publicas constitui uma etapa essencial para a
adequada definicdo do objeto contratado e para a redugéo de incertezas durante a
execugdo. Segundo o TCU (2014a), a contratacdo e a fiscalizagao de obras publicas
envolvem procedimentos que abrangem a elaboragdo dos projetos, a licitagdo, a
execugao e 0 acompanhamento da obra. Segundo Mattos (2019b), o planejamento
da obra envolve a identificacdo e a organizagédo das atividades, a definicdo de suas
duragdbes e relagdes de precedéncia, a elaboragdo do cronograma e a determinagao
dos recursos necessarios a execugao. Dessa forma, o planejamento nao se limita a
previsdo do valor contratual, mas envolve a articulagdo entre escopo, projeto,

orgcamento, cronograma e condigdes reais de execugao.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a execug¢ao de uma obra
publica deve ser precedida por estudos e projetos capazes de caracterizar
adequadamente o empreendimento, permitindo maior seguranga na contratacao e
no acompanhamento da execugao (TCU, 2014a). Essa etapa preliminar fornece as
bases técnicas para a definicdo do objeto, para a elaboragdo do orgamento de
referéncia e para a organizagao da execugao contratual. No planejamento da obra, a
qualidade das informacdes disponiveis influencia a definicdo das atividades, dos
prazos, dos custos e dos recursos necessarios, aspectos diretamente relacionados
ao controle da execugdo (Mattos, 2019b). Quando as informagdes iniciais sao
insuficientes, podem surgir divergéncias entre o que foi previsto nos documentos
técnicos e 0 que se torna necessario em campo, ampliando as incertezas durante a

execugao da obra.

Nesse contexto, o projeto assume papel central, pois fornece as
informacdes necessarias a caracterizacdo da obra e serve de base para a

elaboracdo da planilha orgcamentaria, para a definicdo dos métodos construtivos e
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para o estabelecimento do prazo de execugdo. Segundo o TCU (2014b), o projeto
basico deve conter elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, incluindo a identificacdo dos servicos, materiais, equipamentos e
quantitativos, de forma a possibilitar a avaliagdo do custo e minimizar a necessidade
de reformulagdes durante a execucdo. Em obras publicas, a consisténcia dessas
informagdes é especialmente relevante, uma vez que o orgamento de referéncia e
os demais documentos da licitagdo dependem da adequada caracterizacdo do

objeto a ser contratado.

A planilha orgamentaria também integra o planejamento da obra, uma vez
que traduz o projeto e 0 escopo em servigos, quantitativos, unidades de medigéo,
custos unitarios e valor global estimado. Segundo Mattos (2019a), a elaboragao de
um orgcamento exige a identificagcdo dos servigos, a quantificagdo dos insumos e a
composi¢cao dos custos necessarios a execucao. Cardoso (2020) destaca que a
planilha orcamentaria tem na composi¢cao do custo unitario seu principal elemento e
que erros no levantamento dos quantitativos dos servigos e nos preg¢os unitarios
correspondentes podem comprometer a elaboracdo do orcamento e repercutir no

desenvolvimento da obra.

Em obras publicas executadas com recursos federais, a elaboragao do
orcamento de referéncia deve observar sistemas oficiais de custos, conforme a
natureza dos servigcos a serem executados. O Decreto n°® 7.983/2013 estabelece que
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI)
deve ser utilizado como referéncia para custos de obras e servigos de engenharia,
enquanto o Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) é voltado,
principalmente, a obras e servigcos de infraestrutura de transportes (Brasil, 2013). A
Lei n° 14.133/2021 também mantém essa distingdo ao indicar o SICRO para obras e
servigcos de infraestrutura de transportes e o SINAPI para os demais casos de obras
e servigos de engenharia. Assim, a escolha da base referencial deve considerar o
tipo de empreendimento, a natureza dos servigos orcados e a compatibilidade das

composi¢cdes com as condi¢des reais de execugao (Brasil, 2021).
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O processo de orgcamentagao de obras envolve etapas sucessivas que
dependem diretamente da qualidade das informagdes técnicas disponiveis.
Conforme apresentado na Figura 1, a elaboracdo do orgamento compreende o
levantamento e a quantificacdo dos servigos, a avaliagdo dos custos unitarios e a
definigdo do BDI para formacédo do preco final. Dessa forma, a consisténcia da
planilha orgcamentaria esta relacionada a analise dos projetos, as especificagées dos

servicos, a vistoria técnica e ao planejamento da execugéo (TCU, 2014b).

Figura 1 — O processo de orgamentagio de obras
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2014b, p. 37).

A partir dessas consideragdes, a adogcdo de procedimentos de
conferéncia técnica, como listas de verificacdo aplicadas a elaboracéo e a revisao da
planilha orgamentaria, pode contribuir para reduzir omissdes e inconsisténcias. Com
base nas orientagées do TCU (2014b), essa conferéncia deve permitir verificar se os
servigos previstos em projeto foram contemplados no orgamento, se os quantitativos
levantados sao compativeis com as condi¢cdes verificadas em campo, se as
unidades de medigao estdo adequadas, se as composi¢des incluem 0s insumos e
acessorios necessarios a execugao e se ha coeréncia entre projeto, memorial
descritivo, planilha orgcamentaria e cronograma fisico-financeiro. Em obras de
reforma e ampliagdo, essa conferéncia deve ser articulada ao levantamento prévio
das condi¢des existentes da edificagdo, considerando as particularidades desse tipo

de intervencgéo.
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Além do projeto e do orgamento, o planejamento deve considerar o prazo
necessario a execucao da obra, levando em conta a sequéncia dos servigos, a
disponibilidade das frentes de trabalho, os recursos necessarios e possiveis
interferéncias que possam afetar o desenvolvimento das atividades. Nesse sentido,
o cronograma constitui instrumento de planejamento e controle, pois organiza a
sequéncia das atividades e permite acompanhar o avango da execucdo em relacao
ao prazo previsto (Mattos, 2019b). Em obras publicas, os estudos preliminares e os
levantamentos técnicos sao fundamentais para caracterizar adequadamente o
empreendimento antes da contratacéo, fornecendo base para a definicdo do objeto,

do orgamento e das condi¢des de execucao (TCU, 2014a).

Com base nessas orientagdes, em intervengdes de reforma e ampliagao,
a definicao dos servigos deve considerar as caracteristicas previamente identificadas
da edificagdo e sua compatibilidade com as modificagdes pretendidas. De forma
complementar, a ABNT NBR 16280:2024 estabelece requisitos para o sistema de
gestao de reformas em edificagdes, abrangendo o planejamento, a analise técnica
das intervengdes, a organizagdo dos processos e as condicbes de seguranga
relacionadas a execugdo dos servicos (ABNT, 2024). A observancia desses
aspectos contribui para a adequada definigdo do escopo e para o planejamento da

execucao da obra.

No caso de reformas e ampliagdbes em edificacbes escolares em
funcionamento, o planejamento da execucdo deve considerar ndo apenas a
sequéncia técnica dos servigos, mas também as condi¢bes de seguranga, 0 USO
parcial da edificagao e a convivéncia entre as atividades da obra e a rotina escolar. A
NR-18 estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e implementagcdo do Programa
de Gerenciamento de Riscos nos canteiros de obras, contemplando os riscos
ocupacionais e as respectivas medidas de prevencao, além de determinar que as
frentes de trabalho sejam consideradas na elaboragdo e na implementagdo do
Programa de Gerenciamento de Riscos (Brasil, 2025). Segundo Mattos (2019b), a
definicdo da sequéncia das atividades e a identificacdo das restricdes que podem

interferir em sua execucdo sado aspectos importantes para a elaboracdo de um
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cronograma exequivel. No contexto de obras realizadas em edificagbes escolares
em funcionamento, essas restricdes podem envolver a circulagdo dos usuarios, 0s
horarios disponiveis para a execugao dos servigos e a liberacao gradual das frentes

de trabalho.

Dessa forma, a preparagdo de obras publicas deve ser compreendida
como um processo integrado, no qual o levantamento das condigbes existentes e a
elaboragao dos projetos precisam fornecer informagdes suficientes para a adequada
caracterizagdo do empreendimento antes da contratacdo (TCU, 2014a). A
composi¢cao or¢gamentaria, por sua vez, deve ser compativel com os projetos, as
especificagdes, os quantitativos e as condi¢des particulares da obra (TCU, 2014b).
Da mesma forma, a definicdo dos prazos e a organizagdo da execugao devem
considerar as atividades, suas relagdes de precedéncia e 0s recursos necessarios
ao desenvolvimento dos servigcos (Mattos, 2019b). A articulagdo entre essas
informacdes técnicas, o orgamento e o planejamento da execucado contribui para
reduzir incertezas e inconsisténcias e constitui a base conceitual para a analise,
neste trabalho, das causas dos aditivos de valor e das justificativas associadas as

prorrogagoes de prazo.

2.3 Aditivos contratuais em obras publicas

Os termos aditivos sao instrumentos utilizados para formalizar alteracdes
no contrato administrativo durante sua vigéncia. Em obras publicas, essas
alteragdes podem envolver modificacbes de projeto ou de especificagdes,
acréscimos ou supressdOes de servigos e quantitativos, adequacgdes técnicas ou
prorrogacdes de prazo. Nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993, as alteragdes
contratuais encontram fundamento principalmente nos arts. 57 e 65, devendo ser

justificadas e observar os requisitos e os limites legais aplicaveis (Brasil, 1993).

As alteragcbes quantitativas do objeto contratual encontram respaldo no art.
65 da Lei n° 8.666/1993. De acordo com o § 1° desse artigo, o contratado fica

obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou as
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supressdes necessarios até o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato.
No caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, o limite de 50%
aplica-se exclusivamente aos acréscimos. As supressdes unilaterais permanecem
sujeitas ao limite geral de 25%, enquanto aquelas resultantes de acordo entre a
Administracdo e a empresa contratada podem ultrapassar esse percentual,

conforme a excecéo prevista no art. 65, § 2°, inciso I, da referida lei (Brasil, 1993).

Para a afericao desses limites, os acréscimos e as supressdes devem ser
calculados separadamente sobre o valor inicial atualizado do contrato. Conforme a
redacao vigente da Orientagdo Normativa n°® 50 da Advocacia-Geral da Unido, os
limites percentuais devem ser aplicados isoladamente ao conjunto dos acréscimos e
ao conjunto das supressdes, sendo vedada a compensacgao entre servigos
acrescidos e suprimidos de itens distintos. Dessa forma, uma supressao nao reduz o
percentual dos acréscimos para fins de verificagdo do limite legal, ainda que possa
ser considerada na apuracdo do impacto financeiro liquido do contrato
(Advocacia-Geral da Uniao, 2021).

A Lei n° 14.133/2021 mantém limites semelhantes para as alteracdes
quantitativas. Seu art. 125 estabelece o limite geral de 25% do valor inicial
atualizado do contrato para acréscimos e supressdes, admitindo, no caso de reforma
de edificio ou de equipamento, o limite de 50% exclusivamente para os acréscimos.
Além disso, o art. 126 determina que as alteragdes contratuais nao podem
transfigurar o objeto originalmente contratado (Brasil, 2021). Embora a obra
analisada neste estudo permanega submetida a Lei n° 8.666/1993, a legislagao atual

€ apresentada para fins de contextualizagdo normativa.

As alteracdes de valor modificam o montante contratual e podem decorrer
da inclusdo de servigos, do aumento ou da redugao de quantitativos e da supressao
de itens. Os acréscimos elevam o valor do contrato, enquanto as supressdes o
reduzem quando determinados servigos deixam de ser executados ou tém seus
quantitativos diminuidos. Para a verificagdo dos limites legais, entretanto, essas
alteracbes devem ser avaliadas separadamente, sem compensacao entre os valores

acrescidos e suprimidos (Brasil, 1993; Advocacia-Geral da Unido, 2021).
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As alteragbes de prazo, por sua vez, referem-se a ampliacdo do periodo de
execucao ou da vigéncia contratual. Nos contratos submetidos a Lei n°® 8.666/1993,
a prorrogacao dos prazos pode ser admitida nas hipoteses previstas no art. 57, § 1°,
desde que devidamente justificada e autorizada pela autoridade competente. Entre
essas hipoteses estdo a alteracdo do projeto ou das especificagdes pela
Administracéo, a ocorréncia de fatos excepcionais ou imprevisiveis, a interrupgao ou
a reducao do ritmo de trabalho por determinagdo administrativa, o aumento das
quantidades inicialmente previstas e os impedimentos, omissdes ou atrasos

atribuiveis a Administracéo Publica (Brasil, 1993).

O reajuste de pregos possui natureza distinta das alteragdes quantitativas
do objeto e, por essa razdo, ndo deve ser confundido com os acréscimos e as
supressdes submetidos aos limites percentuais previstos no art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/1993. A natureza do reajuste contratual e sua relagcdo com a atualizagao do

valor do contrato sao abordadas no item 2.4.

2.4 Reajuste contratual e INCC/DI

O reajuste contratual tem como finalidade atualizar os precos contratados
em razdo da variagdo dos custos ao longo do tempo, especialmente em contratos
cuja execucgdo ultrapassa a periodicidade prevista para a atualizagdo dos pregos
(Brasil, 2001). No regime da Lei n° 8.666/1993, o edital deve indicar o critério de
reajuste, contemplando a data-base e a periodicidade aplicavel, conforme previsto
no art. 40, inciso Xl. Além disso, o contrato deve estabelecer o preco, as condi¢des
de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos, nos termos do art. 55, inciso Ill (Brasil, 1993). A Lei n° 10.192/2001, que
dispde sobre medidas complementares ao Plano Real, estabelece a periodicidade

anual como regra para os reajustes contratuais (Brasil, 2001).

O reajuste contratual ndo se confunde com os acréscimos ou as
supressdes quantitativas do objeto. De acordo com o art. 65, § 8° da Lei n°

8.666/1993, a variagdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no proprio
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contrato ndo caracteriza alteragdo contratual, podendo ser formalizada por simples
apostila. Dessa forma, os valores decorrentes da aplicacdo do INCC/DI n&o integram
0 conjunto dos acréscimos ou das supressdes submetidos ao limite previsto no art.
65, § 1°. Entretanto, como o referido dispositivo estabelece que o percentual incide
sobre o valor inicial atualizado do contrato, os reajustes concedidos durante a
execucao sao considerados na atualizacdo da base de calculo do limite, mas ndo no

montante dos acréscimos técnicos (Brasil, 1993).

2.5 Causas de aditivos em obras publicas de edificagoes

Estudos sobre obras publicas de edificagdes indicam que parte dos
acréscimos de custos e das prorrogagbées de prazo esta associada a fragilidades
presentes antes do inicio da execucdo. Na pesquisa desenvolvida por Santos
(2015), cujos resultados também foram publicados por Santos, Starling e Andery
(2015), as causas relacionadas aos aumentos de prazo e de valor foram analisadas
separadamente. Em relagdo aos prazos, destacaram-se a falta de compatibilizacao
dos projetos e os erros nos levantamentos de quantitativos e nas planilhas,
enquanto a coleta insuficiente de dados antes da elaboragédo dos projetos também
apareceu entre os fatores avaliados. Quanto aos custos, sobressairam os servigos
nao previstos no orgamento ou ausentes na planilha, a subestimacdo dos
quantitativos, as falhas nos projetos e as mudangas de escopo ou modificagdes
realizadas durante a obra. Os resultados indicaram que grande parte dessas
ocorréncias se originava nas etapas de projeto, orgamentacao e planejamento da
producao, embora seus efeitos fossem identificados durante a execugado (Santos,
2015; Santos; Starling; Andery, 2015).

Sob a perspectiva da gestdo de riscos, Brandstetter e Ribeiro (2020)
agruparam as causas dos custos adicionais em obras publicas em trés fontes
principais: erros orgamentarios, causas relacionadas aos projetos e requisitos dos
clientes. Esta ultima categoria abrange solicitagbes dos usuarios e alteragdes
destinadas a melhoria da manutencao e do funcionamento da edificacdo. Os autores

também analisaram a representatividade dessas causas considerando tanto a
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quantidade de ocorréncias quanto os respectivos valores financeiros, conforme

apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Distribui¢cao dos aditivos por frequéncia e valor

50,0%

R$ 4.207.699,99 R$1.778.228,21 RS 1.208.132,11 RS 781.670,79 RS 310.446,87 RS 241.592,50

alteragbes pelos falha de orgamento e alteragdes visando nconsisténcias de  acréscimos nos projetos
waudrios especificagbes manutenglo projetos

VALORES DOS ADITIVOS (RS) —8—1% quantidade —8—1% valores

Fonte: Brandstetter e Ribeiro (2020, p. 56).

A comparacgao apresentada na Figura 2 evidencia que a frequéncia de
determinada causa nao corresponde necessariamente a magnitude de seu impacto
financeiro. Dessa forma, a analise dos aditivos por categorias permite identificar
tanto os fatores que ocorrem com maior regularidade quanto aqueles que

apresentam maior representatividade sobre o custo contratual.

Em estudo de maior abrangéncia, envolvendo 2.178 obras publicas do
setor educacional distribuidas pelas cinco regibes brasileiras, Alvarenga et al. (2021)
identificaram, entre os fatores associados ao nao cumprimento dos custos e prazos
inicialmente previstos, a formalizagao de aditivos, a elaboragdo ou modificagao dos
projetos e o acréscimo de servigos. Esses resultados reforcam que as alteragdes
contratuais podem estar relacionadas a decisdes, omissdes e ajustes ocorridos em

diferentes etapas do desenvolvimento do empreendimento.

No contexto das obras escolares publicas de Santa Catarina, Oliveira
(2020), em pesquisa posteriormente apresentada também por Oliveira et al. (2021),
analisou os aditivos de custo de 31 obras de construgao de escolas concluidas entre
2014 e 2020. As causas identificadas foram agrupadas em trés vertentes: falhas no

orcamento, falhas de projeto e falhas de escopo. Sob a perspectiva do
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gerenciamento de riscos, as falhas no orgamento foram classificadas como risco
alto, as falhas de projeto como risco alto-moderado e as falhas de escopo como
risco moderado. Os resultados evidenciam a importancia das etapas iniciais da
contratacdo para o controle dos custos e para a redugdo da necessidade de
alteragdes durante a execugao.

Em sintese, os estudos analisados relacionam os aditivos contratuais a
fatores como insuficiéncia das informacdes levantadas antes da elaboracdo dos
projetos, falhas de projeto, erros ou subestimativas nos quantitativos, omissdes na
planilha orgamentaria e mudancas de escopo. Esses resultados fornecem a base
tedrica para a definicdo das categorias utilizadas na analise dos aditivos de valor

deste trabalho, apresentadas no item 3.6.

2.6 Transparéncia, publicagoes oficiais e acesso as informagoes

As publicacbes oficiais constituem instrumentos de publicidade dos atos
administrativos, permitindo a sociedade verificar a formalizacdo de contratos e de
suas alteragcdes. No regime da Lei n° 8.666/1993, a publicagdao resumida do
instrumento contratual ou de seus aditamentos na imprensa oficial constituia
condicdo indispensavel para sua eficacia, conforme estabelecido no art. 61,
paragrafo unico (Brasil, 1993). Essa previsdo, entretanto, ndo determinava
expressamente a divulgagéao, junto ao extrato publicado, das planilhas orgamentarias
detalhadas, das memdrias de calculo, das medi¢des ou das justificativas técnicas

que fundamentaram os acréscimos, as supressdes ou as prorrogagdes formalizadas.

De forma complementar, o art. 8°, caput e § 1° inciso IV, da Lei n°
12.527/2011 estabelece o dever de divulgagao, independentemente de solicitagao,
de informacdes de interesse coletivo relacionadas aos procedimentos licitatérios e
aos contratos celebrados pela Administragao Publica. A referida lei, entretanto, ndo
especifica uma relagdo de documentos técnicos que devam acompanhar, em
transparéncia ativa, a publicagdo de cada termo aditivo. O acesso as informacgdes

contidas em registros e documentos produzidos ou acumulados pelos 6rgéos
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publicos, inclusive aquelas relacionadas a utilizagdo de recursos publicos, as
licitagbes e aos contratos administrativos, é assegurado pelo art. 7°, incisos Il e VI,
podendo ser solicitado nos termos do art. 10, ressalvadas as hipdteses legais de

restricdo de acesso (Brasil, 2011).

Na esfera municipal catarinense, o Diario Oficial dos Municipios de Santa
Catarina constitui um meio de divulgacao de atos oficiais, como leis, decretos, avisos
de licitacdo e extratos de contratos. Esses atos podem ser publicados integralmente
ou de forma resumida, de acordo com os procedimentos adotados e com a
legislacdo aplicavel ao respectivo municipio (CIGA, [s. d.]). Dessa forma, as
publicagdes oficiais permitem verificar a formalizagdo e as informag¢des divulgadas
sobre os contratos e seus aditamentos, contribuindo para a transparéncia e para o

acompanhamento da atuacdo administrativa.

Além das publicagbes oficiais e dos documentos administrativos, a placa
de obra também pode ser compreendida como instrumento complementar de
publicidade e transparéncia, pois permite a identificagdo publica de informacbes
basicas do empreendimento durante sua execucdo. A obrigatoriedade de placa
visivel e legivel em obras e servicos de engenharia encontra respaldo na Lei n°
5.194/1966, que exige a identificacdo dos responsaveis pelo projeto e pela execugao
dos trabalhos (Brasil, 1966). No contexto catarinense, a Lei Estadual n® 18.560/2022
reforca essa funcao informativa ao prever a insercao de QR Code nas placas de
obras publicas, vinculado ao portal da transparéncia, com acesso a dados sobre
objeto, valores, prazos, empresa executante, aditivos, fiscalizagdo e execugao
financeira (Santa Catarina, 2022). Assim, embora a placa nao substitua contratos,
termos aditivos, planilhas, medigdes e justificativas técnicas, ela pode contribuir para
a contextualizacdo do empreendimento e para o controle social da execucédo da

obra.

Nesse sentido, a utilizacdo de diferentes documentos e registros torna-se
relevante para compreender as alteragdes contratuais de forma mais consistente,
especialmente quando parte das informagdes disponiveis em fontes publicas

apresenta carater resumido.
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3 MATERIAIS E METODOS

Quanto a natureza, esta pesquisa classifica-se como aplicada, pois busca
compreender um problema pratico relacionado a ocorréncia de aditivos contratuais
em uma obra publica, com a finalidade de produzir conhecimentos que possam
contribuir para o aprimoramento do planejamento e para a reducédo de ocorréncias
semelhantes em futuras contratagdes. De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a
pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicagao pratica dirigidos a

solucao de problemas especificos.

Conforme Gil (2002), a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial
descrever as caracteristicas de determinada populagédo ou fendmeno ou estabelecer
relacbes entre varidveis. Quanto aos procedimentos técnicos, o trabalho
caracteriza-se como estudo de caso, associado a pesquisa documental. O estudo de
caso justifica-se pela investigacdo em profundidade de um empreendimento
especifico em seu contexto real, em conformidade com a abordagem apresentada
por Yin (2015). A pesquisa documental, por sua vez, decorre da utilizacdo de
documentos técnicos, contratuais e administrativos da obra como fontes de dados,
uma vez que esse tipo de pesquisa se vale de materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa (Gil, 2002). No presente estudo, esses documentos foram organizados,
comparados e analisados com a finalidade de identificar as alteragdes contratuais,

suas justificativas, suas causas e seus impactos sobre o valor e o prazo da obra.
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3.1 Descrigao da obra

A obra analisada neste trabalho corresponde a reforma e a ampliagao de
Escola Basica, localizada no bairro Aririd da Formiga, municipio de Palhoga, estado
de Santa Catarina. O objeto da contratagdo compreendeu o fornecimento de
materiais e méo de obra para a execugao das intervengdes definidas nos projetos e

nos demais documentos integrantes do processo licitatorio.

Para contextualizar espacialmente o objeto de estudo, a Figura 3
apresenta a localizagdo do bairro Aririd da Formiga no municipio de Palhoga/SC,
onde esta situada a unidade escolar. O mapa foi elaborado com base em dados

territoriais do IBGE e em informacgdes vetoriais do OpenStreetMap.

Figura 3 — Localizagao do bairro Aririi da Formiga no municipio de Palhoga, SC.

Localizagao do bairro Aririu da Formiga, Palhoga, SC
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Fonte: Elaborado pela autora no QGIS, com base em dados do IBGE (2024) e OpenStreetMap
(2025).
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Conforme o projeto arquitetdnico, a edificacdo apresenta area total de
1.129,78 m? e esta organizada em dois pavimentos, denominados pavimento inferior
e pavimento superior. A circulagdo vertical entre os niveis ocorre por meio de uma
rampa existente, mantida e adequada durante a intervengao, e de uma nova escada,
prevista no projeto de reforma e ampliagcdo. O projeto também contemplou

adequacdes nos acessos, nas circulagdes internas e nas areas externas.

A organizagdo espacial da edificacdo pode ser observada na Figura 4,
que apresenta as plantas baixas dos pavimentos inferior e superior. As plantas
permitem identificar a distribuicdo geral dos ambientes existentes, reformados e
ampliados, incluindo salas de aula, ambientes administrativos, areas de alimentacgao,

sanitarios, circulacdes e espacos de apoio.

Figura 4 — Plantas baixas dos pavimentos inferior e superior

- PLANTA BAIXA PAVIMENTO INFERIOR -DEMOLIR E CONSTRUR

(62 PLANTA BAXA PAVIMENTO SUPERIOR - DEMOLIRE CONSTRUR

Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoga (2022), adaptado pela autora com supressao de elementos
identificadores.

No pavimento superior, a ampliacdo compreendeu a implantacdo de
quatro novas salas de aula, identificadas no projeto como Salas de Aula 03, 04, 06 e
07, acompanhadas por depdsito, ampliacdo das areas de circulacdo e execugao da

escada de acesso. O pavimento também permaneceu composto por outras salas de
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aula, biblioteca, sala de informatica, depdsito e pela rampa de circulagdo entre os

niveis.

No pavimento inferior, a intervencdo envolveu a reforma e a
reorganizagcao funcional de ambientes pedagdgicos, administrativos e de apoio. O
projeto contempla salas, biblioteca, secretaria, direcdo, coordenagdo pedagodgica,
sala dos professores, cozinha, despensa, refeitorio, depdsito, lavanderia, sanitarios
femininos e masculinos, banheiro acessivel, circulacbes e patio coberto. Parte
desses ambientes ja integrava a edificagdo e foi reformada ou redistribuida, n&o

correspondendo integralmente a novas areas construidas (Palhoga, 2022).

A ampliacao teve como finalidade aumentar a capacidade de atendimento
da unidade escolar, especialmente mediante a implantagdo de quatro novas salas de
aula, além de melhorar as condigdes funcionais, de circulacdo, acessibilidade,
alimentagao e apoio as atividades escolares. Dessa forma, a intervengdo combinou

a criacao de novos espagos com a reforma e a adequacao da estrutura existente.

Como complemento a caracterizacdo do objeto de estudo, a Figura 5
apresenta uma vista geral da obra em execugdo, permitindo contextualizar
visualmente o empreendimento analisado durante o periodo de acompanhamento

técnico em campo.

Figura 5 — Registro geral da obra em execugao

Fonte: Elaboracao propria (2023).
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Durante a execugao da obra, a autora atuou como técnica em edificagdes,
participando do acompanhamento de atividades em campo. A Figura 6 apresenta
registro desse acompanhamento, utilizado apenas para contextualizar a participagao
da autora na execugao da obra e o contato direto com as condi¢cdes observadas em

campo.

Figura 6 — Atuacao da autora na execugao da edificagao

Fonte: Elaboracao propria (2024).

3.2 Materiais aplicados

Os materiais utilizados na pesquisa corresponderam, principalmente, aos
documentos técnicos e administrativos relacionados a obra estudada, incluindo
edital, contrato administrativo, termos aditivos, planilhas orgamentarias, projetos,
memoriais descritivos, publica¢cdes oficiais e, quando disponiveis, justificativas
técnicas e demais registros vinculados a execugédo contratual. Esses documentos
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constituiram a base principal para o levantamento dos aditivos de valor e de prazo,

bem como para a analise das alteragbes formalizadas durante a execugao da obra.

Como apoio ao desenvolvimento do trabalho, utilizou-se a ferramenta de
inteligéncia artificial generativa ChatGPT, da OpenAl, exclusivamente para revisao
gramatical, organizacdo textual, melhoria da clareza da escrita académica,
padronizagdo de trechos redacionais e apoio a elaborag&o visual do fluxograma
metodologico. A analise dos documentos, a classificagdo dos aditivos contratuais, a
interpretacao dos resultados e as conclusbes permaneceram sob responsabilidade

da autora.

Além da documentacdo técnica e administrativa, foram consideradas
observagbes decorrentes do acompanhamento técnico em campo realizado pela
autora durante a execucao da obra. Essas observagdes auxiliaram na compreensao
de situacbes executivas, condi¢gdes preexistentes da edificagdo e discussdes
técnicas relacionadas a necessidade de determinados servigos aditivados.
Ressalta-se, contudo, que tais informacbes foram utilizadas apenas como apoio
interpretativo, ndo substituindo os documentos formais da pesquisa. Assim, a analise
permaneceu fundamentada nos termos aditivos, planilhas, projetos, publicagbes

oficiais, justificativas técnicas disponiveis e demais registros documentais da obra.

3.3 Métodos aplicados

O desenvolvimento metodolégico da pesquisa ocorreu em etapas
sucessivas. Inicialmente, realizou-se o levantamento e a organizagao dos dados
contratuais e dos termos aditivos formalizados durante a execucdo da obra,
identificando-se a natureza de cada alteracao, as datas de formalizacao, os valores
de acréscimo ou supressao e 0s prazos acrescidos ao contrato. Em seguida,
procedeu-se a analise documental dos termos aditivos, planilhas, projetos, registros
contratuais, publicagbes oficiais e justificativas técnicas disponiveis, com o objetivo
de compreender o objeto de cada alteragdo e os fundamentos apresentados para

sua formalizagao.
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No presente trabalho, a analise documental foi aplicada aos registros
técnicos, contratuais e administrativos da obra, os quais foram organizados e
examinados para identificar os aditivos formalizados, seus valores, prazos,
justificativas e possiveis causas. A Figura 7 apresenta, de forma sintética, as etapas
metodoldgicas adotadas na pesquisa, desde a definicdo do estudo de caso e o
levantamento das fontes documentais até a classificagao das causas dos aditivos e

a quantificacdo dos resultados.

Figura 7 — Fluxograma metodologico da pesquisa
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0 Confronto das evidéncias
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Classificacdo das causas dos aditivos
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. Y,
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@ Discussao dos resultados

Fonte: Elaboragéo propria, com auxilio de inteligéncia artificial generativa (2026).
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Apds a organizacdo dos dados, as informagdes levantadas foram
confrontadas com os projetos, a planilha orgamentaria original, os memoriais
descritivos, os registros contratuais e as condigdes observadas em campo. Esse
procedimento permitiu verificar se os servicos aditivados estavam previstos
inicialmente, bem como identificar possiveis divergéncias de quantitativos,
incompatibilidades entre documentos, omissées de servicos e demais fatores

associados a formalizacao dos aditivos.

A analise dos aditivos de valor foi realizada a partir dos itens constantes
nas planilhas dos respectivos termos aditivos. Cada item foi examinado
individualmente, considerando sua descricdo, valor, justificativa técnica, quando
disponivel, e relacdo com os documentos da obra. Para evitar sobreposi¢ao entre
categorias e dupla contagem dos valores analisados, cada item foi classificado em
apenas uma causa predominante, conforme os critérios detalhados nos itens

posteriores deste capitulo.

Os aditivos de prazo foram analisados de forma descritiva, com base nas
justificativas apresentadas nos pedidos de prorrogacdo e nos documentos
administrativos relacionados. Essa opgdo metodolégica decorreu do fato de que a
documentacédo disponivel apresentava justificativas gerais para a ampliacdo dos
prazos, sem detalhamento suficiente para associar cada periodo prorrogado a uma
causa especifica. Ja os reajustes pelo INCC/DI foram tratados separadamente, por
decorrerem de previsado contratual e estarem vinculados a atualizacao financeira dos

valores ao longo da vigéncia do contrato.

As publicacbes oficiais consultadas, incluindo o Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), permitiram verificar a existéncia dos atos
administrativos, suas datas, valores e vinculagdao ao contrato analisado. No entanto,
como essas publicagdes ndo apresentavam integralmente as planilhas analiticas e
determinados documentos técnicos internos, a analise também considerou
documentos acessados pela autora durante sua atuagao profissional na execug¢ao

da obra e materiais disponibilizados pela construtora. Por essa razao, os conteudos
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nao disponiveis em fonte publica oficial foram apresentados de forma consolidada,

sem reproduc¢ao integral das planilhas e demais documentos técnicos.

Por fim, para a quantificacdo dos resultados, os percentuais atribuidos a
cada categoria de causa foram calculados com base na soma dos valores dos itens
correspondentes aos acréscimos técnicos de servicos classificados em cada
categoria, em relagdo ao valor total dos itens acrescidos analisados. Esse
procedimento permitiu identificar a participacao financeira relativa de cada causa no

conjunto dos acréscimos técnicos de valor da obra estudada.

3.4 Levantamento de dados

A partir das fontes documentais consultadas, foram levantadas as
principais informacdes referentes a licitacdo e a contratacdo da obra. O
empreendimento foi licitado por meio da modalidade Tomada de Precgos,
adotando-se o critério de menor preco e o regime de empreitada por prego unitario,
conforme estabelecido no edital e no contrato administrativo analisados (Palhoga,
2023a, 2023b). O resultado da licitagao, publicado no Diario Oficial do Estado de
Santa Catarina, registrou o valor de R$ 1.363.955,40 para a proposta vencedora
(Palhoga, 2023e). O contrato administrativo e a respectiva Ordem de Execugédo de
Servigos estabeleceram o prazo inicial de 240 dias corridos, contado a partir de 5 de
junho de 2023, data de assinatura da ordem de execugéo (Palhoga, 2023a, 2023c).

Essas informagdes foram posteriormente sistematizadas no Quadro 1.

Conforme a planilha orgamentaria integrante do processo licitatorio, o
orcamento de referéncia foi elaborado com base em composi¢cdes do SINAPI/SC,
com datas-base de dezembro de 2022 e janeiro de 2019, e do DEINFRA/SC -
Edificagbes, com data-base de janeiro de 2021. A planilha também apresenta
composic¢des proprias com diferentes datas-base e cotacdo de mercado referente a
novembro de 2022 (Palhoga, 2023d).
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Como registro complementar, a Figura 8 apresenta a placa de
identificacao instalada no local da obra, na qual constavam informacgdes gerais sobre
o empreendimento, como o objeto da intervengdo, a construtora, o valor contratado,
a origem dos recursos e o periodo previsto para a execugao. A placa foi utilizada

como elemento complementar para a contextualizacdo da obra analisada.

Figura 8 — Placa da obra instalada

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Como marco final da execucéo fisica da obra, para fins desta pesquisa,
considerou-se 22 de janeiro de 2025 como marco operacional de concluséo fisica e
liberagdo para uso, com base no acompanhamento técnico realizado pela autora,
sem equivaler necessariamente ao recebimento formal ou ao encerramento
administrativo do contrato, quando a edificagéo foi entregue e liberada para uso,
conforme acompanhamento direto da autora durante a execucido. Ressalta-se que
nao se teve acesso ao documento formal de entrega ou recebimento da obra, por
esse motivo, essa data foi adotada como referéncia operacional de conclusao fisica
e liberagdo para uso, ndo correspondendo necessariamente ao encerramento
administrativo do contrato. Este prosseguiu posteriormente, com a formalizagao de
atos contratuais como o Termo Aditivo n° 10, referente a supressao de valor, em 6 de
marco de 2025.
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O edital de licitacdo e o contrato administrativo também preveem a
possibilidade de reajuste de pregcos quando a vigéncia contratual ultrapassar 12
meses. No edital, essa previsdo consta no item 14.2, especialmente no item 14.2.1,
e € reproduzida na Clausula X do contrato, no item 10.2.1. Dessa forma, a
prorrogacdo da execugdo para periodo superior a 12 meses poderia gerar a
possibilidade de reajustamento, desde que observadas as condi¢cdes contratuais,
como a solicitacdo pela empresa contratada e a inexisténcia de atraso decorrente de
sua propria responsabilidade. No caso analisado, o indice Nacional de Custo da
Construgao Civil (INCC), publicado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV), foi previsto
como referéncia para a atualizagdo dos valores. Quanto aos acréscimos contratuais,
os documentos da obra analisada adotaram como parametro o percentual de 25%
do valor inicial atualizado do contrato. Tanto a Lei n° 8.666/1993 quanto a Lei n°
14.133/2021 estabelecem o limite geral de 25% para acréscimos e supressoes
contratuais, admitindo, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite de
até 50% exclusivamente para os acréscimos. Embora a obra analisada se enquadre
como reforma e ampliagdo, o percentual de 25% foi utilizado na formalizagdo dos
acréscimos contratuais. N&o foi identificada, nos documentos examinados,
justificativa especifica para a adogado desse percentual. Por essa razédo, o limite de
25% foi considerado neste estudo apenas como referéncia documental do caso

analisado.
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O levantamento de dados permitiu também a organizagao das principais

informacdes sobre o contrato e a licitagao, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Informagodes principais sobre o contrato e licitacdo

Informacgodes Descrigao

Processo licitatorio Tomada de Pregos

Objeto Reforma e Ampliagao de Escola
Ano de inicio de execugéo 2023

Modalidade de licitacado Tomada de Precgos

Tipo de licitagao Menor Prego

Regime de execucgao Empreitada por prego unitario
Valor contrato R$ 1.363.955,40

Prazo inicial de execugao 240 dias

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

3.5 Levantamento de aditivos

A partir dos termos aditivos, das planilhas vinculadas e das publicagdes
oficiais consultadas, foram identificados os aditivos de valor e de prazo formalizados
durante a execugao contratual. As publica¢des oficiais foram utilizadas para conferir
a existéncia dos termos aditivos, suas datas de publicagdo, os valores registrados e

sua vinculacao ao contrato analisado.

No tratamento dos dados, os acréscimos de servigcos foram analisados
separadamente dos reajustes contratuais e da supressao. Para fins de comparacéao
dos impactos financeiros, os percentuais dos termos aditivos de acréscimo foram
calculados em relagdo ao valor inicial contratado, tomando como referéncia o
percentual de 25% adotado nos documentos da obra analisada. Os reajustes
contratuais foram considerados na apuracdo do impacto financeiro final, mas nao
foram classificados como acréscimos técnicos, por corresponderem a atualizagao

financeira dos valores contratados, conforme discutido no item 2.4.

Para cada termo aditivo, foram extraidos e consolidados: (i) a

identificagdo do termo aditivo; (ii) o tipo de alteragéo, de valor ou de prazo; (iii) a data
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de formalizagdo; (iv) a natureza do aditivo, classificada como acréscimo,
prorrogacao de prazo, reajuste contratual ou supressao; (v) o valor correspondente,
quando aplicavel; (vi) o periodo acrescido ao prazo contratual, em dias; (vii) o
percentual do valor do aditivo em relagédo ao contrato; e (viii) o indice de reajuste
aplicado, quando existente. Ressalta-se que o Oitavo Termo Aditivo apresentou
simultaneamente alteragao de prazo e acréscimo de valor. Por esse motivo, para fins
de sistematizagéo e analise, foi desmembrado em TA 08.1, referente a prorrogacao
de prazo, e TA 08.2, referente ao acréscimo de valor, sem que isso represente a
existéncia de dois termos aditivos distintos. A sintese dessas informacdes é

apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Termos aditivos formalizados durante a execugao da obra

indice de
Data Natureza Valor Acréscimo | Percentual
TA Tipo L . . reajuste
formalizagado | aditivo (R$) (dias) contrato )
aplicado
01 Valor 16/10/23 Acréscimo | 212.900,69 - 15,61% -
02 Prazo 12/12/23 Prazo - 150 - -
03 Valor 20/06/24 Acréscimo | 88.663,09 - 6,50% -
04 Prazo 16/07/24 Prazo - 60 - -
05 Prazo 06/09/24 Prazo - 60 - -
Reajuste
06 Valor 09/09/24 23.174,21 - - 3,75%
Contrato
Reajuste
07 Valor 04/10/24 N 11.311,66 - - 3,75%
Aditivo
08.1 Prazo 14/11/24 Prazo - 60 - -
08.2 Valor 14/11/24 Acréscimo | 39.326,46 - 2,88% -
09 Prazo 24/02/25 Prazo - 60 - -
10 Valor 06/03/25 |Supressao | 75.845,48 - 5,46% -

Fonte: Elaboracao propria (2026).
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A Figura 9 apresenta a distribuicdo dos onze registros analiticos conforme
sua natureza. Cinco registros corresponderam a prorrogagdes de prazo,
representando 45,5% do total; trés corresponderam a acréscimos de valor,
equivalentes a 27,3%; dois corresponderam a reajustes contratuais, ou 18,2%; e um
correspondeu a supressao, representando 9,1%. Esses percentuais expressam a

frequéncia relativa dos registros e ndo sua participacdo financeira ou relevancia

causal.
Figura 9 — Registros de aditamento formalizados durante a execug¢ao da obra
Supressao
Acréscimo de valor
Prarrogagao de

45 59
Reajuste contratual

Fonte: Elaboragéo propria (2026).
3.6 Classificagao das causas dos aditivos contratuais

A definicdo das categorias adotadas neste estudo foi fundamentada na
dissertagao de Santos (2015) e no estudo de Santos, Starling e Andery (2015), os
quais abordam causas relacionadas a ocorréncia de aditivos de prazo e de valor em
obras publicas de edificagdes. Considerando que esses estudos apresentam
diferentes categorias, foram selecionadas apenas aquelas que demonstraram
aderéncia as caracteristicas da obra analisada e as evidéncias disponiveis nos

documentos técnicos, administrativos e orcamentarios consultados. Dessa forma,
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categorias ndo observadas na obra analisada ou sem elementos suficientes para

comprovacao nao foram utilizadas na classificagao.

Embora os estudos utilizados como referéncia abordem causas
relacionadas a aditivos de prazo e de valor, nesta pesquisa a classificagao por
categorias foi aplicada apenas aos aditivos de valor, pois esse tipo de alteracéo
permitiu a analise individual dos servigos acrescidos. As categorias selecionadas
foram utilizadas diretamente ou adaptadas, conforme sua aderéncia as ocorréncias

identificadas no estudo de caso.

Considerando as caracteristicas dos aditivos analisados, a categoria
“falhas na elaboragcao da planilha orcamentaria” foi definida como adaptacao propria
deste estudo, a partir das discussdes de Santos, Starling e Andery (2015) sobre
servigcos nao previstos no orcamento ou ausentes da planilha. Nesta pesquisa, essa
categoria foi utilizada para agrupar ocorréncias em que servicos necessarios a
execugao nao estavam adequadamente previstos no or¢camento-base, bem como
situagcdes de incompatibilidade entre descricdo do servigo, unidade de medigao,

critério de medicdo e composi¢ao de custo.

Os aditivos referentes ao reajuste anual pelo INCC/DI foram tratados
separadamente, por possuirem natureza financeira e decorrerem de previsao
editalicia e contratual. Assim, ndo foram enquadrados nas categorias de causas
técnicas dos aditivos de valor, sendo considerados apenas na analise do impacto

financeiro final do contrato.
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O Quadro 2 apresenta as categorias adotadas para a classificagdo dos

aditivos de valor analisados neste estudo.

Quadro 2 — Categorias adotadas para classificagdo dos aditivos de valor

Categoria adotada Origem/base adotada

Coleta de dados insuficientes antes de projetar Santos (2015)

Categoria adaptada a partir das causas
B ) o “servigos n&o previstos no orgamento ou
Falhas na elaboragéao da planilha orgamentaria o ) -
auséncia de itens na planilha” apresentadas por

Santos, Starling e Andery (2015).

Erros nos levantamentos de quantitativos Santos (2015)
Mudanca de escopo Santos (2015)
Erros de projeto Santos (2015)

Fonte: Adaptado de Santos (2015) e Santos, Starling e Andery (2015), com ajustes realizados pela
autora a partir das evidéncias documentais da obra analisada.

3.7 Procedimentos de analise dos aditivos de valor por categoria de causa

A analise dos aditivos de valor foi conduzida a partir das categorias
definidas no item 3.6, adotando-se como unidade de analise cada item acrescido
nas planilhas dos respectivos termos aditivos. Para cada item, foram examinados
sua descricdo, seu valor, a justificativa técnica disponivel e sua relagcdo com os
projetos, a planilha orgamentaria, os memoriais descritivos e os demais documentos

técnicos e administrativos da obra.

O protocolo de analise documental foi desenvolvido em etapas
sucessivas. Inicialmente, cada item acrescido foi identificado na planilha do
respectivo termo aditivo. Em seguida, verificou-se se o0 servigo estava previsto na
planilha orgamentaria original e nos demais documentos que integraram a
contratagdo, especialmente projetos, memoriais descritivos e especificagdes

técnicas.

Apos essa verificagao inicial, o item foi confrontado com as evidéncias

documentais disponiveis, buscando-se identificar a situacdo relacionada a sua



48

inclusdo no termo aditivo. Foram consideradas, nessa etapa, diferengas entre os
quantitativos previstos e executados, auséncia de servigos na planilha orgamentaria,
alteracbes posteriores do escopo, incompatibilidades de projeto e condigcdes

existentes da edificagao identificadas durante a execucgéo.

Quando necessario, foram realizadas conferéncias pontuais em
composi¢des de custos com o auxilio do software OrcaFascio, utilizado como
ferramenta de consulta as bases referenciais disponiveis na plataforma. Essas
verificagdes tiveram como finalidade comparar a descricdo dos servigos, as
unidades de medicdo, os insumos e os critérios considerados nas composicoes

analisadas (OrgaFascio, [s. d.]).

Apos o confronto das informacgdes, cada item foi enquadrado em uma
unica categoria predominante entre aquelas definidas no item 3.6. Nos casos em
que um mesmo item apresentava possivel relagdo com mais de uma categoria, foi
adotada aquela considerada mais diretamente associada a necessidade de sua
inclusdo no termo aditivo, conforme a justificativa documental e a natureza do

servigo analisado.

A atribuicdo de apenas uma categoria predominante teve como finalidade
evitar a sobreposicdo entre categorias e a dupla contagem dos valores. Dessa
forma, o valor integral de cada item foi contabilizado somente na categoria em que

ele foi classificado.

Concluida a classificagéo individual, os valores dos itens foram agrupados
e somados por categoria. A participacéo financeira relativa de cada categoria foi
calculada pela divisdo entre a soma dos valores dos itens nela enquadrados e o

valor total dos acréscimos técnicos de servigos analisados.

Assim, os percentuais obtidos representam a participagao financeira das
categorias atribuidas aos itens acrescidos. Eles nado correspondem a frequéncia
absoluta das ocorréncias nem a quantidade de termos aditivos em que cada

categoria foi identificada.
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3.8 Limitagoes da pesquisa

Esta pesquisa apresenta limitagdes relacionadas ao delineamento
metodoldgico, a disponibilidade das fontes documentais e aos procedimentos de
interpretacdo e classificagdo adotados. Por se tratar de um estudo de caso unico, os
resultados estdo associados as condi¢gdes especificas da obra investigada e nao
permitem generalizagdo estatistica para o conjunto das obras publicas. Os achados
podem contribuir para a compreensao de situagcdes semelhantes, desde que
consideradas as particularidades técnicas, contratuais e operacionais de cada

empreendimento.

Outra limitagcdo decorreu da disponibilidade documental. Determinados
documentos técnicos e administrativos relacionados aos termos aditivos n&o
estavam integralmente acessiveis, especialmente as pegas analiticas mencionadas
no Termo Aditivo n° 10. Essa condicdo restringiu o detalhamento de algumas
analises e impossibilitou a identificacdo individual dos servicos e quantitativos

suprimidos.

A confiabilidade da classificacdo das causas também constitui uma
limitagdo. A atribuigho de uma categoria predominante a cada item envolveu
interpretacdo da pesquisadora, especialmente nos casos em que uma mesma
ocorréncia poderia apresentar relagdo com mais de uma categoria. Embora tenham
sido empregados critérios uniformes, categorias fundamentadas na literatura e o
confronto entre diferentes fontes documentais, nao foi realizada validacao
independente das classificagbes por outro pesquisador ou por um grupo de

especialistas. Também nao foi efetuado teste de concordancia entre avaliadores.

O protocolo de analise documental foi explicitado a partir das etapas
efetivamente adotadas na pesquisa, contemplando o exame individual dos itens, o
confronto com os documentos originais e a atribuicdo de uma categoria
predominante. Contudo, esse protocolo ndo foi previamente registrado, testado em

uma amostra independente ou submetido a um procedimento externo de validagéao.
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Assim, sua aplicacdo retrospectiva e por uma unica pesquisadora reduz a

possibilidade de avaliar a replicabilidade integral das interpretacdes.

A participagao da autora no acompanhamento técnico da obra constituiu,
simultaneamente, uma fonte de acesso e contextualizacdo e uma possivel fonte de
viés. O conhecimento direto das situagdes executivas auxiliou na compreensao dos
documentos e das condigcbes encontradas em campo, mas também pode ter
influenciado a selecao das evidéncias consideradas relevantes e a interpretacido das
ocorréncias. Para reduzir esse risco, as observagdes pessoais foram utilizadas
apenas como apoio interpretativo, mantendo-se os termos aditivos, as planilhas, os
projetos, as justificativas e os registros administrativos como fundamento principal da
analise. Ainda assim, nao é possivel eliminar integralmente a influéncia decorrente

da participagao da pesquisadora no caso estudado.

Essas limitacbes nao inviabilizam a analise realizada, mas reduzem a
robustez e a possibilidade de reproducgao independente de algumas interpretagdes.
Por esse motivo, os resultados devem ser compreendidos dentro dos limites da obra
estudada, da documentacado disponivel, do protocolo aplicado e da classificagédo
realizada pela autora.

4 APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS

As informagdes referentes aos termos aditivos sdo apresentadas
individualmente nas segdes seguintes, considerando sua natureza, data de
formalizagdo, valores ou prazos acrescidos, justificativas documentais e causas
identificadas. Inicialmente, sdo descritas as ocorréncias verificadas durante a
execugao da obra e, posteriormente, apresentados os respectivos quadros-resumo e
as representagdes graficas das causas classificadas. Ao final do capitulo, realiza-se

a sintese e a discussao conjunta dos resultados.
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4.1 Termo Aditivo n° 01

O Termo Aditivo n° 01, formalizado em 16 de outubro de 2023,
correspondeu a um acréscimo de R$ 212.900,69, equivalente a 15,61% do valor
inicial contratado. Os servicos acrescidos estiveram relacionados a situacdes
identificadas durante a execucgao, envolvendo condi¢gdes da edificacdo existente,
diferencas entre os quantitativos previstos e executados e servicos necessarios que

nao estavam contemplados inicialmente na planilha orgamentaria.

Entre as ocorréncias registradas, destacaram-se as adequacdes
decorrentes das diferengas entre os niveis indicados no projeto e aqueles verificados
no local, com repercussdes tanto nos servigos estruturais quanto no sistema de
esgotamento sanitario. Durante a execugdo, constatou-se que as condigdes
existentes nao correspondiam integralmente as previstas em projeto, o que exigiu a
inclusado de servigos estruturais e a realizacdo de ajustes complementares. Também
foi identificada incompatibilidade entre o projeto sanitario e as tubulagdes existentes,
instaladas em nivel inferior ao previsto, demandando adequacdes e servigos

adicionais.

Também foram necessarias intervengdes na rampa de acesso ao
pavimento superior. A diregdo da escola havia informado, durante a vistoria inicial, a
existéncia de sinais aparentes de deformagéo e rebaixamento da laje. Entretanto,
nao foram identificados, nos documentos técnicos iniciais analisados, registros de
inspegao ou diagnodstico que caracterizassem a extensao e as possiveis causas
dessa manifestacdo. Durante a execugao, essa condicdo demandou a demolicdo da
laje, a instalagdo de estrutura metalica e cobertura, além de adequacgdes no entorno

da rampa.
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A Figura 10 apresenta registros da intervengao executada na regidao da

rampa de acesso ao pavimento superior.

Figura 10 — Execucao da intervencdo da rampa da escola existente

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Outra ocorréncia esteve relacionada ao volume de concreto utilizado nas
estacas executadas pelo método de hélice continua. A diferenga de quantitativo ndo
decorreu de alteragbes no diametro ou na profundidade previstos no projeto. O
volume inicialmente incluido na planilha orgamentaria correspondia ao volume
geomeétrico tedrico das estacas e ndo contemplava uma margem para 0 consumo
adicional de concreto durante a execugéo. Os registros de concretagem indicaram
que o volume efetivamente utilizado foi superior ao quantitativo previsto na planilha.
Dessa forma, foi necessaria a complementagao do quantitativo de concreto, sem

alteracao das dimensdes projetadas das estacas.

Também foi necessaria a complementacdo do tapume, pois o quantitativo

inicialmente previsto ndo abrangia todos os trechos utilizados para o isolamento e a
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segurancga das frentes de servigo. Além disso, foi incluido o aterro com areia grossa
para preparacdo da base do contrapiso, servico que n&o constava na planilha

orcamentaria original.

As ocorréncias descritas foram classificadas conforme as categorias de
causa adotadas na pesquisa. O Quadro 3 apresenta a sintese das informagdes do
Termo Aditivo n° 01 e das categorias atribuidas aos servigos acrescidos.

Quadro 3 - Sintese analitica do Aditivo n° 01

Analise Aditivo 01

Numero do aditivo: 01 Tipo de aditivo: | Acréscimo de valor
Calage 16/10/2023 Valor do aditivo: | R$ 212.900,69
formalizagao:

e Percentual em
Valor inicial do

X R$ 1.363.955,40 relagéo ao 15,61%
contrato: .
contrato:
Coleta de dados insuficientes antes de projetar.
Causas

apresentadas: Falhas na elaboragdo da planilha orgcamentaria.

Erros nos levantamentos de quantitativos.

Fonte: Elaboragao propria (2026).



54

A partir da classificagcdo dos itens acrescidos, elaborou-se a Figura 11,
que apresenta a participagao financeira de cada categoria de causa no valor total do

Termo Aditivo n° 01.

Figura 11 — Distribuicao financeira das categorias do Termo Aditivo n° 01

Coleta de dados
insuficientes
antes de

Falhas na
elaboragdo da
planilha

Erros nos
levantamentos
de guantitativos

Mudanca de | _
escopo

Erros de
projetos

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

4.2 Termo Aditivo n° 02

O Termo Aditivo n° 02, formalizado em 12 de dezembro de 2023,
correspondeu a primeira prorrogagao do prazo de execugao da obra, com acréscimo

de 150 dias corridos, sem alteracédo do valor contratual.

Conforme as justificativas documentais analisadas, a solicitacdo de
prorrogagao esteve relacionada a continuidade dos servigos acrescidos por meio do
Termo Aditivo n° 01, especialmente as intervengdes na rampa de acesso ao
pavimento superior, as adequacgbes estruturais e aos ajustes decorrentes das

condicoes verificadas na edificagdo existente.

A documentagcdo também registrou a realizagcdo da obra durante o
periodo letivo, a necessidade de execucao das fundagcées em etapas e a ocorréncia
de chuvas como fatores relacionados a ampliagdo do prazo. Essas informacdes

foram apresentadas nos documentos de solicitacdo e formalizacdo da prorrogacéo,
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nao sendo possivel atribuir individualmente uma parcela do periodo acrescido a

cada uma das justificativas.

O Quadro 4 apresenta a sintese das informagdes e das justificativas

relacionadas ao Termo Aditivo n° 02.

Quadro 4 — Informagodes sobre o aditivo n° 02

Analise Aditivo 02

Numero do aditivo: 02 Tipo de aditivo: Prazo
Datade 1211212023 | Acréscimo de 150 dias
formalizagao: prazo:

Execugdo de fundagdo em duas etapas de forma a viabilizar a
execugdo da ampliagdo e construgao de nova fossa sem
afetar as aulas.

Execugdo de aditivo de servigos, ja tramitado e finalizado, da
demoligao de laje da circulagdo dos alunos e instalagio de
Causas da estrutura metélica e cobertura.

Sohcntagag de [Execucsc da obraam ano letivo, impossibilitando a execugdo
Prazo: de frentes de trabalho mais amplas.

Intenso periodo de chuvas durante o ano, principalmente nos
meses finais de 2023, tendo acumulado até a data de
solicitacao de prazo (28/11/2023) 52 dias com incidéncia de
chuva em algum periodo do dia desde o inicio do contrato.

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

4.3 Termo Aditivo n° 03

O Termo Aditivo n° 03, formalizado em 20 de junho de 2024,
correspondeu a um acréscimo de R$ 88.663,09, equivalente a 6,50% do valor inicial
contratado. O termo contemplou servigos relacionados a substituicdo de pisos, as
adequacdes no sistema de climatizacdo, ao acesso externo da cozinha, a rede
pluvial, a correcdo de quantitativos, a inclusdo de itens ndo previstos na planilha

orgcamentaria e as alteragdes no projeto elétrico.

Entre as ocorréncias registradas, estiveram a necessidade de substituicao
de pisos e a realizacdo de adequacgdes no sistema de climatizacdo. Também foram

incluidos ajustes no acesso externo da cozinha e intervengdes na rede pluvial do



56

bloco existente. Conforme os registros analisados, a direcdo da escola havia
informado previamente a existéncia de problemas no funcionamento do sistema de

drenagem, que posteriormente demandou intervengdes durante a execugao.

Na cozinha, foram incorporados servicos apds a elaboragdo de um projeto
especifico durante a execucdo da obra. O novo layout passou a contemplar
bancadas, bases em concreto armado, estruturas em blocos de concreto, pecas de
granito, portas venezianas, cubas, torneiras, instalagdes hidraulicas, instalacdo de
gas e adequacdes elétricas. A Figura 12 apresenta o layout da cozinha e indica as

principais intervengdes incorporadas ao ambiente.

Figura 12 — Layout da cozinha

Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoga (2024), adaptado pela autora com supressao de elementos
identificadores.

Também foram registradas diferengas nos quantitativos de revestimento
ceramico das paredes internas e nos servigos relacionados ao piso de uma sala do
pavimento superior. Embora o memorial original ja apresentasse a previsdo de
demolicdo e recomposi¢cao do piso desse ambiente, foi necessaria a correcdo da

area considerada.
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Entre os servigos incluidos, estiveram o rodapé ceramico dos ambientes
revestidos e a porta dupla identificada no projeto como PM3, itens que n&o estavam
contemplados individualmente na planilha orgamentaria. Conforme informacéao
repassada pela fiscalizagdo a época, havia o entendimento de que o rodapé estaria

incluido na composicao do piso.

No projeto elétrico, foram registradas alteragbes na solugédo inicialmente
prevista, incluindo a criacdo de um novo quadro de distribuicdo e a realocacao de
circuitos. As ocorréncias descritas foram posteriormente enquadradas nas
categorias adotadas na pesquisa, conforme os critérios metodoldgicos

estabelecidos.

O Quadro 5 apresenta a sintese das informacdées do Termo Aditivo n° 03

e das categorias atribuidas aos servigos acrescidos.

Quadro 5 - Informagodes sobre o aditivo n° 03

Analise Aditivo 03

Numero do aditivo: 03 Tipo de aditivo: Acréscimo de valor
Batade ' 20/06/2024 ke R$ 88.663,09
formalizagao: aditivo:

Percentual em
R$ 1.363.955,40 | relagdo ao 6,50%
contrato:

Valor inicial do
contrato:

Coleta de dados insuficientes antes de projetar.

Falhas na elaboracéo da planilha orgamentaria.

Causas

Erros nos levantamentos de quantitativos.
apresentadas: q

Mudanga de escopo.

Erros de projeto.

Fonte: Elaboragéao propria (2026).
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A partir da classificagao dos servigos acrescidos, elaborou-se a Figura 13,
que apresenta a participagao financeira das categorias de causa atribuidas aos itens

do Termo Aditivo n° 03, conforme os critérios metodoldgicos adotados na pesquisa.

Figura 13 — Distribui¢cao financeira das categorias do Termo Aditivo n° 03

Coleta de dados
insuficientes antes
de projetar

Falhas na
elaboragdo da
planilha
orgamentaria

Erros nos
levantamentos de
quantitativos.

Mudanga de escopo

Erros de projetos

0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

Fonte: Elaboragao propria (2026).

4.4 Termo Aditivo n° 04

O Termo Aditivo n° 04, formalizado em 16 de julho de 2024, correspondeu
a prorrogacado do prazo de execugao da obra em 60 dias corridos, sem acréscimo

financeiro.

Conforme as justificativas documentais analisadas, a solicitacdo de
prorrogacdo esteve relacionada a necessidade de continuidade das etapas
remanescentes da obra, a liberagdo gradual das frentes de trabalho e a conclusao

de servicos iniciados anteriormente.

A documentacdo também registrou a existéncia de servigos
complementares vinculados as adequacdes contempladas pelo Termo Aditivo n° 03,

especialmente aqueles relacionados a cozinha, as instalagdes e as intervencgdes
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realizadas no bloco existente. As justificativas foram apresentadas de forma
conjunta, sem detalhamento que permitisse relacionar parcelas especificas dos 60

dias acrescidos a cada situagao registrada.

O Quadro 6 apresenta a sintese das informagdes referentes ao Termo
Aditivo n° 04.

Quadro 6 — Informacodes sobre o aditivo n° 04

Analise Aditivo 04

Numero do aditivo: 04 Tipo de aditivo: Prazo

Data de formalizagio: | 16/07/2024 Acrisr:';;‘_’ de 60 dias

Necessidade de execugdo de etapas
remanescentes vinculadas a liberagdo gradual
das frentes de trabalho.

SCIQL:Jtsasi dz Servigos dependentes da conclusio de
olicltagao de etapas anteriores da obra.
Prazo:

Execucdo de servigos complementares
relacionados as adequacbes da cozinha,
instalagdes e intervengdes no bloco existente.

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

4.5 Termo Aditivo n° 05

O Termo Aditivo n° 05, formalizado em 6 de setembro de 2024,
correspondeu a uma nova prorrogacdo do prazo de execugdo da obra, com

acréscimo de 60 dias corridos, sem alteragao do valor contratual.

Conforme as justificativas documentais analisadas, a solicitacdo esteve
relacionada as dificuldades de execug¢ao dos servigos durante o periodo escolar e a
limitagdo das frentes de trabalho disponiveis. A documentagao registrou, ainda, que
determinados servigos internos somente poderiam ser executados aos finais de

Semana.
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Também foram mencionados servigos incluidos por meio de aditamento,
entre eles a execugdo do muro frontal da escola, contemplando fundacbes e
revestimentos. Além disso, foram registrados servigos previstos parcialmente, cujas
descricbes e quantitativos foram complementados apdés o levantamento de uma
segunda etapa da edificagdo, como o corredor de passagem entre os blocos e o

acesso provisorio a sala 04.

As justificativas foram apresentadas de forma conjunta, sem
detalhamento que permitisse atribuir parcelas especificas dos 60 dias acrescidos a

cada situagao registrada.

O Quadro 7 apresenta a sintese das informagdes referentes ao Termo
Aditivo n° 05.

Quadro 7 - Informagodes sobre o aditivo n° 05

Andlise Aditivo 05

Numero do aditivo: 05 Tipo de aditivo: Prazo
E N (ci0o2024 [EETEEEEEN ) o
formalizagao: prazo:

Dificuldades de execugao dos servigos
durante periodo escolar.

Necessidade de realizar servigos internos
apenas durante os finais de semana.

Causas da Servigos incluidos por meio de aditamento,
Solicitagdo de entre eles a execugdo do muro frontal da
) escola, contemplando fundacgées e
Prazo: revestimentos.

Servigos realizados parcialmente com
conclusao prevista apenas com a segunda
etapa da edificagao levantada (ex: corredor de
passagem entre blocos e acesso provisorio
para sala 04).

Fonte: Elaboragéo propria (2026).
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4.6 Termo Aditivo n° 06

O Termo Aditivo n° 06, formalizado em 9 de setembro de 2024,
correspondeu ao reajuste anual do saldo remanescente do contrato, conforme
previsdo estabelecida no edital. O reajuste foi calculado com base no indice

Nacional de Custo da Construg&o — Disponibilidade Interna (INCC/DI).

Na data de formalizacdo do termo, o saldo contratual remanescente
correspondia a R$ 617.814,24. Sobre esse montante foi aplicado o indice de
reajuste de 3,75%, resultando no valor de R$ 23.174,21.

O Quadro 8 apresenta a sintese das informagdes referentes ao Termo
Aditivo n° 06.

Quadro 8 — Informagodes sobre o aditivo n° 06

Analise Aditivo 06
Valor -
Numero do aditivo: 06 Tipo de aditivo: Reajuste
contrato
Qo cs ) 09/09/2024 Walonda R$ 23.174,21
formalizagao: aditivo:
Saldo indice de
remanescente | R$ 617.814,24 reajuste 3,75%
contratual: aplicado:
Causas Reajuste anual contratual (INCCIQI) sobre
saldo remanescente, conforme clausula
apresentadas: editalicia.

Fonte: Elaboragéao propria (2026).

4.7 Termo Aditivo n° 07

O Termo Aditivo n° 07, formalizado em 4 de outubro de 2024,
correspondeu a um reajuste contratual anual calculado com base no indice Nacional
de Custo da Construgdo — Disponibilidade Interna (INCC/DI), conforme previsao

estabelecida no edital.
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Diferentemente do reajuste apresentado no Termo Aditivo n° 06, o indice
foi aplicado sobre o saldo remanescente dos aditivos de acréscimo anteriores. A
base de calculo registrada foi de R$ 301.563,85, sobre a qual foi aplicado o indice

de 3,75%, resultando em um reajuste no valor de R$ 11.311,66.

O Quadro 9 apresenta a sintese das informagdes referentes ao Termo
Aditivo n° 07.

Quadro 9 — Informacgodes sobre o aditivo n° 07

Analise Aditivo 07
Valor -
Ndmero do aditivo: 07 Tipo de aditivo: Reajuste
aditivo
fen 04/10/2024 alone R$ 11.311,66
formalizagao: aditivo:
Saldo indice de
remanescente R$ 301.563,85 reajuste 3,75%
contratual: aplicado:
Causas Reajuste anual contratual (INCC/DI) aplicado
das: aos aditivos de acréscimo n°® 349/2023 e n°
apresentadas: |393/2024, conforme clausula editalicia.

Fonte: Elaboragéao propria (2026).

4.8 Termo Aditivo n° 08

O oitavo termo aditivo reuniu uma alteragcao de prazo e um acréscimo de
valor. Para fins de apresentacdo e analise dos resultados, o documento foi
desmembrado em Aditivo 08.1, referente a prorrogacdo do prazo, e Aditivo 08.2,
referente ao acréscimo de valor, sem que essa divisdo represente a existéncia de

dois termos aditivos distintos.
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4.8.1 Alteragao de prazo — Aditivo 08.1

O Aditivo 08.1, formalizado em 14 de novembro de 2024, correspondeu a
prorrogacao do prazo de execugao da obra em 60 dias corridos. Essa alteracao

integrou a mesma solicitacdo do Aditivo 08.2, referente ao acréscimo de valor.

Os registros documentais retomaram condigdes ja mencionadas no Termo
Aditivo n° 05, relacionadas a execucao durante o periodo escolar, a realizacdo de
servigos internos aos finais de semana e a continuidade das frentes de trabalho.
Também foram novamente mencionados o muro frontal, o corredor de passagem

entre os blocos e 0 acesso provisoério a sala 04.

As justificativas foram apresentadas de forma conjunta, sem
detalhamento que permitisse atribuir parcelas especificas dos 60 dias acrescidos a

cada situagao registrada.

O Quadro 10 apresenta a sintese das informagdes referentes a alteragao

de prazo identificada como Aditivo 08.1.

Quadro 10 — Informagoes sobre o aditivo n° 08.1

Analise Aditivo 08.1

Numero do aditivo: 08.1 Tipo de aditivo: Prazo
Data de 14/11/2024 [FECE SRS 60 dias
formalizagao: prazo:

Dificuldades de execucgao dos servigos durante
periodo escolar.

Necessidade de realizar servigos internos apenas
durante os finais de semana.

Causas da
Solicitagao de Servicos incluidos por meio de aditamento, entre
= eles a execucdo do muro frontal da escola,

contemplando fundagdes e revestimentos.

Servigos realizados parcialmente com concluséo
prevista penas com a segunda etapa da edificagdo
levantada (ex: corredor de passagem entre blocos
€ acesso provisorio para sala 04).

Fonte: Elaboragéo propria (2026).



64

4.8.2 Acréscimo de valor — Aditivo 08.2

O Aditivo 08.2, formalizado em 14 de novembro de 2024, correspondeu a
um acréscimo de R$ 39.326,46, equivalente a 2,88% do valor inicial contratado.
Essa alteracdo integrou a mesma solicitagcdo do Aditivo 08.1, referente a

prorrogacéo do prazo de execugao.

Entre os servigos acrescidos, estiveram complementagdes de pintura,
preparagao de superficies, pavimentagdo, piso podotatii e esquadrias, cujos
quantitativos inicialmente previstos ndo foram suficientes para a execugao

registrada.

Também foi incluida a execugao do muro frontal da escola, contemplando
fundagdes, elementos em concreto armado, alvenaria e revestimentos. Embora o
projeto arquitetdbnico apresentasse indicagdes gerais relacionadas aos muros, nao
foi identificado, nos documentos analisados, detalhamento suficiente para a

execugao desse servico no escopo originalmente contratado.

Foram acrescentados, ainda, servicos como tratamento de juntas,
aplicagdo de fundo nivelador em madeira, execu¢cdo de meio-fio e instalacdo de

acessorios de esquadrias, incluindo o puxador tubular das portas de vidro.
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Outras intervencgdes registradas compreenderam a instalagdo de porta
para restringir o acesso a bomba elevatéria pluvial, a inclusdo de escada tipo
marinheiro, conforme Figura 14, a execugao de pontos elétricos na area da
caixa-d’agua e a instalagado de ralos no patio coberto. Também constaram entre os
itens acrescidos a reposicdo de componente elétrico nas salas, intervengdes nos
corredores do pavimento superior e a execugcdo de drenos de climatizagcéo

vinculados aos aparelhos de ar-condicionado.

Figura 14 — Execuc¢ao da escada tipo marinheiro

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

As ocorréncias descritas foram posteriormente enquadradas nas
categorias adotadas na pesquisa, conforme os critérios metodoldgicos

estabelecidos.
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O Quadro 11 apresenta a sintese das informagdes do Aditivo 08.2 e das

categorias atribuidas aos servigos acrescidos.

Quadro 11 — Informacodes sobre o aditivo n° 08.2

Analise Aditivo 08.2

Numero do aditivo: 08.2 Tipo de aditivo: Acréscimo de valor
Data de formalizagao: |  14/11/2024 valgiee R$ 39.326,46
aditivo:
Valor inicial do Rarcaniual om
s R$ 1.363.955,40 relagdo ao 2,88%
’ contrato:

Coleta de dados insuficientes antes de projetar.
Falhas na elaboragdo da planilha orgamentaria.

Causas

apresentadas: Erros nos levantamentos de quantitativos.

Mudanga de esco

po.

Erros de projeto.

Fonte: Elaboragéo propria (2026).
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A partir da classificagdo dos servigos acrescidos, elaborou-se a Figura 15,
que apresenta a participagao financeira das categorias de causa atribuidas aos itens

do Aditivo 08.2, conforme os critérios metodoldgicos adotados na pesquisa.

Figura 15 — Distribuicao financeira das categorias do Termo Aditivo n°® 08.2

Coleta de dados
insuficientes antes
de projetar

Falhas na
elaboracdo da
planilha
orgamentaria

Erros nos
levantamentos de
quantitativos.

Mudanga de escopo

Erros de projetos

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Fonte: Elaboragéao propria (2026).

4.9 Termo Aditivo n° 09

O Termo Aditivo n° 09, formalizado em 24 de fevereiro de 2025,
correspondeu a prorrogacao do prazo contratual em 60 dias corridos, sem acréscimo

financeiro.

Conforme a documentacgao analisada, a solicitagdo de prorrogacao esteve
relacionada a necessidade de manutengao da vigéncia contratual para viabilizar a
tramitacdo do termo de supressao de servigos. A justificativa apresentou como
fundamento o art. 57, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993.

Diferentemente das justificativas registradas nos aditivos de prazo
anteriores, os documentos examinados nao associaram essa prorrogagao a

execucado de novos servicos, a inclusdo de frentes de trabalho ou a alteragdes
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técnicas da obra. A ampliagdo do prazo foi apresentada no contexto dos

procedimentos necessarios a formalizagao do termo de supressao contratual.

O Quadro 12 apresenta a sintese das informacgdes referentes ao Termo

Aditivo n° 09.

Quadro 12 - Informagodes sobre o aditivo n° 9

Analise Aditivo 09

Numero do aditivo:

09 Tipo de aditivo:

Prazo

Data de
formalizagao:

Acréscimo de

24/02/2025 prazo:

60 dias

Causas da
Solicitagédo de
Prazo:

Necessidade de prorrogacao do prazo
amparado no ART.57, | da LEI 8.666/93 de
forma a viabilizar a tramitagao do termo de

supressido do contrato.

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

4.10 Termo Aditivo n° 10

O Termo Aditivo n° 10 correspondeu a uma supressao contratual no valor

de R$ 75.845,48. No respectivo instrumento, foi indicado o percentual de 5,46% para

a readequacao contratual.

Conforme o termo aditivo, a supressao foi fundamentada no art. 65 da Lei
n°® 8.666/1993. O documento registrou que o valor teria sido calculado pelo setor de

engenharia com base em pecgas analiticas, incluindo quadro de quantidades e

custos, memorial descritivo e justificativa técnica.

Entretanto, esses documentos complementares ndo estavam entre os

materiais disponiveis para esta pesquisa. Dessa forma, n&o foi possivel identificar os

servigos e quantitativos efetivamente suprimidos nem examinar individualmente as

justificativas relacionadas a cada item.
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Em razdo da auséncia dessas pecgas analiticas, a supressao nao foi
enquadrada nas categorias de causa utilizadas para os termos que acrescentaram
servigcos e valores ao contrato. O Termo Aditivo n°® 10 foi apresentado apenas como
readequacao contratual por supressao, conforme as informagdes disponiveis no

respectivo instrumento.

O Quadro 13 apresenta a sintese das informagdes referentes ao Termo
Aditivo n°® 10.

Quadro 13 — Informagdes sobre o aditivo n® 10

Analise Aditivo 10

Numero do aditivo: 10 Tipo de aditivo: | Supresséo
Hoiade 06/03/2025 Valordn R$ 75.845,48
formalizagao: supressao:

Percentual em
R$ 1.363.955,40 relagéo ao 5,46%
contrato:

Valor inicial do
contrato:

Causa

Readequacgao contratual por supressao.
apresentada: s porSip

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

4.11 Analise e discussao dos resultados

Esta secao apresenta a analise conjunta dos termos aditivos identificados
na obra estudada, considerando sua natureza, distribuicdo ao longo da execucéao e
impactos sobre o valor e o prazo contratual. Para os acréscimos de valor, a
discussdo considera as categorias atribuidas aos servigos acrescidos conforme os
critérios metodologicos adotados na pesquisa. Os percentuais apresentados
representam a participacao financeira dos itens enquadrados em cada categoria e
nao correspondem a frequéncia absoluta das ocorréncias nem constituem,

isoladamente, explicagdes causais definitivas.
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Os aditivos de prazo sao discutidos de forma descritiva, com base nas
justificativas registradas nos documentos disponiveis, uma vez que nao foi possivel
relacionar individualmente cada periodo prorrogado a uma causa especifica. Os
reajustes contratuais e a supressao de servicos sdo examinados separadamente,
em razdo de sua natureza distinta dos acréscimos técnicos de valor e das

prorrogagdes vinculadas a execugao da obra.

Dessa forma, a analise busca interpretar os resultados dentro dos limites
do caso estudado, da documentacdo disponivel e dos procedimentos de

classificagdo empregados, sem generaliza-los para outras obras publicas.

4.11.1 Sintese geral dos termos aditivos

Na obra estudada, foram formalizados dez termos aditivos, abrangendo
acréscimos de valor, prorrogagdes de prazo, reajustes contratuais e supressao de
servicos. Para fins de apresentacdo e analise, o Termo Aditivo n° 08 foi
desmembrado em dois registros: o Aditivo 08.1, referente a prorrogacao de prazo, e
o Aditivo 08.2, referente ao acréscimo de valor. Por esse motivo, a Tabela 1 e a
Figura 9 consideram onze registros analiticos, embora tenham sido formalizados dez

termos aditivos.

A Tabela 1 reune as alteragbes contratuais em ordem cronoldgica e
apresenta suas respectivas naturezas, datas de formalizagao, valores, prazos e
percentuais. No caso analisado, os registros foram distribuidos ao longo da
execucao da obra, envolvendo alteracbes de natureza financeira e temporal em

diferentes momentos do contrato.

Conforme apresentado na Figura 9, cinco dos onze registros analisados
corresponderam a prorrogagdes de prazo, representando 45,5% do total. Os
acréscimos técnicos de valor corresponderam a trés registros, equivalentes a 27,3%;
0s reajustes contratuais corresponderam a dois registros, ou 18,2%; e a supressao

contratual correspondeu a um registro, representando 9,1%.
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Esses percentuais expressam a frequéncia relativa dos registros
classificados conforme sua natureza. Portanto, ndo representam a participagao
financeira de cada tipo de alteragao, a quantidade de dias acrescentados nem a
relevancia causal de determinada categoria. Além disso, um dos registros de prazo,
o Termo Aditivo n° 09, esteve relacionado a manutengéo da vigéncia contratual para
a tramitacido da supressdo, e nao a inclusdo de novos servicos ou a alteragdes

técnicas da obra.

Em termos financeiros, os trés acréscimos técnicos de servigos
totalizaram R$ 340.890,24, correspondentes a 24,99% do valor inicial contratado.
Esse percentual considera apenas os Termos Aditivos n° 01, n° 03 e a parcela
identificada como Aditivo 08.2. Os reajustes contratuais e a supressao possuem
naturezas distintas e, por isso, sdo considerados separadamente na apuragao do

impacto financeiro final.

Em relagdo ao prazo contratual, foram formalmente acrescidos 390 dias
ao periodo inicialmente previsto de 240 dias, resultando em um prazo contratual
acumulado de 630 dias. Esse total corresponde a soma dos periodos registrados
nos termos de prorrogagdo e inclui os 60 dias do Termo Aditivo n°® 09, cuja
justificativa documental esteve vinculada a tramitacdo administrativa da supressao

contratual.

A partir dessa sintese, as subseg¢des seguintes apresentam
separadamente a discusséo das categorias atribuidas aos itens acrescidos, das
justificativas documentais relacionadas as prorrogag¢des de prazo, dos reajustes
contratuais e da supressao, além da apuragao dos impactos finais sobre o valor e o

prazo da obra.

4.11.2 Discussao das categorias atribuidas aos acréscimos de valor

A classificacao por categorias foi aplicada aos servigos acrescidos nos

Termos Aditivos n° 01 e n° 03 e na parcela identificada como Aditivo 08.2. Para cada
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servico, foi atribuida uma categoria predominante conforme os critérios

metodologicos adotados e as evidéncias disponiveis nos documentos analisados.

Os percentuais apresentados nesta subsecao foram calculados com base
no valor financeiro dos servicos enquadrados em cada categoria. Portanto, nao
representam a frequéncia absoluta das ocorréncias nem a quantidade de termos
aditivos relacionados a cada categoria. Também n&do devem ser interpretados,
isoladamente, como comprovacado de que determinada condigdo constituiu a causa

definitiva dos acréscimos formalizados na obra.

A Figura 16 apresenta a participacéo financeira das categorias atribuidas
aos itens acrescidos, considerando o somatoério dos valores classificados nos trés

aditivos técnicos de valor.

Figura 16 — Participagao financeira das categorias dos itens acrescidos

Erros de projetos

E-iL_Jdém-;a de escopo
10,8%

Erros nos

Coleta de dados

Falhas na

87%

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Conforme apresentado na Figura 16, a categoria “coleta de dados
insuficientes antes de projetar” concentrou 56,0% do valor total dos itens

classificados. Os itens atribuidos aos “erros nos levantamentos de quantitativos”
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corresponderam a 22,2%; as “mudancas de escopo”, a 10,8%; as “falhas na

elaboragao da planilha orgamentaria”, a 8,7%; e os “erros de projeto”, a 2,3%.

No Termo Aditivo n® 01, os itens classificados como “coleta de dados
insuficientes antes de projetar” representaram 70,45% do valor acrescido. Nessa
categoria foram incluidas as adequacdes relacionadas aos niveis existentes da
edificagcdo, ao sistema de esgotamento sanitario e a intervengdo na rampa de
acesso ao pavimento superior. Os itens atribuidos aos “erros nos levantamentos de
quantitativos” corresponderam a 22,31%, abrangendo a complementagdo do
concreto das estacas e do tapume. As “falhas na elaboragdo da planilha
orcamentaria” representaram 7,24%, incluindo o aterro com areia grossa nao

contemplado no orgamento original.

No Termo Aditivo n® 03, os itens atribuidos a categoria “coleta de dados
insuficientes antes de projetar” corresponderam a 39,89% do valor acrescido. As
“‘mudancgas de escopo” apresentaram participagao préxima, equivalente a 34,88%,
especialmente em razado dos servigos incorporados ao novo layout da cozinha. Os
“‘erros nos levantamentos de quantitativos” representaram 9,64%; as “falhas na

elaboragao da planilha orgamentaria”, 8,79%; e os “erros de projeto”, 6,80%.

A proximidade entre as duas categorias com maior participagao financeira
no Termo Aditivo n° 03 demonstra que os valores acrescidos foram distribuidos entre
diferentes tipos de ocorréncia. No caso da cozinha, a classificacdo como mudancga
de escopo decorreu da incorporagao de solugdes e servigos que nao integravam a
intervencgao inicialmente prevista. Ja os itens associados as condi¢des existentes
incluiram servigos relacionados aos pisos, a climatizagcdo, ao acesso externo a

cozinha e a rede pluvial.

No Aditivo 08.2, os itens atribuidos aos “erros nos levantamentos de
quantitativos” apresentaram a maior participagado financeira, correspondendo a
44,21% do valor acrescido. Essa categoria reuniu complementagdes de servigos ja
previstos, como pintura, preparagao de superficies, pavimentacio, piso podotatil e

esquadrias.
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A categoria “mudanca de escopo” correspondeu a 26,76%, incluindo a
execucdo do muro frontal da escola. As “falhas na elaboragcdo da planilha
orcamentaria” representaram 16,10%; os “erros de projeto”, 6,95%; e a “coleta de

dados insuficientes antes de projetar”, 5,99%.

Comparativamente, a distribuigao financeira do Aditivo 08.2 diferenciou-se
das observadas nos Termos Aditivos n® 01 e n° 03, pois a maior parcela foi atribuida
as complementagdes de quantitativos. Entretanto, essa diferenca deve ser
compreendida considerando os servicos especificos incluidos em cada termo, os

respectivos valores e as categorias predominantes atribuidas durante a analise.

No conjunto da obra estudada, os valores dos itens acrescidos foram
distribuidos entre categorias relacionadas as condigdes existentes da edificagédo, aos
quantitativos orgados, as alteragbes de escopo, a elaboragdo da planilha e as
solugdes de projeto. Essa distribuicdo deve ser interpretada conforme os valores dos
servigos, a documentacao disponivel e os critérios de classificagao adotados, sem

generalizacao estatistica para outras obras publicas.

4.11.3 Discussao dos aditivos de prazo

O contrato estabeleceu prazo inicial de execucao de 240 dias corridos. Ao
longo da obra estudada, foram formalizadas cinco prorrogagdes, totalizando 390
dias corridos acrescidos e resultando em prazo contratual acumulado de 630 dias.
As justificativas disponiveis foram apresentadas de forma geral, sem detalhamento
suficiente para relacionar individualmente cada parcela de prazo a uma ocorréncia
especifica. Por esse motivo, os aditivos de prazo foram analisados de forma

descritiva, conforme os registros documentais examinados.

A primeira prorrogagao ocorreu por meio do Termo Aditivo n°® 02, que
acrescentou 150 dias corridos. Entre as justificativas registradas estavam a
continuidade dos servigos incluidos no Termo Aditivo n® 01, as intervengdes na
rampa, as adequacbes estruturais, a execucdao das fundacdes em etapas, a

realizagcao da obra durante o periodo letivo e a ocorréncia de chuvas.
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Os Termos Aditivos n° 04 e n° 05 acrescentaram 60 dias corridos cada.
No Termo Aditivo n°® 04, a documentacdo mencionou a continuidade das etapas
remanescentes, a liberagao gradual das frentes de trabalho, a conclusao de servigos
iniciados anteriormente e a execugao de servigos complementares vinculados ao
Termo Aditivo n°® 03. No Termo Aditivo n° 05, foram registradas limitagdes de
execucao durante o periodo escolar, realizacdo de servigos internos aos finais de
semana, inclusao de novas frentes de trabalho e complementacao de servigos apos

o levantamento de uma segunda etapa da edificagéo.

O Aditivo 08.1 também acrescentou 60 dias corridos e integrou a mesma
solicitagdo do Aditivo 08.2, referente ao acréscimo de valor. As justificativas
registradas incluiram as limitagbes operacionais da intervengéo durante o periodo
escolar, a necessidade de execucao de determinados servicos aos finais de semana
e a continuidade de frentes de trabalho incluidas ou complementadas no aditivo de

valor.

O Termo Aditivo n® 09 apresentou justificativa distinta das anteriores. Os
60 dias acrescentados foram vinculados a manutengdo da vigéncia contratual
necessaria a tramitacdo da supressdo de servigos. Assim, esse periodo foi
relacionado ao encerramento administrativo do contrato, e ndo a execugao de novas

frentes de servico em campo.

Considerando as justificativas documentais, quatro prorrogagbes, que
somaram 330 dias, foram apresentadas em contextos relacionados a continuidade
da execucgao fisica da obra, aos servicos acrescidos e as condi¢gdes operacionais
registradas. Os 60 dias restantes corresponderam a tramitagdo administrativa
associada ao Termo Aditivo n°® 09. Essa distingdo € necessaria para que o prazo
acumulado de 630 dias ndo seja interpretado integralmente como periodo destinado

a execucao de novos servigos.

A analise do cronograma fisico-financeiro original ndo permitiu identificar
premissas explicitas relacionadas a manutencao das atividades escolares durante a

execugao, a compatibilizagdo dos servigos com o calendario letivo ou a divisdo da
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intervencdo em setores. O documento distribuiu os servicos em oito periodos
mensais, sem apresentar calendario diario, jornadas de trabalho, turnos ou previsao

de execucgao aos finais de semana.

Também foi observada uma inconsisténcia na identificacdo do
cronograma, o que sugere a possivel utilizacdo de um modelo preexistente sem
atualizacdo integral das informagbes. Essa condigdo limita a compreensdo das

premissas operacionais consideradas na programacéo inicial da obra.

Embora o contrato estabelecesse que os prazos seriam contados em dias
consecutivos, essa disposicdo se refere a contagem do prazo contratual e nao
comprova que a programagao inicial previsse a execugao dos servigos aos sabados,
domingos ou feriados. O edital estabelecia que o cronograma fisico-financeiro seria
elaborado pela empresa proponente, enquanto o contrato determinava que o

andamento dos servigos deveria seguir o cronograma apresentado pela contratada.

Na obra estudada, as justificativas das prorrogagdes mencionaram
servigos acrescidos, liberagdo gradual das frentes de trabalho, realizacdo de
intervencgdes durante o periodo escolar e outras condigdes operacionais. Contudo,
devido ao carater geral da documentagao disponivel, ndo foi possivel mensurar a
contribuicdo individual de cada uma dessas situacbes para os periodos

acrescentados.

Dessa forma, os resultados permitem identificar as justificativas
formalmente registradas para as prorrogagdes no caso analisado, mas nao
estabelecer uma relagcao causal quantitativa entre cada ocorréncia e a quantidade de
dias acrescida. A interpretacdo permanece limitada a obra estudada, aos
documentos disponiveis e a forma como as justificativas foram apresentadas nos

respectivos pedidos de prorrogacgao.
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4.11.4 Reajustes contratuais e supressao de servigos

Na obra estudada, os Termos Aditivos n° 06 e n° 07 corresponderam a
reajustes contratuais calculados com base no indice Nacional de Custo da
Construgéo — Disponibilidade Interna (INCC/DI). Essas alteragdes possuem natureza
distinta dos acréscimos técnicos de valor, pois ndo se referem a inclusdo de novos

servigos, a corregado de quantitativos ou a alteragédo de solugdes de projeto.

O Termo Aditivo n° 06 foi formalizado no valor de R$ 23.174,21. O indice
de 3,75% foi aplicado sobre o saldo contratual remanescente de R$ 617.814,24. Ja
o Termo Aditivo n° 07 correspondeu ao valor de R$ 11.311,66, obtido mediante a
aplicagdo do mesmo indice sobre a base de calculo de R$ 301.563,85, referente ao
saldo remanescente dos aditivos de acréscimo anteriores. Os dois reajustes
totalizaram R$ 34.485,87.

Por decorrerem de previsao editalicia e da atualizagdo monetaria dos
saldos remanescentes, esses valores ndao foram enquadrados nas categorias de
causa utilizadas para os servigos acrescidos. Os reajustes foram considerados

apenas na apuragao do impacto financeiro final do contrato.

O prazo inicial de execugao era de 240 dias corridos, periodo inferior a
doze meses. Entretanto, as prorrogag¢des formalizadas fizeram com que a vigéncia
contratual ultrapassasse a periodicidade anual prevista para o reajustamento. No
caso analisado, os reajustes foram aplicados apds esse transcurso temporal e sobre
valores que permaneciam a executar. Dessa forma, a ampliacdo da vigéncia
contratual constituiu uma condigdo para que o indice anual incidisse sobre os

respectivos saldos remanescentes.

Essa constatacdo nao significa que os reajustes representem falhas
técnicas ou causas dos demais aditivos. Trata-se de atualizacao financeira prevista
contratualmente, cuja incidéncia deve ser distinguida dos acréscimos de servigos
analisados nos Termos Aditivos n° 01, n° 03 e na parcela identificada como Aditivo
08.2.
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O Termo Aditivo n°® 10, por sua vez, correspondeu a uma Supressao
contratual no valor de R$ 75.845,48. O respectivo instrumento indicou percentual de
5,46% e registrou como fundamento o art. 65 da Lei n° 8.666/1993. Também foram
mencionadas pecas analiticas elaboradas pelo setor de engenharia, como quadro de

quantidades e custos, memorial descritivo e justificativa técnica.

Entretanto, esses documentos complementares ndo estavam disponiveis
para a pesquisa. Por essa razdo, ndo foi possivel identificar individualmente os
servigcos e quantitativos suprimidos nem examinar as justificativas relacionadas a
cada item. A supressao foi, portanto, considerada na apurag¢ao do impacto financeiro
final, mas nao foi classificada nas categorias de causa aplicadas aos acréscimos

técnicos.

Assim, no caso estudado, os reajustes e a supressao foram analisados
separadamente por apresentarem naturezas distintas. Os reajustes representaram
atualizagdes financeiras incidentes sobre saldos remanescentes, enquanto a
supressao correspondeu a reducao do valor contratual. Nenhuma dessas alteragcdes
foi incorporada ao calculo da participacao financeira das categorias atribuidas aos

servigos acrescidos.

4.11.5 Impactos finais sobre o valor e o prazo

Na obra estudada, o contrato foi inicialmente firmado no valor de R$
1.363.955,40. Os acréscimos técnicos formalizados nos Termos Aditivos n° 01, n° 03
e na parcela identificada como Aditivo 08.2 totalizaram R$ 340.890,24,
correspondentes a 24,99% do valor inicial contratado. Esse percentual ndo inclui os
reajustes pelo INCC/DI nem a supressao contratual, por se tratarem de alteragdes

de naturezas distintas.

Os Termos Aditivos n° 06 e n° 07 acrescentaram, respectivamente, R$
23.174,21 e R$ 11.311,66 em reajustes contratuais, totalizando R$ 34.485,87.
Somados aos acréscimos técnicos, esses valores resultaram em um aumento bruto
de R$ 375.376,11.
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Com a consideragdo da supressdo de R$ 75.845,48 formalizada no Termo
Aditivo n° 10, o impacto financeiro liquido foi de R$ 299.530,63. A partir dos valores
considerados nesta pesquisa, o valor contratual final foi estimado em R$
1.663.486,03, representando um aumento liquido de aproximadamente 21,96% em

relagdo ao valor inicialmente contratado.

Esses percentuais representam a variacdo financeira resultante da
consolidagdo dos valores formalizados nos termos aditivos. Portanto, nao
expressam a frequéncia das ocorréncias nem permitem, isoladamente, atribuir o

aumento do valor contratual a uma unica causa ou categoria de classificagao.

Os acréscimos técnicos, considerados separadamente, corresponderam a
24,99% do valor inicial contratado, percentual préximo aos 25% adotados como
referéncia nos documentos da obra analisada. Essa comparagdo possui carater
descritivo e esta restrita ao caso estudado, ndo significando que o percentual de
25% corresponda ao limite legal geral aplicavel aos acréscimos em reformas de

edificios.

Quanto ao prazo, o periodo inicialmente estabelecido era de 240 dias
corridos. As cinco prorrogacgdes formalizadas acrescentaram 390 dias, resultando
em prazo contratual acumulado de 630 dias. O acréscimo correspondeu a 162,5%

do prazo inicialmente previsto.

Dos 390 dias acrescentados, 330 dias foram formalizados em termos
cujas justificativas documentais estiveram relacionadas a continuidade da execugao
fisica, aos servigos acrescidos e as condi¢gdes operacionais registradas durante a
obra. Os 60 dias restantes, correspondentes ao Termo Aditivo n° 09, estiveram
vinculados a manuteng¢ao da vigéncia contratual para a tramitagdo da supressao de

Servicos.

Essa divisdo nao significa que os 330 dias possam ser atribuidos
quantitativamente a uma causa especifica. A documentagao disponivel apresentou
as justificativas de forma conjunta, ndo permitindo determinar quantos dias

decorreram de cada servico, restricdo operacional ou ocorréncia mencionada.
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Na comparagéo percentual com as bases iniciais do contrato, a ampliagéao
do prazo foi numericamente superior a variagao financeira liquida: o prazo aumentou
162,5%, enquanto o valor contratual apresentou aumento liquido aproximado de
21,96%. Essa comparacéao indica que, no caso analisado, a alteragao proporcional
do prazo foi mais elevada, devendo-se considerar que o periodo acumulado incluiu
tanto prorrogagdes relacionadas a execugao fisica quanto uma prorrogagado de

natureza administrativa.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os aditivos contratuais de
valor e de prazo formalizados em uma obra publica de reforma e ampliagao
localizada no municipio de Palhog¢a/SC, identificando os fatores associados as
alteracdes registradas, classificando os itens acrescidos e dimensionando seus
impactos sobre o valor e o prazo contratual. A partir da analise documental
realizada, verificou-se que os aditivos decorreram de diferentes situacdes técnicas,
orcamentarias, executivas e administrativas, ndao sendo possivel atribui-los a uma

Unica causa.

Em relagdo aos acréscimos de valor, a categoria "coleta de dados
insuficientes antes de projetar" apresentou a maior participacao financeira entre os
itens classificados, concentrando 56,0% do valor analisado. Também foram
identificados acréscimos relacionados a levantamentos de quantitativos, mudancas
de escopo, elaboracdo da planilha orgamentaria e solugbes de projeto. Esses
resultados evidenciam a importancia do conhecimento prévio das condigcbes
existentes da edificacao, especialmente em obras de reforma e ampliagao, nas quais
limitagdes e interferéncias construtivas tendem a influenciar diretamente a definicdo

dos projetos, dos quantitativos e do orgamento.

A predominancia dos itens associados as condicdes preexistentes nao
permite concluir que todos os acréscimos poderiam ter sido evitados, uma vez que

intervencdes em edificagdes existentes estdo sujeitas a identificacdo de situagdes
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nao perceptiveis nas etapas iniciais de planejamento. Entretanto, os resultados
reforcam a importancia da realizacdo de levantamentos cadastrais mais detalhados,
de vistorias técnicas, da compatibilizacdo entre projetos e da revisdo dos
quantitativos e da planilha orcamentaria antes da licitacdo, reduzindo incertezas e

contribuindo para maior confiabilidade do planejamento.

Quanto as prorrogagdes de prazo, foram formalizados cinco aditivos,
totalizando acréscimo de 390 dias ao prazo inicialmente contratado. As justificativas
documentais estiveram relacionadas principalmente a continuidade da execucéao
fisica, aos servicos acrescidos e as condigdes operacionais decorrentes da
realizacdo da obra em uma escola em funcionamento. A necessidade de
compatibilizar os servicos com a circulagcao de alunos, servidores e demais usuarios,
bem como a liberagao gradual das frentes de trabalho e o isolamento das areas em
intervencao, constituiu um fator relevante para o desenvolvimento da obra. Além
disso, uma das prorrogagcdes teve natureza administrativa, destinando-se a
manutencdo da vigéncia contratual para viabilizar a formalizacdo da supressao de

Servigos.

A analise do cronograma fisico-financeiro original ndo permitiu identificar
premissas explicitas relacionadas a manutencao das atividades escolares durante a
execucao da obra, como a divisdo da intervencao por setores, a compatibilizacéo
com o calendario letivo ou outras restricdes operacionais. Dessa forma, nao foi
possivel verificar se essas condigbes foram consideradas na definicdo do prazo
inicial de 240 dias corridos, limitando a comparagéao entre o planejamento inicial e as

justificativas apresentadas para as posteriores prorrogacoes.

Os impactos identificados foram relevantes tanto no valor quanto no prazo
contratual. Os acréscimos técnicos totalizaram R$ 340.890,24, correspondentes a
24,99% do valor inicialmente contratado. Além desses acréscimos, o prolongamento
da vigéncia contratual possibilitou a incidéncia dos reajustes anuais pelo INCC/DI
sobre os saldos remanescentes, que somaram R$ 34.485,87. Embora esses
reajustes representem atualizagdo monetaria prevista contratualmente e nao

decorram da inclusdo de novos servigos, sua ocorréncia esteve condicionada a
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permanéncia de parcelas do contrato ainda nao executadas apos o transcurso da
periodicidade anual de reajustamento. Assim, caso a obra tivesse sido concluida
dentro do prazo inicialmente contratado e na&o houvesse saldo contratual
remanescente apos esse periodo, tais reajustes nao teriam produzido impacto sobre
o valor final do contrato. Apés a consideragcdo dos reajustes e da supresséo
formalizada, o aumento financeiro liquido foi de aproximadamente 21,96%. Quanto
ao prazo, o contrato passou de 240 para 630 dias corridos, evidenciando que, no
caso estudado, a variagao proporcional do prazo foi superior a variacédo financeira

liquida.

Os resultados obtidos demonstram que os aditivos observados
decorreram da interacdo entre as condigdes existentes da edificagdo, as
informagdes disponiveis durante a elaboracdo dos projetos, a quantificagdo dos
servigos, a preparagao da planilha orgamentaria e as restricdes encontradas durante
a execugao da obra. Dessa forma, evidencia-se que o planejamento de obras
publicas de reforma e ampliagdo deve considerar ndo apenas a qualidade dos
projetos e dos documentos técnicos, mas também as caracteristicas da edificagcado
existente e as condi¢des reais de execucdo, especialmente quando a intervencao

ocorre em unidades publicas em funcionamento.

Os resultados devem ser interpretados dentro dos limites do caso
estudado. Por se tratar de um estudo de caso unico, ndo é possivel realizar
generalizagdes para outras obras publicas. A indisponibilidade de parte da
documentacéo restringiu o aprofundamento de algumas analises, especialmente em
relagdo aos servigos objeto da supressao contratual. Além disso, a classificagdo dos
itens acrescidos foi realizada pela autora com base nas evidéncias documentais
disponiveis, sem validagdo independente ou teste de concordancia entre
avaliadores. Embora a experiéncia adquirida durante o acompanhamento da obra
tenha contribuido para a compreensdo do contexto analisado, as conclusdes

fundamentaram-se prioritariamente nos documentos oficiais examinados.

Diante dos resultados obtidos, considera-se que os objetivos da pesquisa

foram atendidos. O estudo permitiu identificar os fatores associados aos aditivos de
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valor e de prazo registrados na documentacdo analisada, classificar os itens
acrescidos conforme os critérios metodologicos adotados e dimensionar seus
impactos sobre o contrato. As conclusdes permanecem restritas a obra estudada e a
documentacao disponivel, ndo buscando estabelecer explicagdes universais para a
ocorréncia de aditivos em obras publicas. Os resultados obtidos indicam que a
reducdo da ocorréncia de aditivos em obras publicas de reforma e ampliagcao
depende de uma abordagem integrada entre levantamentos prévios, projetos,
orgcamento, planejamento executivo e gestdo contratual, reconhecendo que parte
das incertezas ¢ inerente as intervencdes em edificacdes existentes, mas que seus
impactos podem ser reduzidos por meio de melhor preparagao técnica e

documental.

5.1 Sugestodes para trabalhos futuros

Para trabalhos futuros, sugere-se ampliar a analise para um conjunto
maior de obras publicas, especialmente edificagdes escolares de reforma e
ampliacdo, a fim de verificar se as causas identificadas neste estudo também
ocorrem em outros contratos. Também podem ser desenvolvidos estudos
comparativos entre obras novas e intervengbes em edificagdes existentes,
considerando que reformas e ampliagdes tendem a apresentar maior influéncia das
condicdes preexistentes, das limitacbes de execucao e das adequacdes realizadas

durante a obra.

Outra possibilidade de pesquisa consiste em aprofundar a relacdo entre
vistoria prévia, projetos, levantamento de quantitativos, planilhas orgcamentarias e
ocorréncia de aditivos contratuais. Além disso, estudos futuros podem investigar, de
forma especifica, o impacto da execucdo de obras em unidades escolares em
funcionamento sobre o prazo contratual, considerando fatores como liberagdo de
frentes de servico, seguranga dos usuarios, circulacdo de alunos e servidores e

restricdes operacionais durante o periodo letivo.
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Por fim, sugere-se que pesquisas posteriores analisem obras publicas
contratadas sob o regime da Lei n° 14.133/2021, especialmente por meio de estudos
empiricos com contratos ja executados ou em fase avangada de execucgdo. Essa
abordagem pode permitir a comparagao entre os aditivos de valor e de prazo
observados em contratos regidos pela legislagdo anterior e aqueles formalizados no

novo regime de licitagbes e contratos.



85

REFERENCIAS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (Brasil). Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de
2021. Altera a Orientagao Normativa n° 50, de 25 de abril de 2014, editada pela
Portaria AGU n°® 124, de 25 de abril de 2014. Diario Oficial da Uniédo: segao 1,
Brasilia, DF, edicao 77, p. 4, 27 abr. 2021.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR 16280: reforma
em edificagdes: sistema de gestao de reformas: requisitos. Rio de Janeiro: ABNT,
2024.

ALVARENGA, Felipe Campos; MAUES, Luiz Mauricio Furtado; SANTOS JUNIOR,
Paulo Cerqueira dos; MACEDO, Alcebiades Negréo. Alteragbes de custo e prazo em
obras publicas. Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 21, n. 1, p. 161-180,
jan./mar. 2021. DOI: https://doi.org/10.1590/s1678-86212021000100500. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/ambienteconstruido/article/view/96697. Acesso em: 31 maio
2026.

BRANDSTETTER, Maria Carolina Gomes de Oliveira; RIBEIRO, Helen Regina de
Oliveira e. Causas de custos adicionais e impacto financeiro em obras publicas sob
a perspectiva da gestao de risco. Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 20, n. 1, p.
41-63, jan./mar. 2020. DOI: https://doi.org/10.1590/s1678-86212020000100362.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ac/a/Pvi7MpInTWS|9XEFWMGDJtzS/. Acesso
em: 31 maio 2026.

BRASIL. Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para
elaboragao do orgcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia
contratados e executados com recursos dos or¢camentos da Unido, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7983.htm.
Acesso em: 31 maio 2026.

BRASIL. Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio das
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I[5194.htm. Acesso em: 31 maio 2026.

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
31 maio 2026.

BRASIL. Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao:


https://doi.org/10.1590/s1678-86212021000100500
https://seer.ufrgs.br/ambienteconstruido/article/view/96697
https://doi.org/10.1590/s1678-86212020000100362
https://www.scielo.br/j/ac/a/Pvj7Mp9nTWSj9XFWMGDJtzS/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7983.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7983.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5194.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5194.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

86

secao 1, Brasilia, DF, 16 fev. 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110192.htm. Acesso em: 15 jun.
2026.

BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2011. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em:
31 maio 2026.

BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/I14133.htm. Acesso em:
31 maio 2026.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 18:
seguranga e saude no trabalho na industria da construgdo. Brasilia, DF: Ministério
do Trabalho e Emprego, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social

[conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-re

ulamentadora/normas-requlamentadoras-vigentes/norma-requlamentadora-no-18-n
r-18. Acesso em: 31 maio 2026.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SINAPI: metodologias e conceitos: Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil. 11. ed. Brasilia, DF:
CAIXA, 2022. Disponivel em:

https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-metodologia/Livro_SINAPI_Metodologias
Conceitos.pdf. Acesso em: 31 maio 2026.

CARDOSO, Roberto Sales. Orgamento de obras em foco. 4. ed. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2020.

CARVALHO, Samuel Silas dos Santos; ARENAS, Marlene Valério dos Santos. Os
aditivos contratuais em obras e servigos de engenharia em uma Universidade
Federal amazénica. In; COLOQUIO INTERNACIONAL DE GESTAO
UNIVERSITARIA, 22., 2023, Florianépolis. Anais [...]. Florianépolis: INPEAU/UFSC,

2023. Disponivel em: hitps://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/253886. Acesso
em: 31 maio 2026.

CIGA. Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina: DOM/SC. Florianopolis:
Consoércio de Inovacédo na Gestédo Publica, [s. d.]. Disponivel em:
https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/. Acesso em: 31 maio 2026.

COSTA, Lucas Faversani da. Sobrepreco e sobreprazo: um diagnostico dos
aditivos contratuais em obras escolares da Secretaria de Estado da Educacéao de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10192.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10192.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-18-nr-18
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-18-nr-18
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-18-nr-18
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-18-nr-18
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-18-nr-18
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-metodologia/Livro_SINAPI_Metodologias_Conceitos.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-metodologia/Livro_SINAPI_Metodologias_Conceitos.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-metodologia/Livro_SINAPI_Metodologias_Conceitos.pdf
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/253886
https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/
https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/

87

Santa Catarina. 2017. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdao em Engenharia
Civil) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/177307. Acesso em: 31 maio 2026.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

FGV — FUNDACAO GETULIO VARGAS. Instituto Brasileiro de Economia. INCC:
Indice Nacional de Custo da Construcao. Rio de Janeiro: FGV IBRE, [s. d.].
Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/incc. Acesso em: 31 maio 2026.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Malhas territoriais:
malha municipal. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/1577
4-malhas.html. Acesso em: 31 maio 2026.

LOBATO, Elisandra Lima. Analise de aditivos contratuais em obras publicas:
estudo de caso na Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhao. 2018. Trabalho
de Conclusao de Curso (Graduagao em Engenharia Civil) — Universidade Estadual
do Maranh&o, Sao Luis, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.uema.br/handle/123456789/656. Acesso em: 31 maio 2026.

MATTOS, Aldo Dérea. Como preparar orgamentos de obras. 3. ed. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2019a

MATTOS, Aldo Dérea. Planejamento e controle de obras. 2. ed. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2019b.

OLIVEIRA, Mainan de. Analise das frequéncias e intensidades dos aditivos de
custo de obras de escolas publicas sob o viés do gerenciamento de riscos.
2020. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Engenharia Civil) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/218490. Acesso em: 31 maio 2026.

OLIVEIRA, Mainan de; MARCHIORI, Fernanda Fernandes; BRANDSTETTER, Maria
Carolina Gomes de Oliveira; RIBEIRO, Helen Regina de Oliveira e. Subsidios ao
gerenciamento de risco na contratacdo de obras publicas: estudo de casos. In:
SIMPOSIO BRASILEIRO DE GESTAO E ECONOMIA DA CONSTRUCAO, 12.,
2021, Porto Alegre. Anais [...]. Porto Alegre: ANTAC, 2021. p. 1-8. DOI:
https://doi.org/10.46421/sibragec.v12i00.483. Disponivel em:
https://eventos.antac.org.br/index.php/sibragec/article/view/483. Acesso em: 31 maio
2026.



https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/177307
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/177307
https://portalibre.fgv.br/incc
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.html
https://repositorio.uema.br/handle/123456789/656
https://repositorio.uema.br/handle/123456789/656
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/218490
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/218490
https://doi.org/10.46421/sibragec.v12i00.483
https://doi.org/10.46421/sibragec.v12i00.483
https://eventos.antac.org.br/index.php/sibragec/article/view/483
https://eventos.antac.org.br/index.php/sibragec/article/view/483

88

OPENSTREETMAP CONTRIBUTORS. OpenStreetMap. [S. |.]: OpenStreetMap
Foundation, 2025. Disponivel em: https://www.openstreetmap.org/copyright. Acesso
em: 31 maio 2026.

ORCAFASCIO. OrgaFascio: software para orgamento de obras. [S. |.]: OrgaFascio,
[s. d.]. Disponivel em: https://www.orcafascio.com/. Acesso em: 31 maio 2026.

PALHOCA. Prefeitura Municipal. Contrato de execugao de obras/servigos.
Palhoga: Prefeitura Municipal de Palhoga, 2023a. Documento técnico integrante da
Tomada de Precos n° 126/2023.

PALHOCA. Prefeitura Municipal. Edital de Tomada de Pregos. Palhoca: Prefeitura
Municipal de Palhoga, 2023b. Documento integrante do processo licitatorio.

PALHOCA. Prefeitura Municipal. Layout da cozinha da obra analisada. Palhoga:
Prefeitura Municipal de Palhoga, 2024. Documento técnico.

PALHOCA. Prefeitura Municipal. Ordem de Execug¢ao de Servigos da reforma e
ampliagao da Escola Basica Professora Laurita Wagner da Silveira. Palhoca:
Prefeitura Municipal de Palhoga, 5 jun. 2023c. Documento técnico.

PALHOCA. Prefeitura Municipal. Planilha orgamentaria da reforma e ampliagao
da Escola Basica Professora Laurita Wagner da Silveira. Palhoga: Prefeitura
Municipal de Palhoga, 2023d. Documento técnico integrante do processo licitatério.

PALHOCA. Prefeitura Municipal. Projeto arquitetonico da obra analisada.
Palhoga: Prefeitura Municipal de Palhoga, 2022. Documento técnico.

PALHOCA. Prefeitura Municipal. Resultado de licitagao: Tomada de Pregos n°
126/2023. Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, Florian6polis, n. 22.013, p.
58, 8 maio 2023e. Disponivel em:

https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2023/20230508/Jornal/22013.pdf. Acesso
em: 31 maio 2026.

PALHOCA. Prefeitura Municipal. Termos aditivos ao Contrato de execugao de
obras/servigos n° 159/2023. Palhoga: Prefeitura Municipal de Palhoga, 2023-2025.
Documentos técnicos.

PRODANOQYV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do
trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed.
Novo Hamburgo: Feevale, 2013. Disponivel em:
https://www.feevale.br/Comum/midias/0163c988-1f5d-496f-b118-a6e009a7a2f9/E-bo
ok%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf. Acesso em: 31 maio 2026.

RODRIGUES, Natalia Esaudito. Estudo de caso: desempenho do planejamento na
gestao do projeto em uma obra de infraestrutura ferroviaria. 2023. 106 f. Monografia
(Especializagao em Gestao de Projetos na Construgao) — Escola Politécnica,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023. Disponivel em:


https://www.openstreetmap.org/copyright
https://www.orcafascio.com/
https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2023/20230508/Jornal/22013.pdf
https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2023/20230508/Jornal/22013.pdf
https://www.feevale.br/Comum/midias/0163c988-1f5d-496f-b118-a6e009a7a2f9/E-book%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf
https://www.feevale.br/Comum/midias/0163c988-1f5d-496f-b118-a6e009a7a2f9/E-book%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf
https://www.feevale.br/Comum/midias/0163c988-1f5d-496f-b118-a6e009a7a2f9/E-book%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf
https://poli-integra.poli.usp.br/wp-content/uploads/2023/10/2023_Natalia-Esaudito-Rodrigues.pdf

89

https://poli-integra.poli.usp.br/wp-content/uploads/2023/10/2023_Natalia-Esaudito-Ro
drigues.pdf. Acesso em: 31 maio 2026.

SAMPAIO, Fernando Morethson. Orgamento e custo da construgao. Brasilia, DF:
Hemus, 1989.

SANTA CATARINA. Lei n°® 18.560, de 21 de dezembro de 2022. Dispde sobre 0
dever da insergao, nas placas de obras publicas, de cddigo bidimensional QR Code,
vinculado a pagina da transparéncia do 6rgao executor. Floriandpolis: Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, 2022. Disponivel em:
https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/21845. Acesso em: 31 maio 2026.

SANTOS, Henrique de Paula. Diagnéstico e analise das causas de aditivos
contratuais de prazo e valor em obras de edificagdes em uma instituigao
publica. 2015. 159 f. Dissertacao (Mestrado em Construgao Civil) — Escola de
Engenharia, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.
Disponivel em:

https://repositorio.ufmg.br/items/eec3fcbe-c800-4770-b9f0-d748276bd413. Acesso
em: 31 maio 2026.

SANTOS, Henrique de Paula; STARLING, Cicero Murta Diniz; ANDERY, Paulo
Roberto Pereira. Um estudo sobre as causas de aumentos de custos e de prazos
em obras de edificagbes publicas municipais. Ambiente Construido, Porto Alegre,
v. 15, n. 4, p. 225-242, out./dez. 2015. DOI:
https://doi.org/10.1590/s1678-86212015000400048. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ac/a/BBPIf4W97gWTgrmNbVRQ5gw/. Acesso em: 31 maio
2026.

SEAP. Manual de obras publicas-edificagoes: praticas da SEAP: projeto. Brasilia,
DF: Secretaria de Estado da Administragao e do Patriménio, 1997. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-public
as-edificacoes-praticas-da-seap-manuais/manual_obraspublicas_projeto.pdf. Acesso
em: 31 maio 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Obras publicas: recomendacdes basicas para
a contratagao e fiscalizacado de obras de edificagdes publicas. 4. ed. Brasilia, DF:
TCU, 2014a. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/26/8A/06/23DEF610F5680BF6F18818A8/Obras

publicas_recomendacoes basicas_contratacao_fiscalizacao_obras_edificacoes pu
blicas_4_edicao.PDE. Acesso em: 31 maio 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Orientagées para elaboragéo de planilhas
or¢camentarias de obras publicas. Brasilia, DF: TCU, 2014b. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/orientac
oes-para-elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-obras-publicas. Acesso em: 31
maio 2026.



https://poli-integra.poli.usp.br/wp-content/uploads/2023/10/2023_Natalia-Esaudito-Rodrigues.pdf
https://poli-integra.poli.usp.br/wp-content/uploads/2023/10/2023_Natalia-Esaudito-Rodrigues.pdf
https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/21845
https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/21845
https://repositorio.ufmg.br/items/eec3fcbe-c800-4770-b9f0-d748276bd413
https://repositorio.ufmg.br/items/eec3fcbe-c800-4770-b9f0-d748276bd413
https://doi.org/10.1590/s1678-86212015000400048
https://doi.org/10.1590/s1678-86212015000400048
https://www.scielo.br/j/ac/a/BBP9f4W97gWTqrmNbVRQ5gw/
https://www.scielo.br/j/ac/a/BBP9f4W97gWTqrmNbVRQ5gw/
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-edificacoes-praticas-da-seap-manuais/manual_obraspublicas_projeto.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-edificacoes-praticas-da-seap-manuais/manual_obraspublicas_projeto.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-edificacoes-praticas-da-seap-manuais/manual_obraspublicas_projeto.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/26/8A/06/23DEF610F5680BF6F18818A8/Obras_publicas_recomendacoes_basicas_contratacao_fiscalizacao_obras_edificacoes_publicas_4_edicao.PDF
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/26/8A/06/23DEF610F5680BF6F18818A8/Obras_publicas_recomendacoes_basicas_contratacao_fiscalizacao_obras_edificacoes_publicas_4_edicao.PDF
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/26/8A/06/23DEF610F5680BF6F18818A8/Obras_publicas_recomendacoes_basicas_contratacao_fiscalizacao_obras_edificacoes_publicas_4_edicao.PDF
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/26/8A/06/23DEF610F5680BF6F18818A8/Obras_publicas_recomendacoes_basicas_contratacao_fiscalizacao_obras_edificacoes_publicas_4_edicao.PDF
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/orientacoes-para-elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-obras-publicas
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/orientacoes-para-elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-obras-publicas
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/orientacoes-para-elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-obras-publicas

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Fiscobras 2022: fiscalizac&do de obras
publicas. Brasilia, DF: TCU, 2022. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/fiscobras.
Acesso em: 31 maio 2026.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 5. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2015.

90


https://portal.tcu.gov.br/fiscobras

