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RESUMO

Um dos grandes anseios do mercado de energia € a flexibilizacdo dos requisitos para
migracdo do ACR ao ACL, possibilitando a todos os consumidores a escolha do seu
fornecedor de energia elétrica e a busca por melhores alternativas que reduzam o seu
custo com energia. Pelas regras atuais, podem adquirir energia elétrica no mercado
livre apenas consumidores ligados a alta tensdo e que tenham carga acima de 500
kW. A abertura do mercado livre, € uma das iniciativas legislativas em curso no
Congresso Nacional, em estado avangado encontra-se o Projeto de Lei n® 414/2021,
que visa a liberalizacio sustentavel para todos os consumidores em até 42 meses da
publicacdo em Lei, tornando obrigatdria a representacdo de unidades consumidoras
com carga inferior a 500 kW por um agente comercializador varejista na CCEE.
Atualmente participam do mercado livre como agentes da CCEE, cerca de 10 mil
consumidores, e o potencial previsto de mercado que podera ser atingido com a
abertura, sem considerar a classe residencial, representa 11,5 milhdes de unidades
consumidoras, com consumo associado de 16 GW médios. Para os pequenos
consumidores, desde o inicio do processo de migragédo a adesao ao mercado livre
apresenta desafios técnicos, operacionais e burocraticos, enquanto para a CCEE, a
elevada quantidade de agentes e cargas modeladas, gera desafios de seguranga e
de infraestrutura com sistemas operacionais. Logo, na evolugao para um mercado de
varejo a figura que ira organizar esse novo desenho sera o comercializador varejista,
que € capaz de representar uma grande quantidade de consumidores perante a
CCEE, reduzindo custos transacionais e assumindo as obrigacbes inerentes a
atuacdo no mercado. Neste trabalho, € apresentada uma revisdo das propostas e
estudos que estdo sendo realizados para a abertura do mercado de energia,
evidenciando como o comercializador varejista torna-se um dos principais pilares para
a expansao do mercado.

Palavras-chave: Abertura do mercado. Comercializador varejista. Consumidor.
Projeto de Lei n® 414/2021. Representacao. Migragao.



ABSTRACT

One of the great desires of the energy market is to make the requirements for migration
from ACR to ACL more flexible, allowing all consumers to choose their supplier and
search for better alternatives that reduce their energy costs. Under current rules, only
consumers connected to high voltage and with a load above 500 kW can purchase
electricity on the free market. The opening of the free market is one of the legislative
initiatives underway in the National Congress, in an advanced state is the Bill
414/2021, which aims at sustainable liberalization for all consumers within 42 months
of publication in Law, making it mandatory to represent consumer units with a load of
less than 500 kW by a retail sales agent at the CCEE. About 10 thousand consumers
currently participate in the free market as CCEE agents, and the expected market
potential that could be reached with the opening, without considering the residential
class, represents 11.5 million consumer units, with associated consumption of 16
average GW. For small consumers, from the beginning of the migration process,
joining the free market presents technical, operational, and bureaucratic challenges,
while for CCEE, the high number of agents and modeled loads generates security and
infrastructure challenges with operational systems. Therefore, in the evolution to a
retail market, the figure that will organize this new design will be the retail trader, who
is able to represent many consumers before the CCEE, reducing transaction costs and
assuming the obligations to acting in the market. In this work, a review of the proposals
and studies that are being carried out for the opening of the energy market is
presented, showing how the retail trader becomes one of the main pillars for the
expansion of the market.

Keywords: Market opening. Retailer. Consumer. Bill 414/2021. Representation.
Migration.
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1 INTRODUGAO

A partir do novo modelo do setor elétrico, ocorrido em 2004 com a
publicagdo da Lein® 10.848 e do Decreto n° 5.163, ficaram estabelecidos os conceitos
de mercado regulado e por competi¢cdo, conhecidos respectivamente como Ambiente
de Contratacdo Regulado (ACR) e Ambiente de Contratagao Livre (ACL).

No ACR sao realizadas compras e vendas de energia por meio de leildes
publicos promovidos pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE),
sob delegagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em que participam
os agentes de geragdo como vendedores e os agentes de distribuicdo como
compradores. Nesse ambiente, o consumidor denominado cativo adquire energia do
agente de distribuicdo local e paga tarifas que sdo homologadas pela ANEEL, nao
havendo possibilidade de escolha do fornecedor, negociagdo entre as partes ou
multiplicidade de produtos.

Em contrapartida, no ACL sado celebradas negociacbes bilaterais de
contratos, com a possibilidade de negociacdo de pregos, prazos, volume,

sazonalizagdo, modulacao, entre outras caracteristicas comerciais.

A comercializagdo neste ambiente é realizada mediante operagdes de
compra e venda de energia elétrica entre agentes concessionarios,
permissionarios, autorizados e detentores de registro de geragéo,
comercializadores, importadores/exportadores de energia elétrica e
consumidores livres ou especiais, que atendam as condi¢des previstas na
regulamentagao. (CCEE, 2021).

Tendo como objetivos o aprimoramento do modelo do setor elétrico e uma
maior liberalizagdo do mercado, em 2015 foram iniciadas discussdes por parte do
Ministério de Minas e Energia (MME) em conjunto com os demais érgaos do setor,
dando inicio a uma série de temas que envolvem a abertura do mercado de energia,

destacam-se:

a) Portaria MME n° 465/2019 - regulamenta a reducao dos limites de carga
para contratacdo de energia elétrica no mercado livre, por parte dos
consumidores atendidos em qualquer tensdo. Estabelece que a partir de 1°
de janeiro de 2023 o limite de carga passara a ser igual ou superior a 500
kW. E ainda, determinou que até 31 de janeiro de 2022, a ANEEL e a CCEE

devem apresentar estudo sobre as medidas regulatorias necessarias para
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permitir a abertura do mercado livre para os consumidores com carga
inferior a 500 kW com proposta de cronograma de abertura iniciando em 1°
de janeiro de 2024;

b) Portaria MME n° 187/2019 - instituiu um Grupo de Trabalho (GT),
intitulado GT de Modernizacao do Setor Elétrico;

c) Portaria MME n° 403/2019 - instituiu o Comité de Implementacao da
Modernizagao (CIM) para tratar de forma integrada de temas fundamentais
para a modernizagado do setor elétrico, sendo a Abertura de Mercado um
dos Grupos Tematicos propostos pelo MME.

d) Nota Técnica ANEEL n° 10/2022 - exigéncia determinada pela Portaria
n°® 465/2019, apresentando estudo sobre as medidas regulatorias
necessarias para permitir a abertura do mercado livre para consumidores

com carga inferior a 500 kW.

Com a ampla divulgagao relativa ao ACL e o amadurecimento desse
ambiente, uma grande quantidade de pequenos consumidores esta migrando do ACR
para o ACL, na busca de melhor gerenciar os custos com a compra de energia elétrica,
e para a construgdo de um mercado organizado, destaca-se a figura do
Comercializador Varejista (BRASIL, 2019c). Esse agente setorial tem como objetivo
principal facilitar a migragdo de novos consumidores, principalmente os de menor
porte, para o ambiente de contratagao livre, proporcionando o desenvolvimento do
setor (2W, 2021).

1.1 Definicao do Problema

De acordo com ABRACEEL (2022) “apesar de 35% da energia elétrica do
pais ser consumida no mercado livre, ela esta alocada a apenas 0,029% das unidades
consumidoras, principalmente grandes consumidores industriais e comerciais”. Isto
porque as micro e pequenas empresas, ndo tem liberdade para escolher seu
fornecedor de energia elétrica.

O acesso de um consumidor ao ambiente livre, pode ocorrer diretamente
por meio de adesdao a CCEE ou via representagdo por um agente comercializador
varejista, desde que este consumidor atenda aos requisitos vigentes para migracao.

Em geral, consumidores de maior porte ttm melhores condi¢gdes de lidar com riscos e
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responsabilidades das opera¢des no mercado livre, seja por meio de equipes internas
ou terceiros. Porém, para os consumidores de menor porte, os custos e o
desconhecimento do mercado podem inviabilizar sua migracado (CCEE, 2021).
Tendo em vista a perspectiva futura de redugédo nos limites de migragao
para o ACL, possibilitando a migracao de consumidores com carga abaixo de 500 kW
a partir de 2024, a problematica deste trabalho concentra-se em contextualizar o que
estd sendo proposto para a abertura do mercado, e como o agente comercializador
varejista podera fomentar a expansdo do mercado para uma configuragao de varejo,

bem como, os desafios para esta classe.

1.2 Justificativa

Atualmente, segundo Thymos (2021, p. 3), o Brasil “possui uma das tarifas
de eletricidade mais altas do mundo em relagao ao poder aquisitivo da sua populagao:
possui a 32 maior relacgao tarifa/renda per capita do mundo”. Neste sentido, a abertura
integral do mercado de energia elétrica ira permitir que as industrias e comércios de
pequeno porte, possam escolher o seu fornecedor de energia elétrica, contribuindo
para a reducgao de custos e do preco final pago pelo consumidor, com consequente
aumento do nivel de competi¢cao na oferta de energia.

Para que este processo ocorra, em 2018 o MME iniciou por meio de
portarias, o cronograma de reducdo de cargas para migragdo ao mercado livre.
Paralelo a isto, tramitam em estagio avangando no Congresso Nacional e no Senado,
os Projetos de Lei n® 1917/2015 e n° 414/2021, que versam sobre a modernizagao do
setor elétrico incluindo o tema da abertura de mercado.

Os projetos de abertura do mercado, englobam uma série de sugestbes de
medidas regulatérias necessarias para permitir a abertura do mercado livre, mediante
a instituicdo de um cronograma organizado e seguro. A permissao de expansao do
mercado, tem o intuito de criar condicdes para uma participacdo mais ativa dos
consumidores na gestdo de seu consumo de energia e na escolha do seu fornecedor,
abarcando consumidores cada vez menores.

A publicacdo em Lei destes projetos, implica que a representacdo pelo
comercializador varejista passara a ser obrigatéria para os consumidores com carga

menor que 500 kW e que optem pelo varejo. Esta condi¢do, coloca o comercializador
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varejista como um dos principais pilares para a expansdo do mercado, ajudando
consumidores de pequeno porte no processo de adaptagdo ao novo modelo de
contratacdo da prépria energia, e por consequéncia, incentivando a competicdo no

varejo.

1.3 Objetivo Geral

A fim de compreender as mudangas regulatérias que estdo sendo
propostas para o setor de energia nos proximos anos, este trabalho pretende realizar
uma pesquisa exploratoria acerca do tema da abertura do mercado de energia elétrica
brasileiro mostrando que o agente comercializador varejista € visto como facilitador e
propulsor desta abertura, sendo ele o principal responsavel pelas operacdes e
obrigagdes referentes aos consumidores com potencial de serem livres, ainda com os

desafios atuais que esse agente esta exposto.

1.4 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos

especificos:

a) apresentar a estrutura do mercado de energia elétrica brasileiro,
indicando os principais agentes e onde o agente comercializador

varejista esta inserido;

b) descrever a operacionalizacdo atual do agente comercializador
varejista, pontuando os critérios favoraveis e desfavoraveis desta

atuacéo;

c) contextualizar sobre as mudangas que estdo sendo propostas para o

mercado de energia;

d) analisar o potencial de mercado nao residencial que podera estar apto

para migracao ao ACL com a redugao dos requisitos para migragao;

e) apontar as oportunidades e desafios que estdo sendo propostos para o

agente comercializador varejista com a abertura do mercado.
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1.5 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, incluindo este introdutério,
com a problematica da pesquisa, sua justificativa e objetivos. O Capitulo 2 aborda a
revisdo da literatura e apresenta a estrutura atual do mercado brasileiro de energia
elétrica, com as instituicdes e agentes que compde o setor, os tipos de consumidores
e ambientes de contratagdo. No Capitulo 3 é realizada uma caracterizagao do agente
comercializador varejista, apresentando sua atuacio, regulamentagdo e os riscos a
qual esta exposto atualmente. No Capitulo 4 é conceituada a proposta de abertura do
mercado de energia brasileiro, passando pelo embasamento regulatorio, potencial do
mercado e uma breve explanacao da experiéncia internacional. Por fim, no Capitulo

5, sdo realizadas as consideracgdes finais e sugestdes de estudos futuros.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A atual configuragcdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), é resultado de
diversas transformacdes ocorridas no passado, principalmente decorrente da
Reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB) iniciada em 1997, e dos
desdobramentos da crise hidrica de 2001. Como consequéncia, o mercado de energia
migrou de um sistema fortemente regulado em todos os niveis (geragao, transmissao
e distribuicdo) para um sistema ainda regulado nos campos da transmisséo e
distribuicdo (monopdlios naturais), mas com a geragao e a comercializagao inseridos
em um mercado competitivo (ROCKMANN, 2019).

Este capitulo concentra-se em apresentar os aspectos que dao base ao
mercado de energia, a fim de entender a atual estrutura do setor elétrico, seus

principais agentes e os ambientes de comercializagéo.

2.1 Estrutura do Setor Elétrico Brasileiro

Apods a sangao da Lei n® 9.074, de 1995, que criou o consumidor livre e 0
produtor independente, iniciou-se o mercado de energia elétrica no Brasil, com a
constituicdo da Administradora do Mercado de Energia (ASMAE), e com o surgimento
dos dois primeiros consumidores livres no Pais: Carbocloro e Volkswagen. A
competicdo no mercado saia do papel (ROCKMANN, 2019).

Entre 2003 e 2004 o governo federal langou as bases de um novo modelo
para o SEB, sustentado pelas Leis n°® 10.847 e 10.848, e pelo Decreto n° 5.163, de
2004 (MULTINER, 2022). A atual estrutura de funcionamento do setor elétrico foi
concebida sob um ideal de equilibrio institucional entre Agentes de Governo, Agentes
Publicos e Privados (RI, 2016)

2.1.1 Agentes Institucionais

A Figura 1 ilustra o atual modelo institucional do setor elétrico, sendo

representado pelos setores de politica, regulagéo e agentes.
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Figura 1 — Modelo Institucional do Setor Elétrico

CNPE

Conselho Nacional de
Politica Energética

CMSE Ministério de
Comité de Monitoramento Minas e Energia
do Setor Elétrico g
-
ANEEI
€D ANEEL epe
Agéncia Nacional de Energia Elétrica \_ Empresa de Pesquisa Energética
e |
ONSE ccee
.
Operador Nacional do Sistema Camara de Comercializagdo
Elétrico de Energia Elétrica

Fonte: CCEE (2019).

As instituicdes do setor elétrico brasileiro sdo caracterizadas a seguir:

a) Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): 6rgéo interministerial
de assessoramento a Presidéncia da Republica que tém como principais
atribui¢coes a formulacao de politicas e diretrizes de energia que assegurem
o suprimento de insumos energéticos a todas as areas do pais (MME,
2021);

b) Ministério de Minas e Energia (MME): é o 6rgao do governo federal
responsavel pela condugdo das politicas energéticas do pais. Suas
principais obrigag¢des incluem a formulagao e a implementagao de politicas
para o setor energético, de acordo com as diretrizes definidas pelo CNPE
(MME, 2021);
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c) Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE): 6rgao responsavel
por acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranca do suprimento

elétrico em todo o territério nacional (MME, 2021);

d) Empresa de Pesquisa Energética (EPE): tem por finalidade prestar
servicos ao MME na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético, cobrindo energia elétrica, petroleo e gas

natural e seus derivados e biocombustiveis (EPE, 2022);

e) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): autarquia em regime
especial vinculada ao MME, que regula e fiscaliza as atividades de geragéo,
transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica. Tém como
principais atribuicdes, definir e garantir tarifas adequadas e justas para o
mercado cativo e para o consumidor, por mediar conflitos entre os agentes
do setor zelando pela qualidade do servico, promover licitacbes e

autorizacoes de instalagdes e servigos de energia elétrica (ANEEL, 2022a);

f) Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS): érgao responsavel pela
coordenagdo e controle da operacdo das instalagcbes de geracdo e
transmissdo de energia elétrica no SIN e pelo planejamento da operagao
dos sistemas isolados do pais, sob a fiscalizagdo e regulacdo da ANEEL
(ONS, 2022);

g) Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE): reune
empresas e instituicbes de mercado - geradores, distribuidores,
comercializadores e consumidores - que viabilizam operacdes de compra

e venda de energia elétrica em todo o pais (MME, 2021).

2.1.2 Agentes de Mercado

De acordo com a Resolugdo Normativa ANEEL n° 109/2004, que instituiu
a Convencado de Comercializagao de Energia Elétrica, os agentes da CCEE sao
divididos nas categorias de Geragao, Distribuicio e Comercializagdo. Os

consumidores livres e 0os consumidores especiais, sdo incluidos na categoria de
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comercializacdo, ja os consumidores cativos e as empresas de transmissdo néo séo
associados a CCEE (ANEEL, 2004). A Figura 2, exibe um organograma das classes

de agentes por categoria.

Figura 2 — Agentes da CCEE

CCEE
— Geragao Distribuigao Comercializagio —
Concessionarios do Comercializadoras —|
Servico Publico
|| Produtor Consumidor Livie g ||
Independente | Consumidor Especial
Importador e
L Autoprodutor Exportador

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

2.1.2.1 Categoria de Geragéo

Os geradores de energia sdo proprietarios de usinas que geram a energia
a partir de diversas fontes, renovaveis ou nao renovaveis, para consumo em todo o
SIN. Sao classificados em: Concessionarios de Servigo Publico de Geracao, Produtor
Independente de Energia Elétrica e Autoprodutor. Estes agentes podem comercializar

energia no ACR por meio de leildes publicos ou livremente no ACL (2W, 2021a).

a) Concessionario de Servigo Publico de Geragdo: titular de concessao
para exploragao de ativo de geracao a titulo de servigo publico, outorgada
pelo Poder Concedente (MEGAWHAT, 2022);
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b) Produtor Independente de Energia Elétrica: pessoa juridica ou conjunto
de empresas reunidas em consércio que recebem concessao ou
autorizacdo da ANEEL para produzir energia elétrica. A producéo pode ser
destinada ao comércio de toda ou de parte da energia produzida.
(MEGAWHAT, 2022);

c) Autoprodutor: consumidor que recebe concessdo, autorizagdo ou
registro para produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo. Esse
consumidor pode ser pessoa fisica, pessoa juridica ou mesmo um conjunto
de empresas reunidas em Sociedade de Propédsito Especifico (SPE) ou em
consorcio. O autoprodutor é aquele que ao optar por produzir sua propria
energia para atender as respectivas necessidades, realiza uma atividade
distinta de seu negdcio principal. Neste caso, os objetivos principais sao a
reducao do custo (ou a previsibilidade) e a seguranga no suprimento.
(MEGAWHAT, 2022).

A Tabela 1 consolida as informacdes das fontes de energia, com a poténcia

instalada e o percentual de participacdo na matriz elétrica, dos empreendimentos em

operacao até o més de marcgo de 2022.

Tabela 1 — Matriz elétrica por fonte

RENOVAVEIS NAO RENOVAVEIS

Fonte Poténcia (GW) % Fonte Poténcia (GW) %
Hidrica 109,36 60,00% Gas Natural 16,28 8,93%
Edlica 21,38 11,73% Petrdleo 9,13 5,01%
Biomassa 15,79 8,66% Carvdo mineral 3,58 1,97%
Solar 4,74 2,60% Nuclear 1,99 1,09%
Undi-elétrica 0,00005 0,00003%

Total 151,27 83% Total 30,99 17%
Fonte: Adaptado de ANEEL (2022b).

E possivel observar, que atualmente o Brasil possui uma matriz elétrica

majoritariamente renovavel, com expressiva participagcao da fonte hidrica na produgao

de energia. Destaca-se ainda, o crescimento das fontes edlica e solar centralizadas,

que representam juntas mais de 14% da capacidade instalada.
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2.1.2.2 Categoria de Distribuigcdo

Os agentes de distribuicdo (publicos ou privados) operam em monopdlio
natural, tendo como objetivo entregar a energia elétrica aos consumidores cativos
(residéncias, comércios ou industrias) na area de concessdo em que atuam. E o
segmento do setor dedicado ao rebaixamento da tensao proveniente do sistema de
transmissao. De acordo com ANEEL (2015), o sistema de distribuigcdo “é composto
pela rede elétrica e pelo conjunto de instalagdes e equipamentos elétricos que operam
em niveis de alta tensdo (superior a 69 kV e inferior a 230 kV), média tens&o (superior
a 1 kV e inferior a 69 kV) e baixa tens&o (igual ou inferior a 1 kV)”.

Quanto a comercializagdo de energia, todas as distribuidoras tém
participagéo obrigatdria no ACR. Suas receitas sao reguladas pela ANEEL, que cria
mecanismos virtuais de competicdo, como os leildes publicos, que tém por objetivo
garantir os menores pregos aos consumidores finais (OMEGA, 2020). A atuagéo no
mercado de distribuicdo € realizada por concessionarias, permissionarias e

cooperativas de eletrizagado rural (ANEEL, 2015).

2.1.2.3 Categoria de Comercializagao

Na categoria de comercializagdo fazem parte os agentes:
comercializadores de energia elétrica, comercializadores varejistas, importadores e
exportadores, consumidores especiais e consumidores livres.

O comercializador, € o agente autorizado pela ANEEL e habilitado pela
CCEE para atuar predominantemente no mercado livre, comprando energia elétrica
de geradores e vendendo para consumidores livres e especiais, via contratos
bilaterais (MEGAWHAT, 2022). As comercializadoras viabilizam o preco de equilibrio
e dao racionalidade econémica ao rateio de sobras e déficits. Permitem o ajuste dos
portfélios de compra e venda. Assumem o risco de crédito do consumidor e o risco de
performance do produtor. E assim, viabilizam a competicido oferecendo liquidez ao
mercado (ABRACEEL, 2022).

Por sua vez, outra classe de comercializador atuante no mercado é o
Comercializador Varejista. De acordo com o estabelecido pela Resolugdo Normativa
n® 570/2013 da ANEEL, este agente comercializador ou gerador integrante da CCEE,

além de atuar na compra e venda de energia ainda pode exercer a representagdo em
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seu nome e conta, de consumidores ou pequenos geradores que nao sio obrigados
ou nao desejam aderir sozinhos a CCEE. Tem o papel de simplificar e reduzir custos
com a adesao ao mercado livre, e ainda, facilitar a atuagao de empresas de menor
porte dentro deste ambiente.

Os agentes importadores e exportadores, sao agentes que detém
autorizacao do Poder Concedente para realizar importacdo/exportacdo de energia
elétrica para abastecimento do mercado nacional, no caso de importacdo, ou para
abastecimento dos mercados vizinhos, no caso de exportacdo (MAGALHAES
JUNIOR, 2019).

No mercado livre, a categoria de consumo é dividida em duas classes de
consumidores: Livres e Especiais. A classificacdo é feita pelo nivel de demanda
dessas unidades. Com a publicagao da Portaria MME n° 465/2019, a partir de janeiro
de 2022 a demanda minima para migracao do consumidor livre passou a ser 1.000
kW, enquanto os especiais devem apresentar demanda minima entre 500 e 1.000 kW.

O consumidor livre, a partir do momento em que migra para o ACL, tém
direito a negociar livremente a compra e venda da energia que necessita, podendo
escolher seu fornecedor de energia (MEGAWHAT, 2022). Ja o consumidor especial,
atua no ACL de forma muito semelhante ao consumidor livre, contudo € obrigado a
contratar energia apenas de fontes incentivadas (PCH, edlica, fotovoltaica, térmica a
biomassa). A migragcdo nesta condigdo garante ao consumidor desconto no chamado
custo do fio (MEGAWHAT, 2022). Ou seja, com a contratagcdo de energia de fontes
incentivadas reduzem-se os custos das Tarifas de Uso dos Sistemas de Transmissdo
ou Distribuicdo (TUST e TUSD), que o consumidor é obrigado a continuar pagando

mesmo no ACL.

2.2 Comercializagao de Energia

Conforme mencionado anteriormente, a comercializagao (compra e venda)
de energia no Brasil é realizada em duas esferas de mercado: o Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) e o Ambiente de Contratacéo Livre (ACL). Todas as
relacbes comerciais entre todos os agentes sao regidas por contratos, seja no ACR
ou no ACL, e devem ser registrados na CCEE, a quem cabe contabilizar a geragao e

o0 consumo de energia elétrica do SIN.
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Para que o registro dos contratos ocorra, todos os autoprodutores,
geradores, comercializadores, consumidores e concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica devem ser obrigatoriamente associados da CCEE. No registro, devem
estar especificados, pelo menos, a quantidade de energia transacionada, os prazos
de duracéo e as datas de inicio e término do fornecimento (ABRACEEL, 2022a).

A seguir sdo descritos os ambientes de contratacdo vigentes, bem como,

suas principais caracteristicas.

2.2.1 Ambiente de Contratagcdo Regulada

De acordo com o Decreto n° 5.163, de 2004, o ACR ¢é definido como
“segmento do mercado no qual se realizam as operagdes de compra e venda de
energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuigdo, precedidas de
licitacdo.” (BRASIL, 2004a).

As concessionarias de distribuigdo compram energia elétrica no atacado
por meio de leildes regulados e vendem no varejo, para poder atender aos
consumidores que estdo no mercado cativo de acordo com a projecao de demanda
em sua area de concessdo. E por meio dos leildes regulados que o governo realiza
adequagdes na matriz elétrica, balango estrutural da oferta e demanda de energia,
seguranga de suprimento e modicidade tarifaria. Nesse processo a ANEEL tem o
objetivo de repassar a menor tarifa para o consumidor final, visando a eficiéncia na
contratacéo de energia (MAGALHAES JUNIOR, 2019).

A composicao da tarifa considera trés custos distintos: energia gerada

(parcela A), transporte até as unidades consumidoras (parcela B) e tributos.

a) Parcela A: inclui o prego da energia, os custos de transmissao e os
encargos, que sdo definidos pelo Governo. As empresas distribuidoras de
energia elétrica ndo tém qualquer controle sobre esses custos e apenas os
repassam aos consumidores. Na conta de energia dos consumidores essa
parcela tem o nome de Tarifa de Energia (TE).

b) Parcela B: por seu turno, engloba os custos para construgédo, operagéo e
manutengdo da infraestrutura de distribuicio e de transmissao,
essencialmente a disponibilidade do sistema de transporte da energia (rede)
da prépria distribuidora e das transmissoras. Essa parcela é a que remunera
as concessionarias de distribuicdo e de transmissdo, que tém controle e
responsabilidade por esses custos. ABRACEEL (2022b).
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Os tributos sdao impostos cobrados nas esferas Federal, Estadual e
Municipal, incluem PIS/COFINS, ICMS e Contribuicdo para lluminagdo Publica,
respectivamente (ANEEL, 2016).

Na composicao da tarifa, os custos de energia representam atualmente a
maior parcela (53,5%), seguido dos custos com Tributos (29,5%). Ja a parcela
referente aos custos com distribui¢do, ou seja, o custo para manter os ativos e operar
todo o sistema de distribuicao, representa apenas 17% dos custos das tarifas (ANEEL,
2016).

O consumidor cativo fica sujeito a imprevisibilidade da variagédo anual do
valor das tarifas das Distribuidoras com os reajustes tarifarios, principalmente pela
parcela de custos de energia, que eleva o valor final da tarifa. E possivel afirmar que
as condicdes climaticas influenciam na formacao das tarifas no que diz respeito aos
custos de energia elétrica, uma vez que em tempos de clima seco, as concessionarias
de distribuicdo precisam comprar mais energia de fonte térmica, com custos médios
maiores do que a geragao hidrica (ECOM, 2021).

Adicionalmente em 2015, foi instituido pela ANEEL por meio da Resolugao
n® 547, de 2013, o Sistema de Bandeiras Tarifarias, que apresenta trés cores: verde,
amarela e vermelha. As cores sinalizam se mensalmente havera ou ndo acréscimo no
valor da energia a ser repassada ao consumidor final em fungédo das condigcbes de
geracao de energia (CELESC, 2021). Em 2021, o Brasil enfrentou a pior escassez
hidrica desde 1930, com pouca chuva e baixos niveis nos reservatérios das
hidrelétricas, entdo foi criada a Camara de Regras Excepcionais para Gestao
Hidroenergética, que determinou a aplicacdo da Bandeira Escassez Hidrica. Esta € a
bandeira mais cara do sistema, e sua aplicagao é para custear os valores excepcionais
do acionamento de usinas térmicas e importagdo de energia. Os valores das

cobrangas adicionais, sao apresentados na Figura 3.
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Figura 3 — Valores das bandeiras tarifarias

Bandeira Condicdes favoraveis de geracdo de energia
VERDE Sem cobranca adicional

Bandeira Condi¢des menos favoraveis
AMARELA R$ 1,874 por 100 kWh consumidos

Bandelra Térmicas ligadas

VERMELHA  Dois patamares: um de R$ 3,971 e
outro de R$ 9,492 para cara 100 kWh

Bandeira Custo de energia mais caro

ESCASSEZ R$ 14,20 por 100 kWh consumidos
HIDRICA

Fonte: CELESC (2021).
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Portanto, na tarifa paga pelo consumidor cativo, a parcela relativa aos
custos com energia gera ainda mais incertezas para a industria e comércio

participantes do mercado regulado.

2.2.2 Ambiente de Contratacdo Livre

O ACL foi criado com a reestruturagéo do setor elétrico em 1995, quando a
mudanca na regulamentacdo passou a permitir que determinados consumidores
contratassem o fornecimento de energia elétrica diretamente com geradoras e
comercializadoras agentes do mercado livre (ENGIE, 2022).

As contratacbes de energia nesse ambiente podem ser feitas por um
periodo de curto, médio ou longo prazo, negociadas livremente entre as empresas
compradoras e vendedoras. De acordo com ABRACEEL (2022b), entre as vantagens

do mercado livre de energia, podem ser destacados:

a) Poder de Escolha: o consumidor pode escolher seus parceiros
comerciais e tomar decisdes referente a compra de energia, adequado ao

seu perfil de consumo;

b) Competitividade: a concorréncia entre geradores e comercializadores

pelo atendimento dos consumidores no ACL, torna o mercado mais
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competitivo, possibilitando reducdo de precos, promovendo aumento da

eficiéncia e gerando novos produtos e servigos;

c) Flexibilidade: todas as condigbes de contratacdo de energia sao
negociadas livremente entre o consumidor e o seu fornecedor. A
negociagao pode envolver, por exemplo, pregos ou quantidades de energia

diferentes conforme a época do ano;

d) Previsibilidade: quando o consumidor firma o contrato de compra de
energia, consegue prever mais facilmente os custos que tera com energia
elétrica. Os riscos associados a imprevisibilidade do valor da tarifa de
energia das Distribuidoras, ndo sao percebidos pelos consumidores no
mercado livre, pois 0 preco de compra e o indexador de reajuste estao
previamente definidos nas condigdes comerciais do contrato. Logo, € muito
importante para os consumidores, a realizagdo de contratos de compra de

energia a longo prazo.

Para auferir dos beneficios com a participacao no ACL, existem algumas
responsabilidades que todos os agentes aderidos a CCEE devem cumprir. No caso
de um agente consumidor, independente do seu tamanho, ele estara sujeito as

mesmas regras que os demais, e de acordo com a CCEE séo:

a) Gestao de risco de prego do mercado de curto prazo, o PLD (Prego de
Liquidacéo das Diferengas);

b) Participagéo nas liquidagdes financeiras do mercado de curto prazo e
de encargos;

c) Planejamento energético das necessidades e definicdo da estratégia
de comercializagao;

d) Negociac&o de contratos;

e) Registro de contratos;

f) Gestao de garantias e de relacionamento com instituicdes bancarias;
g) Pagamento de penalidades que lhe sejam impostas;

h) Manutengao de contribuigdo associativa em dia;

i) Manutencgéao de suas informagbes cadastrais atualizadas;

i) Seguir o calendario de atividades da CCEE;

k) Respeito as Regras e Procedimentos de Comercializagé&o;

1) Adesdo e desligamento de agentes e modelagem de ativos de
medicéo;

m)  Acompanhamento legal e regulatério do setor; e

n) Faturamento e pagamentos. (CCEE, 2021, p.5).

O descumprimento de qualquer obrigagcédo, podera levar a abertura de
processo de desligamento do agente da CCEE.
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2.2.3 Migracao de consumidores do ACR para o ACL

Quando um consumidor cativo decide migrar para o mercado livre, sdo
necessarios o atendimento de alguns pré-requisitos dentro das normas regulatérias.
Inicialmente a legislacao estabelecia dois requisitos distintos: o de demanda (carga) e
o de tensdo.

Inicialmente, para os consumidores livres, a Lei n® 9.074/1995 estabeleceu
gue os consumidores existentes com carga maior ou igual a 10.000 kW e atendidos
em tensdo maior ou igual a 69kV poderiam adquirir energia no ACL. Para os novos
consumidores que surgissem apds a publicagao da respectiva Lei, estabeleceu que o
ACL seria acessivel para aqueles cuja carga fosse maior ou igual a 3.000 kW e
atendidos em qualquer tensdo (BRASIL, 1995). Atualmente, podem migrar ao
mercado livre os consumidores com carga igual ou superior a 1.000 kW, sendo
categorizados como consumidor livre (BRASIL, 2019). Enquanto, para os
consumidores especiais, a demanda minima € de 500 kW.

Caso a demanda contratada ndo atinja 0 minimo para migragao, existe a
possibilidade de se juntar as demandas contratadas de um grupo de consumidores,
migrando na condi¢gdo de consumidores especiais em comunhdo de cargas. Isso é
permitido desde que esses consumidores estejam localizados em areas contiguas
(comunhdo de fato) ou possuam a mesma raiz de CNPJ (comunhdo de direito)
(MEGAWHAT, 2022).

O contrato de fornecimento com a distribuidora deve ser rescindido com no
minimo seis meses de antecedéncia a data prevista da migragcao. Se desejar antecipar
a rescisdao contratual com a distribuidora, deve pagar multa pelo encerramento
antecipado do contrato. Neste caso, € necessario comunicar a distribuidora sobre a
rescisdo, mediante o envio de carta de denuncia, definindo o més de migragéo. O
consumidor deve iniciar os processos de contratagao de energia no ACL, de acordo
com a definicdo de sua estratégia.

Em tempo habil para que esteja aderido a CCEE na conclusao da sua
migracao, € necessaria a troca fisica do medidor de energia, de acordo com o0 modelo
estipulado pela CCEE e com sistema de telemetria para permitir a aquisi¢gdo remota
dos dados de medi¢cao (ABRACEEL, 2022a). A finalidade desta troca, é a realizagao
da leitura dos dados referentes a energia consumida, para que ela seja contabilizada

na CCEE. A adequacao dos sistemas de medicao de cada unidade consumidora deve
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atender aos requisitos estabelecidos no Médulo 5 — Medicado do PRODIST (para
conexodes na distribuicdo) ou no Submédulo 2.14 Requisitos minimos para o Sistema
de Medicao para Faturamento - para as demais conexdes Rede Basica (CCEE, 2021).
Os custos da adequacéo da medi¢ao sao arcados pelo consumidor e variam em cada
caso.

Por fim, é necessario realizar a adeséao junto a CCEE, enviando termo de
adesao, documentagbes societarias e mediante o pagamento do emolumento
referente ao processo de adesdo, além disso, o consumidor deve abrir uma conta
corrente especifica no banco designado para operacionalizagdo financeira do
mercado de energia (MAGALHAES JUNIOR, 2019). O processo resumido em etapas,

é apresentado na Figura 4.

Figura 4 - Processo de migragao para o ACL

E preciso ter demanda contratada de, no minimo, 500
kW para se tornar consumidor especial e de 1 MW para
se tornar livre. Caso o consumidor tenha se conectado ao
sistema antes de 7/7/1995, deve, ainda, ter nivel de ten-
sa0 igual ou superior a B9 kV para ser consumidor livre.

Avaliar o8 requisitos de ten-
530 & demanda.

O contrato de compra de energla regulada ou contrato
Analisar os contratos vigen- de fornecimento tem, usualmente, vigéncia de 12 meses &
tes com a distribuidora. deve ser rescindido para a migraco com seis meses de
antecedéncia.

Apos analisar os contratos vigentes, o consumidor deve

Realizar estudo de viabilida- realizar um estudo de viabilidade econdmica, comparando
de econdmica as previsbes de gastos com eletrnicidade no mercado livre

2 No cativo

Caso decida pela migracao para o mercado livre, o
consumidor deve enviar uma carta a distribuidora
comunicando a8 denancia dos contratos vigentes. Caso
fueira antecipar a rescisBo contratual, deve pagar pelo
encerramento antecipado do contrato.

Enviar carta de denuncia do
contrato a distribuidora.

O praximo passo & a compra de energia no ACL, por
meio de contratos de compra de energia em ambign-

te de contratacao Ivre (CCEAL) e/ou de contratos de
compra de energia incentivada (CCEI). O contrato pode
ser comprado de comercializadores, geradores ou outros
consumidores {(por meio de cessao)

Comprar energia no ACL.

D préximo passo & a adequaco do sistema de medi-
cao para faturamaento (SMF), Os consumidores livres @
especias precisam adequa-lo aos requisitos descritos no
procedimento de rede, submddulo 12.2*

6® Adequar-se ao SMF.

Realizar adesao 4 CCEE O ultimo passo para & migragao do consumidor & realizar
7 e fazer a modelagem dos a adesdo & CCEE e fazer a modelagem dos contratos de

contratos energia comprados no ACL, cnnmrr‘!‘\u 05 procedimentos
) de comercializacdo da CCEE, submadulos 11 e 1.2°,

Fonte: Adaptado de ABRACEEL (2022a).
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De acordo com a legislagao vigente, uma vez que um consumidor livre
tenha optado por migrar para o ACL, este podera retornar ao ACR desde que notifique
a distribuidora a qual estad conectado com 5 anos de antecedéncia. Para casos em
que seja solicitado prazo inferior, a distribuidora pode, a seu exclusivo critério, aceitar
ou né&o o retorno deste consumidor ao mercado cativo, dependendo do seu nivel de
contratagao de energia (CCEE, 2022a).

O processo de migragao para o mercado livre é burocratico e custoso,
podendo levar até seis meses para a mudancga ser concluida. Apds isso, enquanto
agentes atuantes no mercado livre, os consumidores consideram as regras do
mercado incompreensiveis e a grande maioria ndo possui equipes especializadas em
gestao de energia (MEGAWHAT, 2022).

Neste sentido, muitos consumidores optam por contratar um
comercializador ou gestor de energia, que s&o empresas especializadas em
representar os consumidores nesse processo e durante sua permanéncia no mercado
livre. Ou ainda, caso o consumidor apto queira migrar, mas escolha ndo se tornar um

agente da CCEE, pode optar pela representagcao por um comercializador varejista.
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3 AGENTE COMERCIALIZADOR VAREJISTA

Este capitulo detalha o comercializador varejista, de modo a caracterizar a
operacao deste agente no mercado.

Conforme mencionado na revisdo da literatura, o objetivo do
comercializador varejista é tornar mais simples a atuacéo de empresas de menor porte
no mercado livre, ficando responsavel pelas negociagbes e obrigagbes perante a
CCEE. Por isso, também pode ser chamado de Representante, por representar os
consumidores que estdo modelados sob o seu perfil.

Sob a dtica destes consumidores, essa relacido é positiva pois reduz
burocracias e facilita a participacdo no ACL, mesmo que indiretamente possibilita
usufruir dos beneficios desse mercado, sem que precisem se associar junto a Camara.
(CAMPAGNANI, 2021). Além disso, outra justificativa para o papel do comercializador
varejista é evitar a sobrecarga da CCEE com consumidores de pequena carga e
geradores de baixa poténcia, ja que sem o varejista, a CCEE tem que realizar
processos de contabilizagéo e liquidagao de contratos dos ativos e cargas modelados
(MEGAWHAT, 2022).

3.1 Regulamentag¢ao do Comercializador Varejista

A figura do Comercializador Varejista surgiu a partir de uma proposta da
CCEE encaminhada para a ANEEL em agosto de 2011, porém, s6 foi regulamentada
em 2013 pela ANEEL por meio da Resolugdo Normativa n° 570, que posteriormente
foi alterada pela Resolugdo Normativa n°® 654, de 2015, servindo de instrumento para
aprovacgao dos Procedimentos de Comercializagao, Submodulo 1.6 da CCEE, sobre
a Comercializagao Varejista.

A proposta de implantagao do Comercializador Varejista, fundamentou-se
em diversas reunides realizadas na CCEE junto a representantes dos
comercializadores e consumidores, objetivando encontrar meios de facilitar o ingresso
e a operagao de agentes no mercado livre (RI, 2016). Somou-se a isto, o fato de que
entre dezembro de 2014 até maio de 2017, a migracdo de consumidores especiais
teve um aumento de 224%, e isto sobrecarregou a operagao dos servigos da CCEE,

tornando o trabalho realizado pela Camara ainda mais complexo (GRID, 2017).
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3.2 Atribuicées do Comercializador Varejista na CCEE

O comercializador varejista € responsavel por toda operagdo de seus
representados no mercado livre, desde a migragao para o ACL até a gestao de todos
os procedimentos relacionados a sua operacionalizacao. De forma semelhante a um
agregador, o varejista tem a carga de seus representados modeladas abaixo de seu
perfilna CCEE (2W, 2021). A Figura 5, demonstra um esquema explicativo da atuacao

deste agente perante seus representados e a CCEE.

Figura 5 — Atuacao do Varejista

-8 @ . empresas interessadas A CCEE se reladiona
’ m e faz habilitacao apenas com o varejista
técnica delas na CCEE que assume todas as

Varejista x n obrigacdes na institui¢ao
X

m
— —

Consumidores livres e especiais AN

e geradores representados na x &
Empresas ndo necessitam se

CCEE pelo varejista
associar 8 CCEE

Varejista representa

CRec =

Fonte: 2W (2021).

A Resolugédo Normativa n® 570/2013 e o Submaddulo 1.6, especificam que
o comercializador varejista é responsavel pelas atividades de habilitagdo técnica para
a modelagem de ativos, manutencao de cadastro de acordo com o Submaddulo 1.2
(Cadastro de Agentes da CCEE) e as obrigagbes financeiras de todos os seus
representados. Também é de sua responsabilidade o recebimento de notificagdes, o
pagamento de penalidades de medicdo e eventuais contestagbes (ANEEL, 2013;
CCEE, 2022b).

Ao contratar uma comercializadora varejista, o representado fica livre das
obrigagdes impostas a qualquer agente, como por exemplo: assinar contratos de
adesao, abrir conta corrente especifica para liquidagado financeira, participar
mensalmente da liquidagao financeira e do rateio da inadimpléncia do mercado, pagar
a contribuicdo associativa da CCEE, realizar o aporte de garantias financeiras, entre

outros compromissos (ELOE, 2022).
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Assim, a unica preocupacado que o representado deve ter é a escolha de
uma comercializadora varejista confiavel, garantindo que ela cuide de todas as suas
obrigagdes e deveres junto a CCEE (2W, 2021).

3.3 Critérios de Adesao ou Habilitagao do Varejista

O varejista obrigatoriamente deve ser um agente associado a CCEE,
pertencente a categoria de geragao ou a classe de comercializagdo. Quando uma
empresa solicita a CCEE sua adesao (novo agente) ou sua habilitacdo (agente que
deseja tornar-se varejista), a mesma deve comprovar que possui condi¢des técnicas-
operacionais e financeiras adequadas para a realizagdo da atividade de
comercializagéo varejista. De acordo com o Submédulo 1.6, dos Procedimentos de

Comercializagdo da CCEE, destacam-se as principais condi¢des:

a) O objeto social da pessoa juridica deve apresentar designagao
especifica para exercer tal atividade: a comprovacdo da designagao
especifica para exercer a comercializagéo varejista, no objeto social, pode
ser realizada por meio do pedido na Junta Comercial competente e, havendo
recusa para alteracdo do objeto social pela Junta Comercial, tal fato deve ser
comunicado a ANEEL;

b) Limite operacional ndo inferior a R$ 1.000.000 (um milhdo de reais);
c) Patriménio liquido minimo de R$ 4.000.000 (quatro milhdes de reais);
d) indice de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral superiores
af;

e) Possuir sede social em enderegco comercial. (CCEE, 2022b).

3.4 Representados

Os consumidores que optarem por migrar para o ACL modelados sob o
perfil de um comercializador varejista, bem como, os geradores que possam atuar no
mercado livre sob estas condigbes, sdo chamados de Representados (2W, 2021). De
acordo com o Submoddulo 1.6, dos Procedimentos de Comercializagdo da CCEE, sao

elegiveis a serem representados:

a) Os consumidores com unidades consumidoras aptas a aquisigdo de
energia elétrica no Ambiente de Contratagéo Livre - ACL;

b) Os detentores de concesséao, autorizagdo ou registro de geracao com
capacidade instalada inferior a 50 MW nao comprometidos com Contrato
de Comercializagdo de Energia em Ambiente Regulado - CCEAR,
Contrato de Energia de Reserva - CER ou Cotas;

c) Os detentores de concessdo ou autorizagdo para geragdo com
capacidade instalada igual ou superior a 50MW n&o comprometidos com
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CCEAR, CER ou Cotas, nos termos excepcionais definidos pela REN
570/2013, ressalvando-se que: i) devem ser agentes da CCEE; ii)
respondem, de forma proporcional e solidaria, pelos resultados
decorrentes da gestao empreendida por seu representante; e iii) todo o
relacionamento com a CCEE sera exercido, com exclusividade, pelo
varejista, inclusive o direito a voto em nome de seu representado. (CCEE,

2022b).

Ainda conforme o Submaodulo 1.6, o varejista é responsavel por solicitar a
habilitagdo de seus representados para a CCEE, devendo enviar a seguinte
documentacao (CCEE, 2022b):

a) Contrato para Comercializagdo Varejista, disponivel no Anexo | da
Resolugdo Normativa n°® 570/2013, com as informagdes do representado;
b) O(s) Contrato(s) de Uso do Sistema (CUSD/CUST);

c) Para consumidor(es) especial(is) cujas unidades consumidoras estejam
reunidas por comunhao de interesses de fato ou de direito, o varejista deve
enviar o Termo de Comunhao especifico;

d) Declaragao de Responsabilidade Solidaria e Termo de Ciéncia, quando
da habilitacdo de representado integrante do grupo societario, complexo
industrial e/ou comercial;

e) Declaragao de Responsabilidade Solidaria e Representag¢ao, quando da
habilitacdo de representado que seja gerador com capacidade instalada
igual ou superior a 50 MW nao comprometidos com CCEAR, CER ou Cotas,
entre outros documentos que estejam previstos conforme normas

aplicaveis.

Adicionalmente, é necessario o cadastro no Sistema de Medicao para
Faturamento (SMF) da CCEE, sendo responsabilidade do varejista o cadastro e a

coleta dos dados de medig&o do seu representado (CCEE, 2022b).

3.5 Desligamento do Representado

Embora o mercado livre tenha crescido consideravelmente nos ultimos
anos, o segmento da comercializacdo varejista ndo acompanhou esta expansao.
Como o varejista soma a carga de seus clientes em uma Unica representacao, esse

processo reduz o numero de operagdes realizadas pela CCEE, mas a
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comercializadora varejista assume todos os riscos financeiros das operagbes de
compra e venda de energia, inclusive a possivel inadimpléncia de seus clientes
(MEGAWHAT, 2022).

Em caso de inadimplemento do representado, principalmente de
consumidores, os Procedimentos de Comercializacdo da CCEE e a regulamentacgao
do varejista, permitem o encerramento do contrato de energia entre o varejista e o0 seu
representado. Contudo, é importante ressaltar que o varejista permanece como o
unico responsavel por todas as unidades consumidoras modeladas sob o seu perfil,
até que ocorra a suspensao do fornecimento pela Distribuidora. Este configura o
principal risco associado ao negdcio, pois quando um consumidor obtém uma liminar
na justica, o varejista é obrigado a fornecer a energia elétrica, e este fornecimento ndo
garante que o representado inadimplente o pagara (RI, 2016).

Com o intuito de reduzir incertezas na operacao das comercializadoras
varejistas e mirando na abertura gradual do mercado livre, em 2021 foi sancionada a
Lei n° 14.120, resultante da Medida Provisoria n°® 998, de 2020. Dentre outros temas
competentes ao mercado, foi estabelecido que o encerramento da representagéo por
um agente varejista levara a suspensao do fornecimento de energia elétrica de todas
as unidades consumidoras modeladas sob este varejista. E assim, o agente varejista
nao sofrera com quaisquer 6nus ou obrigacbes que nao estejam previstas nos
contratos firmados com seus representados ou na regulamentacéao vigente (BRASIL,
2021).

3.6 Inabilitagao ou Desligamento na CCEE do Varejista

De acordo com o Submodulo 1.6, anualmente o agente varejista deve
apresentar a CCEE e manter atualizadas: certiddes, demonstragdes contabeis e
financeiras, inventario de bens, balango energético e demais documentos que possam
ser exigidos ou sofrerem atualizagbes (CCEE, 2022b).

Quando ¢ identificada alguma irregularidade na documentagéo do varejista,
pode ser caracterizada uma inabilitacdo compulséria, entdo a CCEE encaminha um
Termo de Notificacdo indicando o requisito ndo atendido. O varejista podera
apresentar em sua defesa, todos os documentos e provas que entenda necessarios.

Ainda assim, se a CCEE julgar de fato inabilitado, o contrato para comercializagao
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varejista é extinto e o agente perde o vinculo com todos os seus representados (R,
2016).

No caso de desligamento, o varejista pode ser desligado da CCEE de forma
voluntaria, quando a solicitagao é realizada por ele mesmo ou de forma compulsoria,
quando é feito pela CCEE mediante algum descumprimento de obrigagao, conforme
supracitado. No evento de um desligamento voluntario, conforme previsto no
Submédulo 1.6, o varejista envia a CCEE, por meio de sistema especifico, o
Requerimento de Desligamento e as notificagdes de encerramento dos seus
contratos, com antecedéncia minima de noventa dias da data pretendida para o

término da contratagdo. O desligamento voluntario do varejista esta condicionado:

i) ao cumprimento de suas obrigac¢des financeiras;

i) a inexisténcia de ativos de representados sob todos os seus perfis; e

iii) ao cancelamento de todos os registros de contratos no SCL, quando
houver (CCEE, 2022b).

Para os casos de instauragdo de desligamento (compulsério ou por
descumprimento de obrigacao) e de inabilitagdo compulsoéria do varejista, fica a cargo
da CCEE notificar os representados. Nesta notificacdo, a CCEE prestara
esclarecimentos quanto aos impactos que podem ocorrer devido ao processo de
desligamento ou inabilitagdo do varejista, informando ao representado as seguintes

possiveis op¢oes:

a) Celebrar Contrato para Comercializagcado Varejista com qualquer dos
agentes representantes disponiveis;
b) Aderir a CCEE em nome proprio, cumprindo, para tanto, as premissas

previstas nos submodulos 1.1 - Adesédo a CCEE e 1.2 - Cadastro de agentes;
c) Celebrar CCEAR junto a Distribuidora local, em prazo inferior ao
estabelecido pelas normas aplicaveis, conforme livre negociagdo entre as
partes. (CCEE, 2022b)

No caso do item “a@”, a CCEE envia uma relagdo atualizada de varejistas
adimplentes e habilitados, para que o representado escolha um deles de acordo com

a sua preferéncia, se assim desejar (RI, 2016).
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3.7 Troca de Representante

O procedimento de comercializagdo da CCEE, Submoddulo 1.6, da opgéo
ao representado de substituir o varejista atual por outro. Para tal, o representado deve
enviar notificagdo para encerramento do contrato de comercializagao varejista, tanto
para o agente que o representa quanto para a CCEE, cumprindo os prazos
determinados no procedimento.

A partir da escolha de um novo varejista, este devera proceder com a
habilitagdo do representado junto a CCEE. O representado deve ter especial atengéo
a continuidade de sua atuacdo no ACL, pois caso solicite a troca e nao firme
representagcéo com outro varejista em prazo habil, a CCEE aplicara providéncias como
consequéncia de auséncia de contratacao (RI, 2016)

Por fim, a regulamentagao ainda permite o retorno do representado para o
ACR, da mesma forma que ocorre atualmente com os consumidores livres. Neste
caso, para as unidades consumidoras voltarem a ser integralmente atendidas pela
distribuidora local, deve-se celebrar com ela, o Contrato de Compra de Energia
Regulada. O consumidor deve enviar ao varejista a notificagdo para encerramento do
acordo comercial vigente e o varejista deve solicitar a exclusdo do cadastro do ativo e
seus pontos de medi¢cao da CCEE, contudo, as consequéncias da rescisdo contratual
e das obrigacgdes contratuais dos contratos de compra e venda de energia, firmado

entre consumidor e varejista, devem ser resolvidas bilateralmente.
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4 ABERTURA DO MERCADO DE ENERGIA

Para analisar a abertura do mercado livre de energia, previamente foi
necessario entender como esta estruturado o mercado de energia no Brasil, os
mecanismos de regulacdo que permitiram seu crescimento até o momento atual e
gquem s3o os principais agentes atuantes.

Desde que o ACL foi criado, ja foram elaborados projetos e propostas
visando promover cada vez mais a abertura ampla do mercado livre de energia. A
grande maioria destes estudos focam na redugao dos limites de carga e em medidas
de apoio ao desenvolvimento de um mercado varejista. Visando a promogéo de um
mercado de energia 100% livre, surgiram instrumentos legais para a realizagéo de
mudangas na legislagdo, por intermédio de novas leis, portarias e decretos
(CAMPAGNANI, 2021).

Os consumidores em geral s&o os principais impactados pela expansao do
mercado, e os atuais debates de abertura do ACL ocorrem entre agentes do setor
elétrico e legisladores. Portanto, este capitulo se baseia nos estudos realizados por
estes agentes, CCEE e ANEEL, que deram origem a proposta para a abertura do
mercado livre. Se faz necessario verificar o que esta sendo proposto para o
desenvolvimento do mercado varejista, sob a ética dos reguladores, para entender

onde o comercializador varejista esta inserido.

4.1 Embasamento Regulatério

O aprofundamento das discussdes sobre a ampliagao do mercado livre esta
em pauta com a tramitagdo no Legislativo de dois projetos de Lei semelhantes, o PL
n® 1.917/2015 e o PLS n°® 232/2016 (atual PL n® 414/2021). O teor em comum destes
projetos visa permitir que todos os consumidores brasileiros, incluindo os residenciais,
possam progressivamente escolher o seu fornecedor de energia elétrica. Além disso,
torna obrigatdria a representagado por um comercializador varejista para as unidades
consumidoras com carga inferior a 500 kW (ABRACEEL, 2021).

O Projeto de Lei n° 1.917/2015 intitulado de “Portabilidade da Conta de
Luz”, foi aprovado na Camara dos Deputados em dezembro de 2021, e determina a
abertura total do mercado em até 72 meses, a partir da sua conversao em Lei. Ja o

Projeto de Lei n°® 232/2016 conhecido como 0 novo marco regulatério do setor elétrico,
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foi aprovado no Senado Federal em 2020 e em seguida encaminhado a Camara dos
Deputados, onde recebeu a denominacao de PL n° 414/2021. Este, é o projeto em
estagio mais avancado e determina a abertura total do mercado em até 42 meses a

partir da sua conversao em Lei:

Art. 16-B. Apds 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste artigo,
os consumidores com carga inferior a 500 kW (quinhentos quilowatts), no
exercicio da opg¢ao de que tratam o art. 15 e o art. 16, serdo representados
por agente varejista perante a Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica — CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de
2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior a 500 kW (quinhentos quilowatts)
serao denominados consumidores varejistas.

§ 2° A ANEEL definira os requisitos para atuagéo do agente varejista, os quais
devem prever, no minimo:

| — Capacidade financeira compativel com o volume de energia elétrica
representada na CCEE;

Il — Obrigatoriedade de divulgagéo do prego de referéncia de pelo menos um
produto padrdo, definido pela ANEEL, caso o agente varejista seja
comercializador ou produtor independente de energia; e

Ill — Carga representada de consumidores varejistas de pelo menos 3.000
kW, incluindo a carga propria, se houver.

§ 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra os requisitos definidos pela ANEEL
poderd atuar como agente varejista, independentemente de comercializar
energia elétrica com seus representados ou de atuar apenas como agregador
de carga.

§ 4° O fornecimento de energia ao consumidor varejista inadimplente com as
obrigacbes estabelecidas no contrato de compra e venda de energia podera
ser suspenso, conforme regulamentagao, resguardado o direito a ampla
defesa e ao contraditério. (BRASIL, 2021a).

Com o objetivo de obter sugestdes e respostas da sociedade, o MME
promoveu duas Consultas Publicas, a CP n° 21/2016, quanto aos beneficios e riscos
associados a expansao do mercado livre e a CP n°® 33/2017, para elaboragao de uma
proposta de revisdo mais ampla visando a modernizagdo do setor. Algumas das
contribuicdes recebidas, em ambas as consultas, foram posteriormente incorporadas
ao PLS n° 232/2016, atualmente PL n°® 414/2021 (CCEE, 2021).

Em 2018, o MME publicou a Portaria n® 514, com o objetivo de reduzir os
limites de carga para contratacido de energia elétrica por parte dos consumidores,
ampliando o acesso ao mercado livre. A respectiva Portaria cita os seguintes

consumidores e prazos:

l. a partir de 1° de julho de 2019, os consumidores com carga igual ou
superior a 2.500 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdao optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional;

Il. a partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou
superior a 2.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdao optar pela
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compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional. (BRASIL,
2018).

Fruto das contribuicbes recebidas na CP n°® 33/2017, o MME instituiu um
Grupo de Trabalho (GT Modernizacao) através da Portaria n® 187/2019 e um Comité
de Implementacao da Modernizagcado do Setor Elétrico (CIM), através da Portaria n°
403/2019, destinados ao desenvolvimento de propostas de Modernizagdo do Setor
Elétrico, sendo a abertura do mercado um dos grupos tematicos propostos (ANEEL,
2022). Em 2019, como resultado do trabalho do GT, o MME publicou a Portaria n° 465
dando continuidade a reducédo dos limites de carga iniciado com a Portaria n°

514/2018:

l. a partir de 1° de janeiro de 2021, os consumidores com carga igual ou
superior a 1.500 kW,

Il. a partir de 1° de janeiro de 2022, os consumidores com carga igual ou
superior a 1.000 kW; e

Ill.  apartir de 12 de janeiro de 2023, os consumidores com carga igual ou
superior a 500 kW. (BRASIL, 2019).

A Portaria n® 465/2019, determinou ainda que até 31 de janeiro de 2022, a
ANEEL e a CCEE deveriam apresentar estudo sobre as medidas regulatérias
necessarias para permitir a abertura do mercado livre para os consumidores com
carga inferior a 500 kW, e uma proposta de cronograma desta abertura iniciando em
1° de janeiro de 2024. Neste contexto, em junho de 2021 a ANEEL abriu a Tomada
de Subsidios n°® 10 visando iniciar discussdes com a sociedade acerca da abertura do
mercado. A Figura 6, exibe um historico dos principais pontos regulatérios que deram

origem a proposta de abertura do mercado.



Figura 6 — Histérico regulatério da proposta de abertura do mercado
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Fonte: Elaboragéo propria (2022).

4.2 Cronograma de Abertura
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As Portarias n° 514/2018 e n° 465/2019, publicadas pelo MME,

promoveram até entdo, mudancas voltadas a extincdo do mercado reservado ao

consumidor especial com um cronograma objetivo de reducdo dos limites de carga

para migracdo. Mas, abriu a oportunidade de ampliacdo do mercado livre a um novo

perfil de consumidor, enfatizando a abertura para consumidores com demanda inferior

a 500 kW. A Figura 7, exibe o cronograma de reducio dos requisitos para migracao,

de acordo com as

Portarias.
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Figura 7 — Cronograma de flexibilizagao de limites para participagdao de consumidores no ACL
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Fonte: ANEEL (2022).
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abertura do mercado, ela ndo define quais serdo as etapas de abertura para cargas
com demandas inferiores a 500 kW a partir de 2024. A Nota Técnica n° 10/2022
evidencia a preocupagcdo da ANEEL e dos demais agentes com o possivel
deslocamento da demanda do ACR para o ACL, e recomenda que a abertura do
mercado para esta etapa ocorra de forma gradual considerando um cronograma
coerente com a redugdo dos contratos de energia existente das distribuidoras
(ANEEL, 2022).

Como o PL n° 414/2021 determina que a ANEEL e a CCEE deverao
acordar um cronograma para abertura de mercado, a ABRACEEL sugeriu a ANEEL
em forma de contribuicdo a Nota Técnica n° 10/2022, uma proposta de cronograma
de abertura de forma escalonada a partir de 2024, embasada em dados de
contratacdo e mercado potencial previamente analisados pela Associacéo. A Figura 8
apresenta o cronograma proposto, em que, até 2025 toda a alta tensdo estaria

abarcada e até 2027 toda a baixa tenséao.
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Figura 8 — Proposta de abertura do ACL para cargas abaixo de 500 kW

__Faixa de Demanda/Consumo | Abertura
Alta | 500 a 51 kW | 2024
tensio | <50 kw | 2025
Bk 2 1.001 kWh 2025
tensio | B11.000a 221 kWh e B2 + B3 < 1.000 kWh | 2026
B1 <220 kWh _ 2027

Fonte: ANEEL (2022).

4.3 Proposta para Abertura do Mercado

Em setembro de 2021, a CCEE encaminhou ao MME e a ANEEL a primeira
parte do estudo advindo da Portaria n® 465/2019, denominado de “Proposta conceitual
para a Abertura do Mercado”. A proposta conceitual visa subsidiar e fomentar as
discussdes sobre a ampliacdo do mercado livre, apresentando a visdo da CCEE sobre
questbes consideradas prioritarias para viabilizar a completa abertura do mercado
(CCEE, 2021).

Em 31 de janeiro de 2022, atendendo ao prazo determinado pela Portaria
n°® 465/2019, a Superintendéncia de Regulacdo Econémica e Estudos de Mercado da
ANEEL divulgou a Nota Técnica n° 10/2022, que elenca as contribuicdes recebidas
na Tomada de Subsidios n°® 10/2021 e agrega as contribuicbes dadas pela CCEE com
a elaboracao da primeira parte da Proposta. A Nota Técnica aponta os principais itens
para regulamentagdo ou aprimoramento que devem ser tratados pelo regulador, para
permitir a abertura do mercado livre para consumidores com carga inferior a 500 kW
(ABRACEEL, 2022b).

Nos estudos realizados pela CCEE e pela ANEEL, que tiveram como base
0 apoio das instituicbes de mercado, sdo apresentados posicionamentos em comum
no que diz respeito a estruturagdo na modalidade de comercializagao varejista. Os
estudos destacam a agregagao dos dados de medigéo, criagdo do comercializador
regulado e do supridor de ultima instadncia e os aprimoramentos necessarios para a

representacao varejista.
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4.3.1 Agregacao dos Dados de Medig¢ao

Conforme explanado no tépico 2.2.3, é requisito para a migracdo de
consumidores para o mercado livre, a adequacao dos sistemas de medi¢cdo de cada
unidade consumidora e sua representagao individualizada na CCEE, devendo atender
as dimensdes temporais que sdo utilizadas para a realizacdo da contabilizacédo
mensal do mercado.

Considerando que a abertura do mercado possibilitara a migracao de um
elevado numero de pequenos consumidores, a representacgao individualizada acarreta
grande volume de dados e elevados custos com infraestrutura para processamento e
comunicacao destes dados, tornando complexa a operacionalizagdo pela CCEE
(CCEE, 2021).

Na proposta elaborada pela CCEE, se propde que as unidades
consumidoras com demanda contratada abaixo de 500 kW n&o sejam representadas
individualmente, mas sim por um agregador de dados de medi¢c&o. Neste caso, a ideia
€ que a distribuidora atuarda como um agregador de medigdo, informando
mensalmente e diretamente a CCEE a curva de carga resultante da soma do consumo
de todas as unidades consumidoras vinculadas a uma determinada comercializadora
varejista aderida a CCEE (CCEE, 2021).

Contudo, a ANEEL sugere avaliar a possibilidade de criagdo de um servigo
de coleta, agregacgao e disponibilizacdo dos dados de medicao a ser executado por
terceiro, ndo apenas ou somente pela distribuidora, permitindo a competicdo neste
segmento com novas tecnologias que possam aprimorar e reduzir custos do servigo
(ANEEL, 2022).

No estudo “Abertura integral do mercado brasileiro de energia elétrica:
apontamentos relevantes” realizado por Thymos, € comentado que “a implantagao da
figura do agregador de medigcédo pode proporcionar um efeito catalisador na adeséo
de consumidores de pequeno porte ao ACL por meio do comercializador varejista.”
(THYMOS, 2021, p.22). A Figura 9 exibe um comparativo do modelo vigente de coleta
de dados de medicao e a proposta de criacdo da atividade de agregador de dados de
medicao, para envio dos dados coletados a CCEE, expondo as vantagens da criagao

desta atividade.
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Figura 9 - Representacao de unidades consumidoras por agregador de dados de medigao
—————————————————————— .
Cada consumidor livre ou especial deve ser agente da CCEE.
Medigao e modelagem individualizada para cada consumidor.

Dificulta a expansao e a aproximagao da estrutura de varejo.

Criagéo da atividade do agregador de dados de medig&o.
Atividade competitiva.

Evita a criagdo de milhares de medigGes e modelagens individualizadas.

Possibilidade de representar consumidores com carga menores.

Acelera aproximagéo para a estrutura de varejo. /
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Fonte: THYMOS (2021).

Nesta configuragéo, o comercializador varejista se destaca como o agente
responsavel por agrupar as cargas dos seus representados, e por evitar sobrecarregar

os sistemas de comunicagcdo da CCEE com modelagens individualizadas.

4.3.2 Comercializador Regulado e Supridor de Ultima Instancia

A inser¢ao de uma grande quantidade de consumidores no mercado exigira
procedimentos especiais para o tratamento de situagbes de inadimpléncia do
consumidor ou de situagbes extremas, como por exemplo, a faléncia do varejista
fornecedor da energia ao consumidor (THYMOS, 2021).

Nos Projetos de Lei em tramitacdo, ndo é observada a intengao de realizar
uma abertura mandatoria do mercado com a extingdo da comercializagcao regulada.
Com isso, a CCEE entende que a comercializagao regulada deve ser mantida com o

objetivo de atender os consumidores nas seguintes condigdes:

Beneficiados por politicas publicas; que ndo optaram por alterar o fornecedor
de energia; que optaram por retornar ao atendimento regulado; e que néo
sejam de interesse das estratégias comerciais dos comercializadores
varejistas. (CCEE, 2021, p. 27).
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Além disso, a ANEEL inclui os casos de consumidores que nao fizeram
escolha por um fornecedor, permanecendo inativos quando seus contratos expirarem,
ou que sejam desligados do seu supridor por motivo de desligamento do supridor da
CCEE. A proposta sugere entao, que seja criada a figura do comercializador regulado,
trata-se da instituicao responsavel por suprir os consumidores que se mantém no ACR
ou que desejarem retornar ao mercado cativo, caso exista essa opgdo mediante as
condigdes expostas (ANEEL, 2022). Foi sugerido que este papel seja desempenhado
inicialmente pelas distribuidoras locais, pois néo é verificado empecilho legal para que
este agente assuma as atividades de comercializagao regulada.

A CCEE levantou outra possibilidade, que diz respeito a criacao e atuagao
do Supridor de Ultima Instancia (SUI). De acordo com Thymos (2021), este seria o
agente de mercado responsavel por receber a carteira de clientes de um
comercializador varejista que entrou em default, e ainda, receber os consumidores
inadimplentes que nao cumpriram com suas obrigagdes no mercado livre. No
entendimento da Camara, este papel também pode ser assumido pela distribuidora
local em fungdo da seguranca e robustez destas empresas, garantindo que o
atendimento ocorra “de forma segregada das demais atividades de gestao da rede de
distribuicdo e de comercializacido regulada e com garantia de equilibrio econdmico-
financeiro” (CCEE, 2021, p.25).

Segundo ANEEL (2022), grande parte dos agentes de mercado sugerem
qgue o papel do comercializador regulado e a fungao de SUI, em um primeiro momento,
sejam realizados pela distribuidora local com remuneragdo adequada para isto.
Posteriormente, mediante a realizagdo de um processo competitivo, tais fungdes
podem ser assumidas por outro agente de mercado. Um ponto importante, na viséo
da CCEE (2021), é que o uso do SUI tem carater emergencial e necessita que sejam
aprimoradas discussdes para que o valor pago pela energia em ultima instancia
sinalize esse carater e garanta o equilibrio desta atividade.

Entretanto, na visdo da ANEEL é preciso aprimorar o procedimento de corte
de um consumidor inadimplente, pois acredita que nao é adequada a volta do
consumidor inadimplente a distribuidora, seja por comercializador regulado ou SUI.
Nesta ocasido, aponta que havera transferéncia de risco da contratacdo bilateral

realizada no mercado livre para o ambiente regulado, uma vez que o comercializador
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varejista deve ser o responsavel por avaliar o risco de contraparte e arcar com
eventual inadimpléncia do seu consumidor (ANEEL, 2022).

Neste sentido, serdo necessarios aperfeicoamentos no modelo de
comercializacdo varejista para garantir a protecdo deste agente, tendo em vista que

os legisladores o colocam como o principal agente da expansao do mercado livre.

4.3.3 Aprimoramentos para Representacao Varejista

No estudo realizado pela CCEE, a Camara afirma que o comercializador
varejista tem papel fundamental para viabilizar a abertura do mercado de energia, mas
para que isto ocorra sao necessarios aprimoramentos regulatérios. Conforme visto
anteriormente, os casos de inadimpléncia de consumidores representados, sao
tratados atualmente pela Lei n° 14.120/2021, em que o comercializador varejista deve
notificar a distribuidora e esta sera responsavel por executar o corte do fornecimento.

Neste sentido, a CCEE analisa que:

“o Comercializador Varejista continuara sendo responsavel pelo atendimento
do consumidor até a operacionalizagcao do corte do fornecimento, podendo
prazos e procedimentos serem revistos de modo a reduzir os potenciais
prejuizos.” (CCEE, 2021, p. 30).

A grande maioria das contribuicdes dos agentes de mercado, enfatizam a
regulamentacgao dos dispositivos da referida Lei, para que seja aprimorado o direito
do comercializador varejista de encerrar a representacdo de consumidores em caso
de resilicdo ou resolugéo contratual, e que resulte em maior rapidez no desligamento
de consumidores inadimplentes. A CCEE destaca que “em funcao da especificidade
de cada caso, tratamentos para eventuais disputas judiciais ndo devem ser previstos
na regulacéo e deverao ser tratadas pelas partes envolvidas.” (CCEE, 2021, p. 30). A
Camara destaca que este tipo de questdo nao deve envolver o mercado e nem ela
mesma, devendo ser tratado bilateralmente, entre vendedor e comprador, e
diretamente entre varejista e a distribuidora local.

Thymos (2021) ressalta e sugere que para os casos de interrupgao do
suprimento, a importancia de se estabelecer gatilhos que prevejam a rescisao do
contrato com o varejista e a transferéncia automatica do consumidor inadimplente

para o SUI, bem como, a suspensao de fornecimento imediato para casos em que



48

ocorrer a judicializacdo por parte do consumidor sem tentativas de negociagéo
bilateral.

Atualmente, a forma que o varejista encontra de trazer maior seguranga
para o seu negocio, é a exigéncia de garantias financeiras para os contratos de venda
de energia. Contudo, tais garantias geralmente sdo pequenas se comparado ao risco
de suportar uma eventual inadimpléncia em seu portfélio. Quando o mercado busca
ampliar suas fronteiras para abarcar cargas do varejo, as empresas contidas neste
grupo sdo de menor porte e consequentemente mais sensiveis as variacdes
econbmicas. Para garantir a seguranga de seu portfolio, as comercializadoras
varejistas precisarao aprimorar as analises de risco e de crédito, para que encontrem
e mantenham bons pagadores. Neste sentido, ANEEL (2022) sugere a criagao de um
banco de inadimplentes setoriais, que seja de facil acesso pelas comercializadoras e
distribuidoras, possibilitando a consulta e o registro de consumidores inadimplentes.

Adicionalmente, a seguranga de mercado também é apontada nos debates
da proposta de abertura, pois além da segurancga do préprio comercializador varejista,
também deve ser observada a segurancga dos consumidores representados e de todos
os participantes do mercado livre. Os agentes solicitam o aprimoramento do sistema
de garantias para manutencédo e habilitacdo dos comercializadores varejistas, pois
conforme mencionado no Capitulo 3, estes agentes devem constituir limite
operacional minimo para operar no mercado. Este critério de habilitagdo é
comprovado através de garantia bancaria ou por depdsito bancario para a CCEE.

Os agentes sugerem “o estabelecimento de requisitos de capacidade
técnica, econdmica e financeira para os comercializadores varejistas em valores
compativeis com o tamanho de suas carteiras e volume de suas operagoes [...]”
(ANEEL, 2022, p. 38). Também é sugerida a criagdo de um agente garantidor para
todos os agentes representados por varejistas na CCEE. Com isso, a ideia dos
agentes é auferir prote¢cdo ao mercado e evitar prejuizos aos consumidores, devido a
comportamentos oportunistas ou imprudentes de eventuais empresas de
comercializagdo (ANEEL, 2022).
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4.4 Expansao do ACL

A representatividade do ACL em relagdo ao consumo total do SIN, pode
ser observada na Figura 10, que reflete a atratividade desse segmento nos ultimos
anos. Segundo dados da CCEE, no ano de 2021 o consumo no ACL foi de 22.839
MW meédio, representando 34,50% do total demandado pelo SIN, enquanto no ACR,
0 consumo registrado foi de 43.415 MW médio. Em comparagédo com o ano de 2020,
observou-se um aumento do consumo no ACL de 12,04% e uma retragdo no ACR de
0,20%. A redugédo ocorrida é atribuida ao crescimento da Geragao Distribuida e as

migragdes que ocorreram entre os ambientes (CCEE, 2022).

Figura 10 — Representatividade do ACL frente ao consumo do SIN (MW médio)
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados do Mercado Mensal CCEE (CCEE, 2022).

Nos ultimos anos, a CCEE registrou um aumento expressivo na quantidade
de migracdes e adesdes de consumidores, principalmente os da classe especial. A
Figura 11, exibe a evolugdo anual do numero total de consumidores participantes do

mercado livre.
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Figura 11 — Evolugao anual do niumero de consumidores na CCEE

10.000

Fonte: Elaboragéo propria, com dados do Mercado Mensal CCEE (CCEE, 2022).

Um recorde de migragdes ocorreu no ano de 2016, sendo a viabilidade
financeira a principal motivadora da expansao, pois neste mesmo ano, a ANEEL
simplificou o Sistema de Medicao para Faturamento (SMF) dispensando o consumidor
especial de instalar um segundo tipo de medidor, o de retaguarda. Esta mudanca
desonerou e deu ainda mais celeridade ao processo de migracédo, somado ao cenario
de baixo prego da energia no mercado livre e ao aumento das tarifas do cativo
(ABRACEEL, 2017).

Na janela analisada, foram verificados 8.798 consumidores especiais
aderidos na CCEE, que correspondem a 88% da quantidade total de unidades
consumidoras no mercado livre, em média o consumo destas cargas representa 25%
do consumo total, isto porque os consumidores livres demandam a maior quantidade
de energia no ACL, pelas caracteristicas de serem grandes industrias. O ano de 2020
foi atipico por conta da pandemia de COVID-19, o que impactou o consumo de energia
em diversos segmentos da economia, ainda assim, conforme a Figura 12, é possivel

perceber a diferenca de consumo entre as categorias livre e especial.
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Figura 12 — Consumo no ACL por categoria de consumidor (GW médio)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Mercado Mensal CCEE (CCEE, 2022).

Na proposta para abertura do mercado, elaborada pela CCEE, um dos
topicos abordados foi em relagcdo as novas adesdes de consumidores, a Camara
buscou como referéncia o més de julho/2021 para estratificar as adesdes ocorridas
por nivel de carga e o tipo de representagao escolhida pelas cargas menores de 1
MW. De acordo com CCEE (2021), foram registradas 128 adesbes de agentes de
consumo, sendo que 111 tinham carga até 1 MW, representando 87% do total de
migragdes. Dos 111 consumidores migrados, 86% optaram ser representados na
CCEE por terceiros, sendo 52% via comercializador, 33% via consultoria
especializada e 1% via agente gerador. A Figura 13 exibe o cenario exposto e
evidencia que os consumidores de menor dimensao correspondem a maior parte das

migragdes atuais, optando em sua maioria, ser representados na CCEE por outro

agente.
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Figura 13 — Novas adesdes de consumidores (julho/2021)
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Fonte: CCEE (2021, p. 11).

Em 2021, das 456 comercializadoras associadas a CCEE, 40 atuavam
como comercializador varejista (CCEE, 2022). A Figura 14 apresenta a evolugao anual

do numero de habilitagdes na CCEE de comercializadores varejistas.

Figura 14 — Evolugao dos varejistas habilitados na CCEE
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Fonte: CCEE (2022).

Observando a Figura 15, é possivel verificar o crescimento anual do
segmento varejista, com a quantidade de unidades consumidoras modeladas e o
consumo médio das cargas cadastradas na CCEE sob responsabilidade de

comercializadores varejistas.
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Figura 15 — Unidades consumidoras atendidas por comercializadores varejistas
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Mercado Mensal CCEE (CCEE, 2022).

4.5 Potencial de Liberagao de Mercado

O potencial de mercado do ACL representa o grupo de consumidores
participantes do ACR, composto pelos consumidores cativos e os potencialmente
livres, este ultimo s&o consumidores cativos que apesar de cumprirem com 0s
requisitos de migracgao, ainda assim continuam sendo atendidos de forma regulada
pela distribuidora (CAMPAGNANI, 2021).

Em novembro de 2021, a CCEE publicou ao mercado um estudo onde foi
levantado o potencial de migragcado dos grupos tarifarios A e B nao residencial para o
mercado livre, alinhado com a Portaria n° 465/2019. Neste tdpico serdo apresentados
os resultados deste estudo, que analisou o horizonte de 01/2020 a 03/2021, com os
dados coletados do Sistema de Inteligéncia Analitica do Setor Elétrico da ANEEL, para
os consumidores pertencentes as classes: Industrial, Comercial, Rural, Servico
Publico, Consumo Préprio, lluminagao Publica e Poder Publico.

Quanto ao grupo tarifario A, foram levantadas 175.632 unidades
consumidoras ainda cativas, com consumo associado de 8.653 MW médio. Em
comparagao com o consumo total do ano de 2020, estas cargas equivalem a 13,60%
do total do SIN e 20% do total do ACR (CCEE, 2021a). A Tabela 2, detalha as

informacgdes do grupo A.
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Tabela 2 — Potencial de mercado livre para o grupo A

DETF:;T‘}:?D] ne uc's [MC:J";E;E] %ACR % SIN
D 2 500 kW 69.342 4.999 1% 8%
D <500 kW 106.290 3.654 8% 6%

Total 175.632 8.653 20%  13,6%

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Com a divisdo de acordo com a demanda contratada, € possivel observar
que os consumidores com demanda inferior a 500 kW representam 61% do grupo A
cativo, com a maior parcela de unidades consumidoras. Contudo, o maior consumo
estd alocado em praticamente 70 mil unidades consumidoras com demanda
contratada maior que 500 kW, estas unidades ja poderiam migrar ao mercado livre de
forma individual ou em comunhao.

As Figuras 16 e 17, detalham as faixas de demanda descritas
anteriormente, por quantidade de consumidores e o percentual de representacdo do
consumo. A primeira exibe a segmentacao a partir da faixa de demanda maior ou igual
a 500 kW. Neste cenario é possivel observar que a maior concentracao de unidades
consumidoras, bem como, o maior consumo associado, estdo alocados nos

consumidores com demanda acima de 1.500 kW.

Figura 16 — Segmentagao por faixa de demanda = 500 kW do grupo A

W 500 kW =D <1000 kw
B 1000 kW = D <1500 kW

B D =1500 kW

Fonte: Elaboragao proépria (2022).
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Na segmentacéo a partir da faixa de demanda menor que 500 kW, a maior
concentracao de unidades consumidoras e de consumo esta na faixa compreendida
entre 50 e 300 kW. Nota-se que para a faixa de demanda inferior a 30 kW, existem

apenas 12 unidades consumidoras, porém nao foi identificado consumo associado.

Figura 17 — Segmentagao por faixa de demanda < 500 kW do grupo A

11% 0%
6.424 _ 12

WD <30 kW

W30 kW = D <50 kw
m 50 kW = D < 100 kw
m 100 kW = D < 200 kW
= 200 kW = D < 300 kw
300 kW = D < 400 kw

W 400 kW = D < 500 kW

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Uma analise similar foi feita para os consumidores do grupo tarifario B, sem
incluir a classe residencial. Em termos totais, foram levantadas 11,3 milhdes de
unidades consumidoras, com consumo associado de 8.145 MW médio, equivalente a
13% do total do SIN e 19% do total do ACR (CCEE, 2021a).

A Tabela 3, exibe um levantamento por classe de consumo para cada
grupo tarifario. E possivel verificar a participagéo de cada classe no total de unidades
consumidoras e a participagao do consumo destas classes frente ao consumo total do

respectivo grupo tarifario.
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Tabela 3 — Representatividade por grupo tarifario e classe de consumo

Grupo A Grupo B
Classe T - Consumo " e 5 Consumo
(MW médios) (MW médios)

Comercial 72712 41% 3418 40% 5.555.857 49% 35589 44%
Industrial 48474 28% 2293 27% 412181 4% 423 5%
Rural 21076 12% 787 9% 4514490 40% 1712 21%
Servigo Publico 10533 6% 1134 13% 115.786 1% 245 3%
Consumao Praprio 176 0,1% 17 0,2% 8954 0,1% 35 0,4%
lluminacdo Pablica 703 0,4% 35 0,4% 142 263 1% 1673 21%
Poder Publico 21954 13% 969 11% 559.818 5% 458 6%

Total 175632 100% 8.653 100% 11.209.349 100% 8.145 100%

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

A classe Comercial responde pela maior participacdo, em termos de
consumo e de quantidade de unidades consumidoras, em ambos os grupos tarifarios.
No grupo A, a classe Industrial tem a segunda maior relevancia, e no grupo B verifica-
se a classe Rural com a segunda maior quantidade de unidades consumidoras, porém
0 consumo desta classe se aproxima da lluminag¢ao Publica.

De acordo com o periodo analisado, o estudo demonstrou que
considerando apenas a migragao dos consumidores do grupo A com demanda maior
ou igual a 500 kW, o ACL passaria a representar cerca de 40% do SIN. Com a
migragao total do grupo A, a representatividade do mercado livre responderia por 45%
do SIN, e adicionando o grupo B n&o residencial, esse valor subiria para 58%. A Figura
18, exibe a representatividade do ACL frente ao SIN de acordo com o potencial de
migragoes.

Figura 18 — Representatividade do ACL no SIN

2020 Grupo A Todo Grupo A Grupc AeB
D = 500 kW (ndo residencial)

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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4.6 Experiéncia Internacional

Em diversos paises, o Mercado Livre de Energia ja € praticado e conhecido
pela possibilidade de o consumidor escolher livremente o seu fornecedor de
eletricidade. De acordo com a experiéncia internacional quanto a abertura integral do
mercado, de acordo com Thymos (2021, p.3) “quando implantada adequadamente,
aumenta a concorréncia e, consequentemente, reduz os custos finais com energia

elétrica para os consumidores que exerceram esse poder de escolha”.

Em 2021, a ABRACEEL publicou um estudo intitulado de “Ranking
Internacional de Liberdade da Energia Elétrica”, trata-se de um comparativo que mede
a possibilidade de os consumidores em cada pais poderem escolher seus
fornecedores de energia. O levantamento pode ser visualizado na Figura 19, que
contou com a analise de 56 paises. Verifica-se que 62,5% ja tornaram livre a escolha
para 100% de sua populagéo, sendo que na época do estudo, o Brasil ocupava a 552
colocacao, a frente apenas da China, que esta em processo de abertura do seu

mercado.
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Fonte: ABRACEEL (2021a).

Com a Portaria 465/2019 do MME, onde a partir de janeiro de 2022 a carga
minima para contratagao foi reduzida para 1.000 kW e, em janeiro de 2023, passara
para 500 kW, o Brasil pode ocupar a 472 posi¢cao do ranking. Se o PL 414/2021
passasse a vigorar, contemplando a extingdo integral do requisito minimo de carga
em 42 meses, o Brasil subiria para o 4° lugar no ranking, de acordo com o0 consumo
de energia no pais (ABRACEEL, 2021a).

Internacionalmente, ndo existe um modelo consagrado quanto ao escopo
de liberalizagcdo de mercado. Alguns paises, optaram por implementar a reforma em
seus mercados e deixar a critério do consumidor a migragdo para o mercado livre,
mantendo um ambiente com tarifa regulada para atender consumidores que
escolheram n&o migrar. Entretanto, em paises como Australia, Alemanha e o Estado

do Texas nos EUA, a migragéao € obrigatéria apds determinado periodo, sendo comum
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a existéncia de precgos de referéncia para protecdo de consumidores contra eventuais
praticas abusivas (PAIVA, 2021).

O Reino Unido foi pioneiro no processo de abertura do mercado varejista,
ainda na década de 1980, e inspirou outros paises em suas reformas, incluindo o
Brasil (PRANDINI, 2014). Foi o primeiro na Europa a acabar com os monopdélios na
producao e comercializagao de energia, sendo considerado o maior caso de sucesso
nas reformas de liberalizagcdo do setor elétrico. Esta abertura foi efetuada em trés
etapas, em 1990 o mercado foi aberto para cerca de 5.000 grandes consumidores,
com consumo maior que 1 MW por ano. Em 1994 passou para a escala de médios
consumidores com mais de 100 kW por ano, abrangendo 50.000 consumidores. Por
fim, em 1999 alcancou os consumidores residenciais, englobando 26 milhdes de
consumidores. Em 2002, os precos regulados para a energia foram completamente
eliminados, contudo verificou-se uma crescente concentracdo de mercado por
empresas comercializadoras, tendo passado de 12 empresas em 2002, para 6

empresas dominantes em 2005 até os dias atuais (PIMPAO, 2013).

Nos Estados Unidos, o mercado foi aberto integralmente no varejo e
homologado de forma independente em cada estado, sendo que dos 50 estados 23
tém o mercado aberto a todos os consumidores (ESSENZ, 2020). Entre os anos de
2010 e 2019, por uma série de razdes estruturais, os estados que adotaram a abertura
integral como lllinois, Ohio, Nova York, Texas, entre outros, reduziram os custos com
energia elétrica em aproximadamente 31%. Porém, os estados que mantiveram a

estrutura regulada reduziram em apenas 18% (THYMOS, 2021).

A Austréalia também se destaca como um caso de sucesso em relagao ao
processo de abertura do mercado, o pais ja possui mais de 60% dos consumidores
atendidos no ambiente livre. No Estado de Victoria, através de um site oficial do
governo, o consumidor pode pesquisar ofertas de comercializadores varejistas de gas
e energia, simular gastos com as faturas e trocar de fornecedor de gas e eletricidade
(THYMOS, 2021).

Contudo, ha de se ressaltar que sao verificados consideraveis niveis de
concentragdo de mercado, com trés grandes comercializadores varejistas atendendo
estes consumidores. Atualmente, os varejistas compram energia no atacado e

revendem aos consumidores como um produto agregado aos servigos de rede e séo
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responsaveis por cobrar e monitorar seus clientes pela energia consumida, e ainda,
gerenciar o risco de volatilidade de pregos nos mercados de atacado. O pais também
se destaca, por ter implementado uma importante politica de substituicdo dos
medidores eletromecéanicos por medidores inteligentes, induzindo o comportamento
do consumidor e promovendo seu engajamento em participar ativamente do mercado,
facilitando a compreensao das informacbes sobre o seu consumo e a utilizagéo

eficiente da energia em momentos mais adequados (PAIVA, 2021).

No ambito dos mercados varejistas, a concentragdo ainda é uma realidade
de muitos paises, e isto se explica porque normalmente a liberalizagdo ocorre quando
ha pouquissimos varejistas atuando no mercado e atendendo aos consumidores, que
ficam expostos ao novo mercado (PAIVA, 2021). Comparando o Brasil com outros
paises que realizaram a liberalizacdo de seus mercados, existe uma vantagem inicial
em realizar a abertura ja com uma quantidade maior de comercializadores atuantes,
0 que evita uma grande concentragdo de mercado. Auferindo assim, potenciais
beneficios ao mercado livre e aos consumidores, com opg¢des contratuais mais

competitivas, possibilidades de ganho de eficiéncia e incentivos para a inovagao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como observado ao longo do trabalho, o Brasil caminha em direcéo a
ampliacdo do mercado de energia para consumidores de todas as classes e
demandas. Pautado no Projeto de modernizagao do setor elétrico brasileiro, o PL n°
414/2021 esta destacado como prioritario para aprovagédo ainda no ano de 2022,
incluindo o tema da abertura de mercado. O PL estipula que em 42 meses apods a
publicacdo da Lei, todos os usuarios terdo a opc¢do de contratar livremente sua
energia, abrindo caminho para a criagdo de um mercado varejista. Atualmente,
grandes consumidores ja auferem de beneficios no mercado atacadista, e a
expectativa com a expansao é que empresas de pequeno porte, da industria e do
comeércio, também tenham liberdade de escolha do seu fornecedor de energia.

O estudo teve como objetivo, analisar a abertura do mercado livre de
energia e apresentar como o comercializador varejista podera ser o agente propulsor
desta expansao. Conforme visto na revisao da literatura, o objetivo do comercializador
varejista é tornar mais simples a atuacdo de empresas de menor porte no mercado
livre, reduzindo burocracias para o consumidor e evitando a sobrecarga da CCEE com
uma grande quantidade de cargas modeladas. Ao contextualizar sobre as mudancas
gue estao sendo propostas para o mercado de energia, foi visto que o PL n°® 414/2021,
determina que os consumidores com carga inferior a 500 kW sejam obrigatoriamente
representados por agentes varejistas no ambito da CCEE, o que coloca este agente
em uma posigao central para facilitar a abertura do mercado, com consequente
aprimoracéo de regras e politicas.

A analise realizada no Capitulo 4, mostrou que a abertura do mercado podera
elevar a representatividade do ACL no SIN de 34,5% para 58,0%, considerando a
liberalizagdo do mercado para consumidores do grupo A e do grupo B nédo residencial.
Foi visto ainda, que o potencial de mercado engloba o consumo de aproximadamente
17,0 GW para 11,4 milhdes de unidades consumidoras. Da forma como esta
estruturado atualmente o mercado, os pequenos consumidores que desejam atuar no
mercado livre estdo sujeitos a aplicagao de forma igualitaria do mesmo regulamento,
sendo responsaveis por todas as obrigagdes operacionais na CCEE e pela formatagao
do seu produto de energia. Logo, o papel do comercializador varejista € essencial

neste contexto, com a criacdo de novos produtos de energia e pacotes de solugdes,
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gue ndo somente englobem energia, mas que conversem com as necessidades do
consumidor e possam garantir eficiéncia, melhor alocacdo de custos e ganhos de
competitividade para seus negocios.

A atuacgao das comercializadoras em mercados varejistas, visa a interface
dos consumidores com o mercado atacadista, onde a energia € comprada, e ainda, o
gerenciamento de riscos, faturamento, recolhimento de encargos e cobranga pelo uso
das redes de distribuicdo e transmissdo de seus clientes (PAIVA, 2021). Como
destacado na pesquisa, a politica desenhada pelo Governo Federal para a atividade
das comercializadoras varejistas, ocorre mediante representagao de cargas junto a
CCEE, neste sentido, ao descrever a operacionalizagdo atual do agente
comercializador, foram destacados os riscos que sdo assumidos em seu nome ao
representar consumidores do varejo. Estes riscos geralmente estédo relacionados as
variagdes de preg¢os nas compras de energia, mas principalmente a inadimpléncia dos
representados. Para tanto, recentemente a Lei n® 14.120/2021 introduziu um certo
conforto legal ao varejista, possibilitando a suspensao do fornecimento de energia
elétrica em caso de inadimpléncia dos consumidores representados, proporcionando

assim, maior seguranca de atuacao no varejo.

Da anadlise da experiéncia internacional, observa-se que a concorréncia
efetiva no varejo pode oferecer pregos mais baixos e servigos inovadores, contudo é
necessario que exista o engajamento dos consumidores para que esses beneficios
sejam auferidos de forma igualitaria. Bem como, é ainda mais importante estabelecer
um mercado com bom nivel de seguranga, mas sem resultar em grandes barreiras a
entrada de novas empresas ou manutencao das existentes, para que nao resulte em

um mercado concentrado e de baixa concorréncia.

Este trabalho é apenas uma parte do que esta sendo proposto no ambito
da modernizacdo do Setor Elétrico, para futuros trabalhos, existe um leque de
possibilidades que podem ser exploradas com base nas medidas propostas. Como
exemplo, pode-se analisar a introdu¢do de mecanismos que promovam a seguranga
de mercado e a seguranga de consumidores; a separagao entre as atividades de
distribuicdo e comercializacdo com o tratamento adequado de contratos legados; a
regulamentagéo da atividade do Supridor de Ultima Instancia e Comercializador

Regulado; analises na area de medicao e faturamento com a definicdo de estratégias
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e politicas de implantacdo de medidores digitais; dentre outros temas de suma

importancia para a abertura segura e eficiente do mercado de energia.
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