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RESUMO

As instituicdes de ensino superior podem ser comparadas a pequenos centros
urbanos no que se refere a contribuicdo para poluicdo ambiental ao longo do
desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. Uma
forma de mitigar os impactos ambientais das organizagdes € a adogao de Sistemas
de Gestao Ambiental, que consistem em sistemas administrativos e operacionais com
fins de reduzir o impacto ambiental existente e evitar o surgimento de novos. Nesse
contexto, o objetivo do presente trabalho é analisar a Gestdo Ambiental desenvolvida
no ambito das universidades federais brasileiras. Foram pesquisadas informacdes de
Gestdo Ambiental das 68 universidades federais por meio de buscas nos sites
institucionais e de trocas de e-mails com servidores dessas universidades. Foram
obtidas informagdes sobre a existéncia de setores de gestdo ambiental, a existéncia
de Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), bem como de sistemas de
Coleta Seletiva. Como resultado, obteve-se um diagnostico acerca da gestao
ambiental em universidades federais e produziu-se uma proposta de gestdo ambiental
simplificada para universidades federais. Ademais, visando a inclusdo da tematica
nestas instituicbes, foi desenvolvida uma proposta de indicador relativo a
sustentabilidade ambiental para o Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior (SINAES). Como produto
educacional, foi elaborado um Guia para implementacdo de Sistema de Gestao

Ambiental Simplificado em Universidades Federais.

Palavras-chave: Sistema de Gestdao Ambiental. Sustentabilidade em Universidades
Federais. Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel. Sistema Nacional de Avaliacao

da Educagéo Superior.



ABSTRACT

Higher education institutions can be compared to small urban centers when it comes
to the contribution to environmental pollution over the development of its teaching,
research, extension and management activities. One way to minimize the
environmental impacts of the organizations is to adopt Environmental Management
Systems, which consist in administrative and operational systems aiming to reduce the
existing environmental impact and avoid the emergence of new ones. In this context,
the goal of this paper is to analyze the Environmental Management developed in
Brazilian federal universities. The research carried gathered information about
Environmental Management in the 68 federal universities through institutional websites
search and e-mail exchange with the employees at these universities. The data
collected included information about the existence of environmental management
areas, the existence of Sustainable Logistics Management Plans (PLS) and the
existence of Selective Collection. With the results, a diagnosis was obtained regarding
the environmental management in federal universities and a proposal of simplified
environmental management for federal universities was produced. Furthermore,
aiming for the inclusion of the subject in these institutions, a proposal was developed
for an indicator regarding the environmental sustainability to the External Institution
Evaluation of the Higher Education National Evaluation System (SINAES). As an
educational product, a Guide for the implementation of Simplified Environmental

Management in Federal Universities was designed.

Keywords: Environmental Management Systems. Sustainability in Federal
Universities. sustainable Logistics Management Plans. Higher Education National

Evaluation System
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1 INTRODUCAO

No ano de 2019, o dicionario britanico Oxford elegeu o termo “emergéncia
climatica” como a palavra do ano (FOLHA DE SAO PAULO, 2019). A escolha néo se
deu ao acaso. As mudancas climaticas sdo cada vez mais evidentes e comentadas
pela populacédo. A comunidade cientifica também vem fazendo diversos alertas sobre
o tema. A sexta edicdo do Panorama Ambiental Global, publicada pela Organizacéo
das NagOes Unidas (ONU, 2019) alerta para a necessidade de reducdo da
degradacdo do ar, da 4gua, do solo e da biodiversidade.

De acordo com Barbieri (2016, p. 28), “a maior parcela de emissdes acidas, de
gases do efeito estufa e de substancias téxicas resulta das atividades industrias em
todo o mundo”. O autor defende também que os residuos gerados pela populacéo
estdo cada vez mais compostos por materiais industrializados e que grande parte dos
problemas ambientais gerados por entidades, tais como reparticbes publicas, devem-
se aos materiais industrializados que dao suporte a essa atividade.

Assim como outras grandes organizagdes, as Instituicdes de Ensino Superior
(IES) também geram impacto ambiental no desenvolvimento de suas atividades. Para
Tauchen e Brandli (2006), as faculdades e universidades podem ser comparadas a
pequenos centros urbanos por conta das suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, além dos servicos como restaurantes, alojamentos e centros de
conveniéncia. Careto e Vendeirinho (2003) afirmam que as universidades geram
impactos ambientais como o uso intensivo de energia, manutencdo das suas
edificacbes e também producdo de residuos perigosos. A Figura 1 ilustra esta

situacgao.
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Figura 1 - Fluxos de um campus universitario
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Fonte: Tauchen e Brandli (2006).

Uma forma de mitigar os impactos ambientais das organizacdes € a adoc¢do de
Sistemas de Gestdao Ambiental (SGA). Conforme Tinoco e Kraemer (2004, p. 109), “a
gestdo ambiental é a forma pela qual a organizacdo se mobiliza, interna e
externamente, para a conquista da qualidade ambiental desejada”. A partir de Denise
Curi (2011), compreende-se que a adoc¢édo de um Sistema de Gestdo Ambiental nas
organizacdes pode reduzir seus impactos ao meio ambiente.

Desta forma, € essencial que as IES estejam cientes sobre os seus impactos
ambientais e adotem medidas para mitigar tais impactos, as quais podem ser melhor
desenvolvidas a partir de um Sistema de Gestdo Ambiental. Devido as caracteristicas
das IES, podem ser adotadas também medidas nas dimensdes do ensino, pesquisa
e extensao que corroborem com a preocupacdo ambiental da instituicdo, inclusive
como processo educativo.

No Brasil, de acordo com o Censo da Educacao Superior (INEP, 2022), a rede
de educacéo superior € composta de 2.457 instituicdes entre Universidades, Centros
Universitarios, Faculdades, Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia e
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. Apesar de equivalerem a apenas 8%
deste montante, as Universidades concentram 54% das matriculas de graduacéo do
pais (Ibid.). Existem 68 universidades federais distribuidas no pais, as quais séo
responsaveis por 1.030.513 matriculas de graduacgéo, ou 12% do total de matriculas

dos cursos de graduacgéo do pais (lbid.).
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Neste contexto, esta pesquisa propde-se a compreender a gestdo ambiental
desenvolvida pelas Universidades Federais Brasileiras e, a partir desta analise,
propde um sistema simplificado de gestdo ambiental para essas instituicoes.

A autora do trabalho é Engenheira Sanitarista e Ambiental, Servidora Técnico-
Administrativa da Universidade Federal de Santa Catarina e atua na Coordenadoria
de Gestdo Ambiental (CGA/UFSC) da instituicdo. No ambito do desenvolvimento de
um trabalho de mestrado académico, julgou-se pertinente a pesquisa uma vez que
contempla o proprio ambiente de trabalho. A motivagdo para o desenvolvimento do
trabalho se deu pelo fato de ndo haver diretrizes especificas de gestdo ambiental
destinadas as Universidades Federais, bem como por haver universidades que entram
em contato com a CGA/UFSC procurando por orientacfes iniciais para a gestao

ambiental nas suas instituicoes.
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2 TEMA, PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

Existem estudos sobre gestdo ambiental em instituices federais de ensino
superior, tais como os apresentados por Dantas (2018) e Silva (2019). Dentre eles,
encontram-se algumas propostas de gestdo ambiental para estas instituicdes.
Entretanto, durante as atividades laborais, quando em contato com servidores de
variadas universidades federais do pais, a autora observa que ainda existem davidas
sobre qual seria a melhor forma de organizar a gestdao ambiental na sua instituicdo de
trabalho e nas demais. Pode-se dizer que as universidades federais possuem um
Sistema de Gestdo Ambiental? A gestdo ambiental nestas universidades ocorre
uniformemente em todo o pais?

Esses guestionamentos motivaram a realizagdo desta pesquisa a fim de
verificar como ocorrem e quais seriam as melhores praticas em gestdo ambiental nas
universidades federais. Este trabalho ndo se propde a fornecer respostas definitivas
sobre a gestdo ambiental em universidades federais, mas sim a colaborar na

compreensao acerca da gestdo ambiental nessas instituicoes.

2.1 Objetivo geral

Analisar a Gestdo Ambiental desenvolvida no ambito das universidades

federais brasileiras

2.2  Objetivos especificos

° Consolidar as informacgdes sobre gestdo ambiental nas universidades federais
brasileiras.
° Elaborar um guia para o desenvolvimento de Sistemas de Gestdo Ambiental

Simplificado em Universidades Federais.

° Apresentar uma proposta de indicador para avaliagdo institucional das
universidades no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior (SINAES).
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este capitulo apresenta os fundamentos nos quais se baseia o trabalho.

3.1 Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental

Na década de 1970, a partir da publicagdo do relatério “Limites do
Crescimento”, desenvolvido por pesquisadores do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), a atencdo do mundo comeca a se voltar mais intensamente para
as questdes ambientais. O texto questionava a possibilidade de crescimento
econdmico e populacional em um contexto de escassez de recursos naturais e
envenenamento ambiental (CORAZZA, 2005) dentro de uma perspectiva
neomalthusiana (DIAS, 2017).

Logo apos a publicacdo de Limites do Crescimento, ocorreu, em 1972, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ou, como mais
conhecida, Conferéncia de Estocolmo (ibid.). Como principal resultado desta
conferéncia, criou-se o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), “para coordenar ag¢des internacionais de protegdo ao meio ambiente e de
promocéao do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2021).

A partir dai, inicia-se a construgdo do conceito de “desenvolvimento
sustentavel”’, que como Veiga (2010) discute, € um termo que ndo possui definicdo
precisa, como outros termos que se referem a valores. Para o autor, “No fundo, a
expressao ‘desenvolvimento sustentavel’ € um valor similar ao seu mais nobre
antepassado, a ‘justica social’”” (VEIGA, 2010, p. 13). Apesar da complexidade do
tema, algumas organizacdes e autores apresentaram definicées para o conceito.

Em 1987 a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), também conhecida como Comissdo de Brundtland publica o relatério
Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1988) em que apresenta Desenvolvimento
Sustentavel como sendo aquele que atende as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracbes de atender as suas proprias
necessidades (DIAS, 2017).
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O desenvolvimento sustentavel continuou na pauta dos eventos seguintes
sobre meio ambiente e também em discursos politicos e académicos. Em 1992
ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), também conhecida por Eco 92 ou Rio 92. Essa
conferéncia internacional sobre o meio ambiente teve como um dos resultados a
Agenda 21, a qual “tem como premissa incentivar agdes entre governo e sociedade
voltadas para o desenvolvimento sustentavel” (FONSECA, 2016, p. 1). Esse
documento apresenta a necessidade de haver um financiamento das agdes a serem
realizadas nos paises em desenvolvimento pelos paises desenvolvidos. Foi fixado o
compromisso de um fluxo de 0,7% do Produto Nacional Bruto dos paises signatarios
desenvolvidos para os em desenvolvimento, a fim de efetivar acdes de reducédo da
pobreza e busca pelo desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992). Nas duas décadas
seguintes a Eco 92, ocorreram a Rio+10, e Rio+20, conferéncias internacionais
sediadas em Joanesburgo e Rio de Janeiro, respectivamente, as quais buscaram
reafirmar os compromissos globais com a sustentabilidade ambiental.

Dentre as iniciativas globais para a promog¢&o do desenvolvimento sustentavel,
destaca-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015
por 193 Estados Membros da Organizacdo das Nacdes Unidas, incluindo o Brasil.
Esta agenda apresenta os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais
sdo compostos por 17 pontos que abrangem as dimensdes ambiental, econdmica e
social do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, s. d.).

De acordo com Dias (2017), h& autores que apresentam o termo como uma
tentativa de legitimacdo da continuidade de uma sociedade desigual, omitindo as
contradicbes insuperaveis do modo de producdo capitalista. Embora existam
interpretacdes diversas sobre o termo Desenvolvimento Sustentavel, & importante
reconhecer a contribuicdo desse conceito que esta presente nas normativas
brasileiras, sendo inclusive apresentado com um dos Principios da Politica Nacional
de Residuos Solidos, naquele sentido de valor, trazido por Veiga (2010). Portanto,
sera utilizado nesse trabalho o termo desenvolvimento sustentavel a partir da
definicdo cunhada pela Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD, 1991).

Os processos que levaram a formulacdo do Desenvolvimento Sustentavel

contribuiram também para a criacdo de ferramentas que amparam a busca pelo
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Desenvolvimento Sustentavel. Uma dessas ferramentas sdo os Sistemas de Gestéo
Ambiental, que surgem, de acordo com Barata, Kligerman e Minayo-Gomez (2007)
em um momento em que a imagem das industrias estava bastante afetada diante de
problemas ambientais.

A Gestdao Ambiental pode ser definida como um “conjunto de procedimentos
para gerir ou administrar uma organizac&o na sua interface com o meio ambiente, € a
forma pela qual a organizacdo se mobiliza, interna e externamente, para a conquista
da qualidade ambiental desejada” (DONAIRE, 1999 e MAIMON, 1999 apud
MACHADO, 2013, p. 38).

Tinoco e Kraemer (2004, p. 109) apresentam uma definicdo bastante completa
para gestao ambiental: “sistema que inclui a estrutura organizacional, atividades de
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para
desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental”.

Politica ambiental pode ser entendida como uma “declaracao publica sobre as
intencdes e os principios de acdo da organizacdo a respeito das suas questdes
ambientais” (BRITISH STANDARDS INSTITUTION, 1992 apud BARBIERI, 2016, p.
211). E no documento denominado Politica Ambiental que a organizagdo (ou
universidade) vai definir elementos como suas estruturas, principios e objetivos
relacionados a area ambiental. De acordo com a NBR ISO 14001 (ABNT, 2015, p. 2),
a politica ambiental significa “intencdes e dire¢do de uma organizagao relacionadas
ao seu desempenho ambiental como formalmente expresso pela sua Alta Direcao” e
deve “ser mantida como informacado documentada; ser comunicada na organizacao;
estar disponivel para as partes interessadas” (ibid. p. 9).

Na proxima sec¢édo, serdo abordados os pressupostos de Gestdo Ambiental na

administracao publica federal.

3.2 Gestdo Ambiental na Administracdo Publica Federal

E possivel analisar a relacio do Estado com a gestdo ambiental a partir de dois

prismas. No primeiro deles, pode-se observar a adocdo de critérios e praticas
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sustentaveis no desenvolvimento das atividades dos 6rgédos publicos. E o caso de
guando se analisa a gestdo ambiental de um instituto federal, por exemplo.
Entretanto, a adocéo de praticas sustentaveis em um dado 6rgao nao ocorre
ao acaso. Tem sua motivagéo, dentre outras, nas normativas editadas pelo proprio
Estado. O segundo foco de analise esté ai, o conceito amplo de Politica Ambiental,
gue para Bustamante e Torres (1990 apud TRIDAPALLI et al., 2012 p. 81) consiste

no

conjunto de definicbes adotadas pelas autoridades, que condicionam e
determinam de algum modo o comportamento das pessoas, das empresas e
das préprias reparticbes publicas no que se refere ao uso, manejo e
conservacdo dos recursos naturais e a agdo dos servicos ambientais que
dispde a sociedade.

O Estado se relaciona com a gestdo ambiental a medida que edita normativas
as quais regem a gestdo ambiental de organizacdes diversas e de si proprio. Esta
secao abordara o segundo aspecto citado, referente as politicas ambientais aplicaveis
as universidades federais.

O marco legal da Politica Ambiental no Brasil é a Lei Federal n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, a qual institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O
primeiro objetivo da PNMA é a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social
com a preservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (BRASIL,
1981).

A constituicdo federal de 1988 tem um capitulo dedicado ao meio ambiente. O
artigo 225 apresenta as obrigacdes do poder publico que visam garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dentre estas obrigacdes estao: promover
a educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente e controlar a producao, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente
(BRASIL, 1988).

Relacionado a educagdo ambiental apresentada nesse artigo, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999),

apresenta no inciso V, do seu artigo 3°:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo: [...] V - as empresas, entidades de classe,
instituicbes publicas e privadas, promover programas destinados a
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capacitacao dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre
0 ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussGes do processo
produtivo no meio ambiente.

Observa-se, portanto, que a educacdo ambiental € incumbéncia também das
organizagfes da administracdo publica, tais quais as IFES.

Barata, Kligerman e Minayo-Gomez (2007), observam que sdo poucas as
organizacdes publicas que possuem certificado de gestdo ambiental. Entretanto, os
autores apontam a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) como uma
iniciativa do Governo Federal que visa o combate ao desperdicio e melhoria da
qualidade do ambiente de trabalho. A A3P e outros programas semelhantes serdo

abordados a sequir.

3.2.1 Projeto Esplanada Sustentavel

No ambito da administracdo publica federal, foram criados alguns dispositivos
gue visam a sustentabilidade nos 6rgaos publicos. Um exemplo é o Projeto Esplanada
Sustentavel (PES) que de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (s. d.), o foi
desenvolvido por varios ministérios tendo como finalidade a ado¢do de processos
organizacionais ambientalmente mais sustentaveis.

Os Ministérios do Planejamento, do Meio Ambiente, de Minas e Energia e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome que ja reuniam iniciativas desenvolvidas
nos seus espacos de atuacdo, a saber, Programa de Eficiéncia do Gasto Publico
(PEG), Subprograma de Eficiéncia Energética em Prédios Publicos (Procel EPP),
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e a Coleta Seletiva Solidaria,
criaram o PES (VASCONCELOS E NOGUEIRA, 2014). Desta forma, o PES resulta
na integracao das acdes constantes nestes programas.

A criacdo do projeto foi provocada por uma recomendacdo do TCU ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) em 2011 e foi instituido
oficialmente em 2012 (Governo Federal, s.d. a). O Termo de Adesédo do Ministério do
Meio Ambiente ao PES informa que a coordenacédo do projeto € realizada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG, 2013).
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De acordo com a Cartilha editada pelo Ministério do Planejamento (s. d., p. 5),

0 projeto possui 0s seguintes objetivos:

| - promover a sustentabilidade ambiental, econdmica e social na
Administracdo Publica Federal; (objetivo geral)

Il - melhorar a qualidade do gasto publico pela eliminacdo do desperdicio e
pela melhoria continua da gestao dos processos;

Il - incentivar a implementacdo de acdes de eficiéncia energética nas
edificagBes publicas;

IV - estimular acdes para o consumo racional dos recursos naturais e bens
publicos;

V - garantir a gestdo integrada de residuos poOs-consumo, inclusive a
destinacdo ambientalmente correta;

VI - melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho; e

VIl - reconhecer e premiar as melhores préaticas de eficiéncia na utilizacéo
dos recursos publicos, nas dimensdes de economicidade e socioambientais.

O projeto foi implementado em duas etapas, sendo a primeira delas a adeséo
de oOrgdos pertencentes aos ministérios aderentes localizados na Esplanada no
Distrito Federal. Na segunda etapa, ocorreu a expansao para adesao de 6rgaos do
Poder Executivo em todo Brasil, a qual contou com a participacdo de 35 6rgdos
publicos federais. Em 2012, foi disponibilizado o Sistema Esplanada Sustentavel
(SiISPES), o qual passou a ser obrigatério para todas as unidades da Administracédo
Publica federal direta, autarquica e fundacional em 2015, por meio da Portaria n°
23/2015 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (2015). Desde o0 ano de
2019, o projeto encontra-se em revisdo. No ano de 2020, o SisPES foi interrompido,
com a suspensdo da portaria 23/2015 do Ministério do Planejamento por meio da
Portaria 149/2020 do mesmo ministério (MPOG, 2020).

3.2.2 Agenda Ambiental da Administracdo Publica

A Agenda Ambiental da Administragéo Publica (A3P) é também uma iniciativa
do Governo Federal com vistas & promocao do desenvolvimento sustentavel, criada
em 1999 e oficializada por meio da Portaria 510/2002 (BARATA, KLIGERMAN e
MINAYO-GOMEZ, 2007). De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, s.d. a),
“a A3P é uma estratégia do governo federal de construgdo de uma nova cultura
institucional para insercdo de critérios socioambientais em todos os niveis da

administragcdo publica”. A partir dessa nova cultura, o0 programa visa a
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“conscientizacido dos servidores para a otimizacdo dos recursos para o combate ao
desperdicio e para a busca de uma melhor qualidade do ambiente de trabalho”
(BARATA, KLIGERMAN e MINAYO-GOMEZ, 2007).

O programa estrutura-se em seis eixos tematicos: Uso racional dos recursos
naturais e bens publicos; Gestao de residuos gerados; Qualidade de vida no ambiente
de trabalho; Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; Compras publicas
sustentaveis; Construcdes sustentaveis. Para participar do programa, o 6rgao de
qualquer esfera (federal, estadual ou municipal) ou poder (executivo, judiciario ou
legislativo) deve assinar termo de adesdo ao programa, o qual serd publicado no
Diario Oficial da Unido (GOVERNO FEDERAL, s. d.). Conforme publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA, s.d. a), ha 215 instituicbes que aderiram ao
programa.

No ambito da A3P é realizado a cada dois anos o Prémio Melhores Préticas
A3P, que pretende reconhecer iniciativas dos érgéos publicos que contribuem para a
sustentabilidade ambiental nas atividades publicas. A ultima edicdo, em 2020, contou
com cinco categorias: Gestao de Residuos, Uso Sustentavel dos Recursos Naturais,
Inovacao na Gestdo Publica, Destaque da Rede A3P e Combate ao Lixo no Mar
(MMA, s.d. b). Na edicdo de 2018 a Universidade Federal de Santa Catarina foi
premiada na Categoria Uso/ Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais com o Projeto
Recuperacéo e Educacdo Ambiental no Bosque do CFH da UFSC (MMA, s.d. d).

Para gerenciar as informacfes, o 6rgdo participante da A3P conta com o
Ressoa (Sistema de Monitoramento de Gestdo Socioambiental), qgue consiste em um
sistema virtual de monitoramento da gestdo socioambiental. Por meio desse sistema
€ possivel enviar ao Ministério do Meio Ambiente o relatério de monitoramento anual
da A3P (MMA, s.d. e).

Para Barata, Kligerman e Minayo-Gomez (2007), embora alguns
procedimentos propostos pela A3P sejam semelhantes a norma 1ISO 14001, o foco da
Agenda esta na reducéo de desperdicio a partir dos 3Rs (reduzir, reutilizar e reciclar).
N&o sao incorporados aspectos referentes aos impactos gerados ao longo da
prestacao do servigco e da producdo dos produtos, tampouco sao criados planos de

emergéncia.
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3.2.3 Coleta Seletiva Solidaria e Coleta Seletiva Cidada

No ano de 2006, o Decreto Federal 5.940/2006 instituiu a Coleta Seletiva
Solidaria (CSS), a qual definia que os residuos reciclaveis da administracdo publica
deviam ser destinados as Cooperativas ou Associacfes de Catadores de Materiais
Reciclaveis. Para estarem habilitadas a receber os materiais, as cooperativas ou
associacfes de catadores de materiais reciclaveis deveriam a) estar formal e
exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que tenham a
catacdo como Unica fonte de renda; b) ndo possuir fins lucrativos; c) possuir
infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis
descartados; e d) apresentar sistema de rateio entre os associados e cooperados
(BRASIL, 2006).

Ainda conforme o Decreto Federal 5.940/2006, os érgaos federais deveriam
apresentar semestralmente suas avaliacbes sobre o processo de separacdo e
destinacdo dos materiais reciclaveis ao Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo (ibid.). Este Comité, no entanto, ndo esteve ativo. Quando da
criacdo do Programa Pr6-Catador, pelo Decreto n° 7.405/2010 (BRASIL, 2010), o
Comité passou a ser denominado Comité Interministerial para Inclusédo Social e
Econbmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, que mais
recentemente foi revogado pelo Decreto n° 10.473/2020 (BRASIL, 2020). A Instrucao
Normativa do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (MPOG, 2012), detalhado no
item a seguir, informa que a Coleta Seletiva Solidaria seria desenvolvida no @mbito da
Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
SE/MDS, porém esse ministério encontrava-se extinto mesmo durante a vigéncia do
Decreto Federal 5.940/2006.

Durante a vigéncia desse decreto, algumas IFES implementaram sistemas de
CSS, tais como Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC, s.d.), Universidade
Federal da Bahia (UFBA, s.d.) e Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, s.d.).
Mesmo com a criagdo de outros dispositivos apds 2006 como a Politica Nacional de
Saneamento Basico em 2007 (BRASIL, 2007) e a Politica Nacional de Residuos
Solidos em 2010 (BRASIL, 2010), algumas lacunas sobre a Coleta Seletiva Solidaria

se mantiveram presentes, como por exemplo, qual organizacdo seria a responsavel
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pelo transporte do material do 6rgdo gerador até a Cooperativa ou Associacao,
conforme apontado por Vieira (2016). Essas questdes constituiram-se em entraves
para a implementacdo e manutencéao da CSS também nas IFES.

Apébs 16 anos de vigéncia, o Decreto da Coleta Seletiva Solidéria foi revogado
pelo Decreto Federal 10.936/2022, o qual criou a Coleta Seletiva Cidada. Nessa
modalidade, os 6rgdos da administracdo publica também devem encaminhar seus
residuos reciclaveis para cooperativas e associacoes de catadores. Além dos critérios
de constituicdo formal por catadores de materiais reciclaveis, condicdo de
infraestrutura para realizar a triagem e sistema de rateio, foi adicionado o seguinte
requisito: “estejam regularmente cadastradas e habilitadas no SINIR'” (BRASIL,
2022). A condicdo de nado possuir fins lucrativos foi suprimida. O quadro a seguir

apresenta um comparativo entre os critérios dos dois decretos.

Quadro 1: Critérios de habilitacdo para cooperativas e associagdes de catadores nos sistemas de

Coleta Seletiva Solidaria e Coleta Seletiva Cidada.

DISCREING Bt LIS DECRETO 10.936/2022

CRITERIO

COLETA SELETIVA

COLETA SELETIVA CIDADA

SOLIDARIA
sobre a constituicdo formal | estejam formal e | sejam formalmente
da cooperativa ou | exclusivamente constituidas | constituidas por catadores
associacao por catadores de materiais | de materiais reutilizaveis e

reciclaveis que tenham a
catacdo como Unica fonte de
renda,;

reciclaveis;

sobre fins lucrativos

ndo possuam fins lucrativos

[n&o ha]

sobre a infraestrutura

possuam infraestrutura para
realizar a triagem e a
classificacdo dos residuos
reciclaveis descartados; e

possuam infraestrutura para
realizar a triagem e a
classificacdo dos residuos
reciclaveis descartados;

sobre o sistema de rateio

apresentem o sistema de
rateio entre os associados e
cooperados.

apresentem o sistema de
rateio entre os associados e
0s cooperados

SINIR

[n&o ha]

estejam regularmente
cadastradas e habilitadas no
SINIR

Elaborado a partir de Brasil (2006) e Brasil (2022).

1 Sistema Nacional de Informag8es sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos.




27

Ao longo desse trabalho serda utilizado o termo “coleta seletiva” em referéncia
ao sistema de coleta seletiva de residuos reciclaveis secos, seja ele embasado no
Decreto Federal 5.940/2006, ou no Decreto Federal 10.936/2022, ou mesmo em

referéncia a sistema existente que nao faca mencgao a estas normativas.

3.2.4 Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel

Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) foram instituidos pelo
Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 (BRASIL, 2012) e posteriormente regrados
pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012 (MPOG,
2012) a qual define:

Os PLS séao ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acgbes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na
Administracé@o Publica.

Esse Plano deve ser elaborado pelos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal direta, autarquica, fundacional e nas empresas estatais dependentes.
Seu conteddo, ainda de acordo com a IN SLTI/MPOG n° 10/2012 (MPOG, 2012), deve
abordar atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; praticas de
sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e Servigos;
responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliacdo do plano; e acbes de
divulgacao, conscientizacdo e capacitacdo. As praticas de sustentabilidade expressas
no plano devem abranger no minimo os temas:

a) material de consumo,
b) energia elétrica,
C) agua e esgoto,
d) coleta seletiva,
e) qualidade de vida no ambiente de trabalho,
f) compras e contratacOes sustentaveis e
g) deslocamento de pessoal.
Para elaborar, monitorar, avaliar e revisar esse plano, o 6rgdo deve nomear a

Comisséo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, composta por ao
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menos trés servidores do 6rgdo (MPOG, 2012). Ainda de acordo com a Instrucéo

Normativa (Ibid.), os resultados devem ser publicados semestralmente e

Ao final de cada ano devera ser elaborado relatério de acompanhamento do
PLS de forma a evidenciar o desempenho de cada 6rgdo ou entidade,
contendo: | — consolidacdo dos resultados alcancados; e Il —identificacéo das
acles a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano subsequente.

N&o h& um portal que retna os PLS existentes, porém, € possivel consultar
esses documentos quando disponibilizados individualmente pelas instituicdes.
Ribeiro, Moura-Leite, Franco e Max (2018) constataram que dentre as 66
Universidades Federais cadastradas a época da sua pesquisa, apenas 22 possuiam
PLS publicados em suas paginas online. Apesar da baixa adeséao verificada por esses

autores, a implantacdo do PLS é obrigatéria.

3.3 Gestao de Residuos Soélidos

Nesta secédo, serdo apresentados conceitos sobre gestao de residuos solidos.
Estes conceitos ndo sdo exclusivos da administracao publica, mas se aplicam a todas
as organizacdes, inclusive as universidades federais. Além disso, a “coleta seletiva”,
tema obrigatorio dos PLS, esta inserida na gestao de residuos solidos.

O principal marco legal referente a gestdo de residuos soélidos € Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituida pela Lei Federal 12.305/2010
(BRASIL, 2010b), a qual apresenta definicdes importantes. De acordo com esta lei, a

“gestéo integrada de residuos sélidos” compreende um

conjunto de acdes voltadas para a busca de solugbes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel.

Ja o “gerenciamento de residuos solidos” é definido pela mesma lei como

conjunto de acfes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposicgao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
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sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos [...] (BRASIL,
2010b).

Ainda conforme a PNRS (BRASIL, 2010b), os residuos soélidos sao definidos

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

A Norma Brasileira NBR ISO 10004 (ABNT, 2004, p. 1) apresenta a seguinte

definicao para residuos sélidos:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instala¢gbes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviadvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em
face a melhor tecnologia disponivel.

Ainda na mesma norma (lbid.), os residuos sédo classificados como Perigosos

(Classe 1), quando possuem caracteristicas de “inflamabilidade, corrosividade,

reatividade, toxicidade ou patogenicidade ou N&o Perigosos (Classe Il), quando nao

possuem tais atributos.

J4 a Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa RDC 222/2018 (ANVISA,

2018, p. 5), a qual regulamenta as Boas Préticas de Gerenciamento dos Residuos de

Servi¢cos de Saude, define Residuo Perigoso como sendo aquele que

em razao de suas -caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e mutagenicidade, apresenta significativo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental ou a saude do trabalhador, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica.

Ainda conforme essa resolucéo (ibid.), os residuos de servico de saude podem

ser classificados em 5 grupos, dos quais destacam-se trés grupos, o0s residuos com

presenca de agentes bioldgicos, residuos com produtos quimicos e os residuos

perfuro cortantes, que podem estar contaminados com material biolégico e/ou
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quimico. Estes sdo os grupos de residuos perigosos que costumam ser gerados nas

universidades. As suas definicbes completas séo:

residuos de servigos de saude do Grupo A: residuos com a possivel presenca
de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas, podem apresentar risco
de infeccéo, elencados no Anexo | desta Resolucao [RDC 222/2018],
residuos de servicos de salde do Grupo B: residuos contendo produtos
guimicos que podem apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente,
dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e toxicidade, elencados no Anexo | desta Resolucdo [RDC
222/2018] e

residuos de servigcos de saude do Grupo E: residuos perfurocortantes ou
escarificantes, tais como: ldminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de
vidro, brocas, limas endodénticas, fios ortodénticos cortados, proteses bucais
metdlicas inutilizadas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas,
tubos capilares, micropipetas, laminas e laminulas, espatulas e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta
sanguinea e placas de Petri), elencados no Anexo | desta Resolugdo [RDC
222/2018] (ibid. p. 6)

E também importante visitar o conceito de coleta seletiva apresentado pela
PNRS (BRASIL, 2010b): “coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituichio ou composicdo”. Entretanto, convencionou-se
compreender a coleta seletiva como a coleta de residuos reciclaveis secos, 0s quais
em sua maioria sdo encaminhados as associacfes e cooperativas de catadores. Essa
convencao se faz presente em diversos materiais como nos textos da Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais que edita
periodicamente o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (ABRELPE, 2021) e em
autores como Barbieri (2016), Conke e Nascimento (2018).

Dentre os objetivos da PNRS (BRASIL, 2010b) estdo apresentados, nessa
ordem, a ndo geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Essa
redacdo demonstra uma hierarquizagéo dentre as solucdes para os residuos sélidos,
a qual é reforcada no artigo 9° da lei: “Na gestéo e gerenciamento de residuos solidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposi¢ao final

ambientalmente adequada dos rejeitos” (Ibid.). A Figura 2 lustra essa ordenacéao.



31

Figura 2: Hierarquia da Gestéo de Residuos Sélidos.

Disposicao

MNao geracao Reducao Reuso Reciclagem Tratamento final

Fonte: DEMAJOROVIK, 2013
Consoante com a hierarquia apresentada, cabe analisar dois conceitos

levantados pela PNRS:

rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagcdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que n&o a
disposigéo final ambientalmente adequada.

disposic¢éao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos. (ibid.)

A partir destas definicdes, fica estabelecido que somente devem ser dispostos
em aterros sanitarios os residuos do tipo rejeito. Portanto, residuos passiveis de
reciclagem devem ter outro destino que ndo os aterros. Esta definicdo é protegida por
um dos principios da PNRS (lbid.): “o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania”.

Quanto ao planejamento da gestdo de residuos, o artigo 20 da PNRS define
que, dentre outros, estdo sujeitos a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de

Residuos Soélidos

0s estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal; (ibid.)

Portanto, as universidades federais devem desenvolver seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), tendo em vista a geracao de residuos
perigosos (UFSC, s.d a; UFMG, 2018; UFC, s.d.) e o quantitativo geral de residuos
solidos gerados nessas instituicdes. De acordo com o Artigo 20 da PNRS (BRASIL,
2010b), os PGRS devem possuir 0 seguinte conteudo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos sdlidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;
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Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solucfes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acBes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagao e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos [...];

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenga de operagéo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

Quanto ao planejamento de gestédo de residuos, no que se refere a dimensao
de ndo geracédo, Cabe destacar o alerta de Conto (2010, p. 20) sobre a necessidade
de planejamento também para a ndo geracdo: “os problemas relacionados aos

residuos em universidades sdo complexos, exigindo solu¢cdes complexas e

sistémicas, principalmente voltadas a prevencao da geracdo de residuos”.

3.4 Sistemas de Gestdo Ambiental

Na década de 1990, a gestdo ambiental nas organizacbes passou a ser
realizada de forma mais sistematica, por meio de um Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) (CURI, 2011). Esse sistema tem origem no desenvolvimento de sistemas de
qualidade (Tinoco e Kraemer, 2004). O SGA consiste na “articulacdo de funcgdes
administrativas e operacionais para amenizar ou impedir impactos negativos das
atividades econdmicas sobre a natureza” (CURI, 2011, p. 120).

Barbieri (2016, p. 208) define sistema de gestdo ambiental como “um conjunto
de atividades administrativas e operacionais inter-relacionadas para abordar os
problemas ambientais atuais ou para evitar o seu surgimento”. O autor afirma ainda
gue acOes isoladas ou pontuais ndo configuram em si um SGA. Para a construcéo de

um Sistema de Gestdo Ambiental € necessario que se criem a politica ambiental e os
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objetivos, além da definicdo de uma coordenacdo das atividades e avaliacdo dos
resultados (Ibid.).

Para Curi (2011), Sistemas de Gestdo Ambiental mais modestos mantém as
questdes ambientais da organizacdo apenas dentro da legalidade, porém, bons SGA
nao devem se limitar a cumprir a legislacdo. A autora lembra ainda que embora
existam diretrizes provenientes de entidades nacionais e internacionais, as
organizagdes devem “imprimir suas proprias caracteristicas no sistema de gestao
ambiental, adaptando esses modelos as particularidades do seu processo e/ou
negoécio” (CURI, 2011, p. 121).

Engelman, Guisso e Fracasso (2009, p. 24) defendem que o primeiro passo

para a implantacdo de um SGA

é fazer uma avaliagdo ou revisdo da situacédo a respeito do relacionamento
da organizacdo com o meio ambiente, onde se faz um inventario das
ocorréncias e das condi¢cdes de funcionamento das atividades, incluindo a
andlise da legislagdo pertinente, além de outras informagfes que possam
auxiliar no planejamento do SGA.

Tinoco e Kraemer (2004) apresentam as seguintes etapas para um SGA

e Politica do ambiente: também denominada politica ambiental por
outros autores, apresenta o comprometimento da organizagdo com a
guestdo ambiental;

e Planejamento: identificacdo dos aspectos ambientais e impactos da
organizacdo no ambiente, como por exemplo ruidos e aguas residuarias;

e Implementacéo: etapa que explicita os regramentos, responsabilidades
e comunica o sistema a todos os integrantes;

e Verificacdo e agbes corretivas: manutencdo de procedimentos de
controle, andlise das ndo-conformidades e implementacao de acdes
corretivas, mantendo os respectivos registros e;

e Reviséo pela diregéo: procedimento com periodicidade a ser definida
pela propria direcdo, visando a melhoria continua.

Neste contexto, observa-se a existéncia de diversos modelos de Sistemas de
Gestdao Ambiental. Ao analisar os principais padrdes dos sistemas de gestéo, Tinoco
e Kraemer (2004) apontam que ha grande similaridade entre os sistemas ISO 14001,
BS 7750 (britanico) e Emas (Unido Europeia), uma vez que todos eles contém os

seguintes aspectos: compreensao objetiva dos aspectos ambientais, necessidade de
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uma politica ambiental, definicdo de objetivos e formas de alcanca-los, auditoria
interna do sistema e revisdo continua.

O mais difundido dentre os sistemas de gestdo ambiental é proposto pela
International Organization for Standardization (ISO), a ISO 14001. De acordo com Curi
(2011), a I1SO foi fundada em 1947 para facilitar servicos e produtos no ambito do
comeércio internacional e tem o Brasil como um dos paises integrantes. No Brasil, a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), braco da ISO no pais, denominou
a norma de NBR I1SO 14.001 - Sistemas de Gestdo Ambiental. Esta norma € parte de
da série NBR ISO 14.000, a qual pode ser aplicada em dois diferentes tipos de
padrdes: padrbes de organizacdo, com normas que executam e avaliam os sistemas
de gestdo ambiental de uma organizacéo e padrées de produtos, que podem avaliar
0s impactos ambientais de produtos e de processos (TINOCO e KRAEMER, 2004).
Campos e Leripio (2009) destacam os cinco grandes itens da norma: Politica
Ambiental; Planejamento; Implementacao e Operacéo; Verificacdo e A¢ao Corretiva;
e Analise Critica.

A norma NBR ISO 14001 (ABNT, 2015, p. 2) define sistema de gestédo
ambiental como sendo a “parte do sistema de gestdo usado para gerenciar aspectos
ambientais, cumprir requisitos legais e outros requisitos, e abordar riscos e
oportunidades”. Na definicdo do escopo da norma, consta a seguinte informacao:
“Esta Norma é destinada ao uso por uma organizacdo que busca gerenciar suas
responsabilidades ambientais de uma forma sistemética, que contribua para o pilar
ambiental da sustentabilidade” (ibid., p. 13).

A norma ISO 14001 se baseia no ciclo PDCA (do inglés, Plan-Do-Check-Act),
gue pode ser traduzido como Planejamento, Execucéo, Verificacdo e Agcao. Barbieri
(2016) aponta que essa é uma metodologia advinda do movimento de qualidade, a
qual se tornou basica para realizacdo de melhoria continua na area organizacional. O
autor destaca que nessa metodologia, “assim que uma melhoria € alcancada, o ciclo
se repete, inicialmente para sustenta-la, depois para supera-la” (Barbieri, 2016, p. 221-
222). A norma NBR ISO 14004 (ABNT, 2018, p. 6) define melhoria continua como
“atividade recorrente para aumentar o desempenho”.

Cabe destacar que a norma 14001 pode ser aplicada em organizacdes de

qualquer tamanho ou natureza. Ela pode ser aplicada pelas organiza¢des na integra
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ou em partes. Entretanto, para fins de certificacdo, é necessario que todos os seus
requisitos sejam incorporados ao sistema de gestdo ambiental da organizacéo (ABNT,
2015).

Outro aspecto importante trazido por essa norma é referente a Lideranca. Para
NBR 14001, a alta administragéo deve estar fortemente envolvida com o sistema de
gestdo ambiental. Seu comprometimento € um importante fator de sucesso para o
sistema. A figura 2 apresenta a relacdo entre a norma e o Ciclo PDCA e destaca a

importancia da lideranca ao centro nesse processo.

Figura 3: Relagéo entre o ciclo PDCA e a Norma NBR ISO 14001.
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Questdes internas Contexto da organizagao expeclativas das

e externas partes interessadas

— — — — — —
\< Escopo do sistema de gestao ambiental y

e operagao

Avaliacio de
desempenho,

Resultados
pretendidos
do sstema de
gestdo amblental

Fonte: ISO 14001 (ABNT, 2015)

3.5 As instituicdes de ensino superior e a questdo ambiental

As instituicbes de ensino superior, assim como qualquer outra organizacao,
também geram impacto ambiental e devem agir para que seus impactos sejam
mitigados ou até mesmo eliminados. De acordo com Tauchen e Brandli (2006), ha

duas principais correntes de pensamento sobre a questdo ambiental das
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universidades. A primeira afirma que as universidades podem proporcionar melhorias
ambientais a partir da atuacdo de seus egressos, quando esses estiverem atuando
profissionalmente. J& a segunda vertente compreende que a postura das IES frente a
questdes ambientais pode servir como modelos e exemplos praticos para a
sociedade.

Compreende-se, entretanto, que estas duas correntes de pensamento nao sao
concorrentes. Para Fouto (2002), as universidades atuam em quatro frentes: a)
educagcdo -ou ensino, b) pesquisa, c) operacdo dos campi universitarios e d)
coordenacao e comunicacao entre 0s niveis anteriores e entre estes e a sociedade.
Essas frentes de atuacao se fundem, a medida que se aplica na instituicdo o conceito
de “laboratério vivo” originalmente utilizado para designar a possibilidade de
universidades comunitarias estadunidenses adequarem ambientalmente seus campi,
mesclando os objetivos académicos e administrativos das instituicdes. Assim, a
universidade fornece aos alunos a chance de atuar no mundo real, e também tem na
atuacdo dos estudantes uma maneira de atingir seus objetivos ambientais (SEED
CENTER, s. d.).

De acordo com Machado et. al. (2013), as universidades passaram a se
articular entre si com as pautas ambientais e em grandes eventos de meio ambiente
de forma mais consistente a partir da década de 1980. Para Tauchen e Brandli (2006),
foi a partir da Eco 92 que se compreendeu a necessidade das instituicdes de ensino
superior exercerem protagonismo nessa tematica.

Globalmente, o envolvimento das instituicbes de ensino superior com as
guestdes de sustentabilidade se deu de forma processual, com assinaturas de
tratados e participacdo em rankings de sustentabilidade, conforme apresentado no

quadro a seguir.

Quadro 2: Envolvimento de Instituicdes de Ensino Superior em eventos ambientais

Envolvimento de Instituicbes de Ensino Superior em eventos ambientais.

1990 Declaragdo de Talloires — em que reitores e vice-reitores se
pronunciaram sobre a poluicdo e degradacao ambiental (TAUCHEN e
BRANDLI, 2006).

1991 Declaracdo de Halifax — representantes de universidades vinculadas a
ONU e da associacdo das universidades e faculdades do Canada
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Envolvimento de Instituicdes de Ensino Superior em eventos ambientais.

expressaram desalento frente a degradacdo do meio ambiente e
aumento da pobreza (Ibid.).

1993 Declaracdo de Swansea — 400 universidades de 47 paises ressaltaram
a importancia de as universidades responderem ao desafio da
sustentabilidade (lbid.).

1993 Declaracao de Kyoto — Foi realizado um chamado as universidades para
gque promovessem a compreensao por parte dos governos e publico em
geral sobre os desafios ambientais enfrentados pelo planeta (Ibid.).

1994 Carta Universitaria para o Desenvolvimento Sustentavel do Programa
Copernicus — assinada inicialmente por 196 universidades, a carta ja foi
subscrita por mais de 320 IES (OLIVEIRA, OLIVEIRA e ROHRICH,
2016).

1995 Organizacao Internacional de Universidades pelo Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (OIUDSMAE) - rede de IES criada na
Costa Rica para desenvolver pesquisas e programas neste tema
(TAUCHEN e BRANDLI, 2006).

2000 Global Higher Education for Sustainability Partnership (GUESP) -
Parceria Global do Ensino Superior para o Desenvolvimento
Sustentavel (TERMIGNONI, 2012).

2000 e | Declaragdo de Haga — Conferéncia ocorrida em duas edi¢cdes que

2002 adotou a Agenda 21 na educacéo para o desenvolvimento sustentavel
(OLIVEIRA, OLIVEIRA e ROHRICH, 2016).
2001 Declaracdo de Luneburg - Global Higher Education for Sustainability

Partnership (GHESP) - Conferéncia sobre o Ensino Superior para o
Desenvolvimento Sustentavel: evento com representacdo de mais de
mil universidades (TERMIGNONI, 2012).

2001 Criacdo da Rede Universitaria de Programas de Educacdo Ambiental
(RUPEA) — Rede Brasileira (Ibid.).
2002 Environmental Management for Sustainable Universities (EMSU) -

Conferéncias Internacionais sobre Gestdao Ambiental para as
Universidades Sustentaveis, Africa do Sul (lbid.).

2004 Primeira conferéncia de sustentabilidade em ensino superior norte
americana. Como resultado futuro, foi criada a Association for the
Advancement of Sustainability in Higher Education (AASHE)
(OLIVEIRA, OLIVEIRA e ROHRICH, 2016). Criou-se o STARS, sistema
de avaliacdo de universidades quanto a sustentabilidade.

2006 ECOCAMPUS - Sistema de gerenciamento e premiacdo de préticas
ambientais para campi universitario. O sistema esta alinhado a norma
ISO 14.001 (Ibid.).

2007 Criacéo do People & Planet Green League - Ranking de universidades
do Reino Unido com base nas suas praticas sustentaveis
(TERMIGNONI, 2012).

2007 PRME - Principles for Responsible Management Education - Conjunto
de seis principios. Pacto Global das Nacdes Unidas e instituicbes
académicas importantes mundialmente (Ibid.).
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2008 Declaragéo de Sapporo — apresentou a IES em papel de destaque na
inclusdo da sustentabilidade na educacdo superior (OLIVEIRA,
OLIVEIRA e ROHRICH, 2016).

2009 Criacdo da Alternative University Appraisal (AUA) - Comunidade das
universidades asiaticas (TERMIGNONI, 2012).
2011 Declaracdo das Américas — as instituicbes membro da Organizacao

Universitaria Interamericana (OUI) se comprometem a assumir papel de
destaque na busca pelo seu desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA,
OLIVEIRA e ROHRICH, 2016).

2012 Declaracdo da Educacdo Superior para a RIO+20 — versou sobre a
importancia de se reconhecer a responsabilidade das IES acerca do
desenvolvimento sustentavel (Ibid.).

Fonte: Adaptado de Oliveira, Oliveira e Rohrich (2016), Termignoni (2012), e Tauchen e
Brandli (2006).
Além dos marcos apresentados no Quadro 2, existem eventos peridédicos que tratam
da questdo ambiental das IES, tais como o Environmental Management for
Sustainable Universities (Emsu), o Encontro Latino-Americano das Universidades
Sustentaveis (Elaus), (MACHADO et. ali., 2013) e o Simpdsio Internacional sobre

Gerenciamento de Residuos em Universidades (ISRMU).

A partir deste histérico, é possivel verificar que, inicialmente, as IES clamavam
por alteracdes na questdo ambiental. Mais recentemente, as IES passaram a tomar
também para si a responsabilidade de realizar essas mudancas. Estas acdes estdo
apresentadas na proxima sec¢do, a qual apresenta a Gestdo Ambiental nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior.

3.6 Gestao Ambiental em Universidades Federais

A necessidade de haver uma atuagéo na area ambiental das universidades fica
evidente quando Tauchen e Brandli (2006) afirmam que as instituicbes de ensino
superior podem ser comparadas a pequenos nucleos urbanos, uma vez que a sua
operacdo conta com servicos como bares, restaurantes, além das atividades de
ensino, pesquisa e extensao. Estas instituicdes necessitam também de infraestrutura

de sistema de abastecimento de agua, energia e coleta de esgotos.
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Para Machado et al. (2013, p. 50), “as instituicbes que priorizam a Gestao
Ambiental, implantando SGA e mantendo um departamento especifico para a sua
gestdo, apresentam um nivel de adocdo de praticas mais elevado”. Os autores
defendem a importancia de que as politicas de gestdo ambiental sejam prioridades da
gestdo das instituicbes e que facam parte do planejamento estratégico dessas
instituicdes. As universidades federais estéo sujeitas as legislacdes gerais referentes
as questdes ambientais e também as normativas especificas aplicadas a
administracdo publica federal, conforme apresentado na secao 3.2.

Ribeiro et al. (2005, apud Vaz et al., 2010, p. 55), afirma que as dificuldades
encontradas pelas IES para a implantacédo de Sistemas de Gestdo Ambiental sdo “a
falta de informacéo da sociedade sobre praticas sustentaveis, a ndo valorizacdo do
meio ambiente por diversos colaboradores da organizacdo e a ndo percep¢ao da
universidade como uma fonte potencial de polui¢cao”.

Pacheco e Pinto (2017) resgatam a politica Nacional de Educacdo Ambiental
para propor um Programa de capacitacdo em sustentabilidade para servidores
publicos de instituicbes federais de ensino superior. Nesta proposta, devem ser
apresentados, dentre outros conteldos, 0s programas existentes em ambito federal
relacionado a tematica ambiental.

Para verificar a condicdo mais recente das universidades federais em relacao
a gestao ambiental, serd realizada uma pesquisa com fins de diagndstico nessas
instituicbes, conforme apresentado na secéo 4 Procedimentos Metodoldgicos.

3.7 Rankings de sustentabilidade para universidades

Existem alguns modelos de medicao de desempenho de sustentabilidade para
instituicbes de ensino superior em nivel global, dos quais participam universidades
brasileiras. Este trabalho abordara dois desses rankings: o Ul GreenMetric World

University Ranking e o Times Higher Education, ambos de adeséo voluntaria.

3.7.1 Ul GreenMetric World University Ranking

O Ul GreenMetric World University Ranking, ou apenas GreenMetric, € uma

iniciativa da Universidade da Indonesia (Ul) lancada no ano de 2010, do qual
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participam 956 universidades de 80 paises. De acordo com a propria organizacdo, o
ranking pretende ser (til aos lideres das universidades para implementar politicas
ecologicas e gerar mudancas comportamentais nas comunidades universitarias
(GreenMetrics, 2022a).

Para avaliar o nivel de sustentabilidade das instituicbes, a metodologia do
GreenMetric considera seis critérios que agrupam indicadores, conforme apresentado
a seguir (GreenMetrics, 2022b):

a) Configuracdo e infraestrutura (15%): informacBes béasicas sobre a
politica ambiental da universidade;

b) Energia e mudanca climatica (21%): uso de eletricidade e de
equipamentos energicamente suficientes e outros indicadores;

c) Residuos (18%): reciclagem, tratamento e politicas para reducdo de
geracgéo de residuos, dentro outros indicadores;

d) Agua (10%): critérios como consumo de agua e implementacédo de
programas de conservacgao de agua;

e) Transporte (18%): critérios que avaliam o servico de transporte e as
iniciativas para reducéo de emissdo de carbono neste campo e;

f) Ensino e pesquisa (18%): critérios que avaliam como as universidades
desenvolvem a consciéncia para sustentabilidade ambiental nas novas
geracoes.

A participagdo no ranking é voluntaria e os resultados podem ser avaliados por
pais. No ano de 2021 participaram deste ranking 40 instituicdes brasileiras de ensino
superior, dentre universidades federais, estaduais, privadas, institutos federais e

centros universitarios (GreenMetrics, 2022c).

3.7.2 THE - Times Higher Education

O Times Higher Education, ou THE, iniciou suas publicacbes sobre
desempenho das universidades no ano de 2004. Esta organizagéo publica rankings
globais das universidades em diferentes categorias. Uma dessas publicacdes € o

Times Higher Education Impact Rankings, o qual avalia as universidades quanto aos
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17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢fes Unidas ao longo das
areas de ensino, pesquisa, extensao e administracdo. Para participar desse ranking,
as universidades devem enviar seus dados de sustentabilidade referentes a, ao
menos, quatro ODS, sendo o ODS 17 obrigatério (THE, 2022).

A edicédo mais recente do Times Higher Education Impact Rankings, de 2022,
avaliou 1.406 instituicbes ao longo de 106 paises. Os resultados podem ser
apresentados com referéncia a um ODS especifico, ou a classificacao geral, sempre

em relacdo ao conjunto global das instituicdes.

3.8 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao Superior (SINAES)

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), instituido
pela Lei Federal 10.861, de 14 de abril de 2004, tem o objetivo de “assegurar processo
nacional de avaliacéo das instituicbes de educacao superior, dos cursos de graduacao
e do desempenho académico de seus estudantes” (BRASIL, 2004). Este sistema é
coordenado pela Comisséao Nacional de Avaliacao da Educacéo Superior (Conaes) e
€ operacionalizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educacédo (MEC, s.d. a).

Os resultados das avaliacdes realizadas pelo SINAES constituem

referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacao
superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagdo de
credenciamento de instituicbes de educacgdo superior, a autorizagdo, 0
reconhecimento e a renovacéo de reconhecimento de cursos de graduacgéo
(BRASIL, 2004).

A avaliacdo dos cursos de graduacao “tem por objetivo identificar as condigdes
de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo
docente, as instalacfes fisicas e & organizagdo didatico-pedagogica” e € realizada
tendo como instrumento obrigatério “a avaliacdo externa por comissdes de
especialistas das respectivas areas do conhecimento” (BRASIL, 2004).

A avaliacdo do desempenho académico é realizada pelo Exame Nacional de

Desempenho dos Estudantes (ENADE), a qual
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avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduacéo em relacdo aos
contetidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao
aprofundamento da formagédo geral e profissional, e o nivel de atualizacéo
dos estudantes com relagdo a realidade brasileira e mundial (INEP, s.d).

Ja a avaliacdo das instituicdes de educacado superior ocorre com o objetivo de
identificar o perfil da instituicdo e o “significado da sua atuagéo, por meio das suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores” (BRASIL, 2004). Ainda conforme a
lei que instituiu o SINAES, esta avaliacdo deve considerar no minimo as dez

dimensdes institucionais listadas a seguir (BRASIL, 2004):

| —a missao e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacéo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizacéo, incluidos os procedimentos para
estimulo & producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e
demais modalidades;

Ill — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
que se refere a sua contribuicio em relacdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdémico e social, a defesa do meio ambiente, da
memo©ria cultural, da producdo artistica e do patrimdnio cultural;

IV — a comunicacdo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condicdes de trabalho;

VI — organizag&o e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relacdo com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade
universitaria nos processos decisorios;

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacéo e comunicacao;

VIII — planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e
eficacia da auto-avaliacéo institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educagéo superior.

A avaliacéo das instituicOes € dividida em duas etapas: interna (autoavaliacao)
e externa (avaliacéo in loco). A avaliacéo interna € realizada pela Comisséao Propria
de Avaliagdo (CPA), comissao constituida em cada instituicdo de ensino, que deve
coordenar a autoavaliagcdo, sistematizar as informacfes e prestar informacdes ao
INEP guando solicitadas (MEC, 2004).

Quanto as avaliacbes externas, a portaria 2051/2004 do Ministério da

Educacdo informa que serdo realizadas por comissOes externas de avaliagao,
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constituidas por membros capacitados e designados pelo INEP (Ibid.). A portaria

ainda define que

As atividades de avaliacdo serdo realizadas devendo contemplar a analise
global e integrada do conjunto de dimensbes, estruturas, relacdes,
compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais da
instituicdo de educacao superior (Ibid.).

A partir da avaliacdo externa é gerado um relatorio da comissao de avaliadores
e posteriormente o Conceito Institucional (Cl), “graduado em cinco niveis, cujos
valores iguais ou superiores a trés indicam qualidade satisfatoria” (INEP, 2017. p. 5).
Para apoiar a avaliacdo externa, existe o Instrumento de Avaliacdo Institucional
Externa em duas versdes: credenciamento e recredenciamento, a ser usado conforme
a situacao (Ibid.).

Nos Instrumentos de Avaliacdo Institucional Externos, as dez dimensdes sao
agrupadas em cinco eixos tematicos (planejamento institucional, desenvolvimento
institucional, politicas académicas, politicas de gestdo e infraestrutura), os quais
contém indicadores especificos.

A defesa do meio ambiente faz parte da dimensao “responsabilidade social”, a
qual é abordada no eixo “desenvolvimento institucional”. O quadro 3 é um recorte do
Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa de recredenciamento e apresenta o
anico indicador referente ao tema. No Instrumento de credenciamento, o indicado é o
mesmo e os critérios de analise sao similares, variando apenas alguns termos do

texto.
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Quadro 3: Indicador Existente no Instrumento de Avaliag&o Institucional Externa

INDICADOR 2.4 PDI, politicas institucionais voltadas & valorizagio da diversidade, do meio ambiente,
da memodria cultural, da produggo artistica e do patriménio cultural, e agbes

afirmativas de defesa e promocgio dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial

CONCEITO CRITERIO DE ANALISE

O PDI nao possui politicas institucionais e ndo aborda problemética relacionada
a agbes voltadas 3 valorizagdo da diversidade, do meio ambiente, da memaria
cultural, da preducdo artistica e do patriménio cultural, ou a agdes afirmativas
de defesa & promecdo dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial.

O PDI ndo possui politicas institucionais, mas aborda problematica relacionada
a agdes voltadas & valorizagdo da diversidade, do meio ambiente, da memaria
cultural, da produgdo artistica e do patriménio cultural, e a agdes afirmativas de
defesa e promogae dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial.

O PDI possui politicas institucionais gue se traduzem em acdes voltadas
3 wvalorizacdo da diversidade, do meio ambiente, da memdria cultural, da
produgdo artistica e do patriménio cultural, e em agdes afirmativas de defesa e
promocdo dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial.

O PDI possui politicas institucionais gue se traduzem em acdes voltadas &
valorizacdo da diversidade, do meio ambiente, da memdria cultural, da produgio

4 artistica e do patrimnio cultural, e em agBes afirmativas de defesa e promogio
dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial, de modo transversal aos
cursos ofertados, ampliando as competéncias dos egressos.

O PDI possui politicas institucicnais que se traduzem em acBes woltadas 3
valorizagdo da diversidade, do meio ambiente, da memdria cultural, da producio
artistica e do patrimdnio cultural, e em agdes afirmativas de defesa e promecio
dos direitos humanos e daigualdade étnico-racial, de modo transversal aos cursos
ofertados, ampliando as competéncias dos egressos e ofertando mecanismos de
transmissdo dos resultados para a comunidade.

Referéncia: INEP (2017)

A Portaria 2051/2004 define que as Comissdes Externas de Avaliagcdo das
Instituicbes examinardo as seguintes informacdes e documentos (MEC, 2004):

| - O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

Il - Relatérios parciais e finais do processo de auto-avaliacéo, produzidos pela
IES segundo as orientac8es gerais disponibilizadas pelo INEP;

IIl - Dados gerais e especificos da IES constantes do Censo da Educacédo
Superior e do Cadastro de Instituicdes de Educacédo Superior;

IV - Dados sobre o desempenho dos estudantes da IES no ENADE,
disponiveis no momento da avaliacao;

V - Relatorios de avaliagdo dos cursos de graduacao da IES produzidos pelas
Comissdes Externas de Avaliagdo de Curso, disponiveis no momento da
avaliacéo;

V - Dados do Questionario Socioecondmico dos estudantes, coletados na
aplicacdo do ENADE;

VI- Relatério da Comissdo de Acompanhamento do Protocolo de
Compromisso, quando for o caso;
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VIl - Relatérios e conceitos da CAPES para os cursos de Pos-Graduagédo da
IES, quando houver;

VIl - Documentos sobre o credenciamento e o Ultimo recredenciamento da
IES;

IX - Outros documentos julgados pertinentes.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para este trabalho foi realizada uma pesquisa com abordagem
qualiquantitativa. Inicialmente, desenvolveu-se a pesquisa de fundamentacao tedrica
por meio de livros fisicos, livros digitais, artigos cientificos disponibilizados no Portal
de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel superior
(CAPES) e dissertacdes e teses com temas relacionados.

Posteriormente, foi iniciada a fase de pesquisa propriamente dita sobre a
Gestdo Ambiental das Universidades Federais Brasileiras, entre os meses de margo
e junho de 2022. Inicialmente foi consultado o Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacdo Superior disponibilizado pelo Ministério da Educag¢do na
plataforma online e-MEC (MEC, s.d. b) e obteve-se a listagem das 68 instituicoes
deste tipo.

A partir dessa relacdo, foram acessados o0s sites da totalidade das
universidades federais para buscar informacfes sobre a gestdo ambiental nas
instituicBes. Buscaram-se informacfes sobre a estrutura administrativa disponiveis
para a gestdo ambiental e quando néo havia site dedicado ao tema, buscaram-se
informacd@es principalmente nos sites das pré-reitorias de infraestrutura, planejamento
e administracdo. Também foram utilizadas as ferramentas de busca com as palavras-
chave “gestdo ambiental”, “sustentavel’ e “sustentabilidade” dentro dos sites das
universidades. Posteriormente, foram enviados e-mails para 41 universidades por ndo
haver informacBes publicadas, ou pela necessidade de complementacdo destas,
dentre os quais foram recebidas respostas de 11 instituicdes. As informac¢des obtidas
foram registradas em planilha no programa Excel, e a partir delas foi possivel realizar
o diagnostico da gestdo ambiental das universidades federais. A lista completa de

informacgdes buscadas é

e EXxisténcia e nome do setor dedicado a gestao ambiental;
e Site do setor;
e Localizagdo administrativa do setor;

e DivisOes administrativas do setor;
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e Servicos prestados e/ou atribuicoes;

e Numero de servidores do setor;

e Cargos dos servidores;

e Existéncia de PLS, PGRS, Coleta Seletiva, Politica Ambiental e
Plataforma Universidade Sustentavel ou equivalente e;

e Exemplos de boas praticas em sustentabilidade.

Optou-se por considerar o PGRS apenas quando este contemplava ao menos
o campus sede. Além disso, embora os hospitais universitarios facam parte das
estruturas universitarias, eles ndo foram considerados nesta pesquisa. Isto porque a
gestdo dos hospitais se distancia cada vez mais da gestao das proprias universidades,
conforme se efetivam os contratos com a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH), a qual gerencia estas instituicbes. Dos 50 hospitais vinculados a
Universidades Federais, 40 sdo administrados pela empresa (EBSERH, 2021).
Portanto, também né&o foram pesquisadas ou consideradas ado¢des de boas préticas
nos hospitais.

Na sequéncia, foi realizada pesquisa nos rankings de sustentabilidade Ul
GreenMetric World University Ranking e Times Higher Education para verificar o
posicionamento destas institui¢cdes.

Para o desenvolvimento da proposta de um SGA simplificado para
Universidades Federais, foram relacionadas as normas NBR ISO 14001 e 14004
(NBR 2015 e NBR 2018) a Instrugdo Normativa 10/2012 (MPOG, 2012) que
estabelece as regras de elaboracéo dos Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel.

A proposicdo para o SINAES foi desenvolvida a partir da analise dos

indicadores existentes e dos regramentos advindos do PLS.
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5 DIAGNOSTICO DA GESTAO AMBIENTAL DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS — RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa empreendida sobre as universidades federais resultou no

diagnostico a seguir.

5.1As Universidades Federais de Ensino no Brasil

Conforme Cadastro Nacional de Cursos e Instituicbes de Educacédo Superior,
também denominado e-MEC (MEC, s.d. b), o Brasil possui 68 Universidades Publicas
Federais distribuidas em seu territério.

Ap0s pesquisa realizada junto a essas instituicdes, obtiveram-se informagfes
a respeito da existéncia de instrumentos de gestdo ambiental, bem como a forma de
organizacdo adotada pelas universidades para a executar. Também foram obtidas
informacgdes sobre o posicionamento destas instituigbes em rankings internacionais

de sustentabilidade.

5.2Caracteristicas da gestdao ambiental nas universidades federais.

O levantamento realizado nas instituicdes pesquisadas quanto a existéncia de
Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel, Planos de Gerenciamento de Residuos

Solidos, Sistema de Coleta Seletiva e Politica Ambiental é apresentado no Quadro 4.

Quadro 4: Presenga de PLS, PGRS, Coleta Seletiva e Politica Ambiental nas Universidades Federais.

POLITICA
UNIVERSIDADE PLS PGRS COLETA SELETIVA AMBIENTAL

FURG SIM SIM
UFABC 2016-2022

UFAC

UFAL SIM
UFAM SIM
UFAPE

UFBA 2016 SIM

UFC 2013 — CONTINUO SIM

UFCA 2018 SIM SIM
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POLITICA
UNIVERSIDADE PLS PGRS COLETA SELETIVA AMBIENTAL
UFCAT
UFCG 2020-2024 SIM
UFCSPA 2008-2020
UFDPAR
UFERSA 2019-2022 SIM
UFES
UFF 2017 SIM
UFFS 2020-2023 SIM
UFG 2014-2015 SIM SIM
UFGD 2019 SIM SIM SIM
UFJ
UFJF 2020
UFLA 2019 SIM
UFMA 2014
UFMG SIM
UFMS 2022-2024 SIM
UFMT 2019-2023
UFOB
UFOP
UFOPA 2015 SIM
UFPA 2019 SIM
UFPB 2013-2015 SIM
UFPE 2019-2020 SIM SIM
UFPEL 2020-2021 SIM
UFPI 2018-2020 SIM
UFPR
UFR
UFRA 2016
UFRB 2013 SIM
UFRGS 2021-2026
UFRJ 2022 SIM
UFRN 2021-2023 SIM SIM
UFRPE 2021 SIM
UFRR 2021-2025
UFRRJ SIM
UFS 2013-2016 SIM
UFSB SIM
UFSC 2021-2024 SIM SIM
UFSCAR SIM
UFSJ 2013
UFSM 2019-2021 SIM
UFT 2018 SIM
UFTM 2021-2023 SIM
UFU 2019 SIM SIM
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POLITICA
UNIVERSIDADE PLS PGRS COLETA SELETIVA AMBIENTAL
UFV 2021-2023 SIM
UFVIM 2013 SIM
UNB 2018-2021
UNIFAL-MG 2020-2024 SIM
UNIFAP
UNIFEI
UNIFESP 2021 SIM SIM
UNIFESSPA
UNILA
UNILAB
UNIPAMPA 2016 SIM
UNIR
UNIRIO 2016
UNIVASF 2019-2021 SIM
UTFPR SIM SIM SIM

Desenvolvido pela autora.

Os campos em branco indicam inexisténcia do item analisado, seja por
resposta negativa explicita por e-mail, seja por inferéncia a partir da auséncia dos
documentos nas paginas institucionais. A existéncia de PLS publicado foi marcada
com a data do plano mais recente ou com a data da sua revisdo. Observa-se que
apenas 13 deles estéo atualizados.

Pode-se também analisar esse panorama a partir do quantitativo de

universidades que possuem esses instrumentos, como apresentado no quadro 5.

Quadro 5: Sintese da presenca de PLS, PGRS, Coleta Seletiva e Politica Ambiental

SOMA DE UNIVERSIDADES QUE POSSUEM OS INSTRUMENTOS

COLETA POLITICA
PLS PGRS SELETIVA | AMBIENTAL
QUANTITATIVO DE UNIVERSIDADES
EM NUMEROS ABSOLUTOS 44 4 37 12
QUANTITATIVO DE UNIVERSIDADES : ) ) :
EM PORCENTAGEM 65% 6% 54% 18%

Desenvolvido pela autora.

Observa-se que a maior parte das universidades (65%) possui o PLS publicado,
mesmo que nao atualizado. Entretanto, por se tratar de um plano obrigatério imposto

por instrucdo normativa, essa adeséo ainda representa uma inadequacao. Por outro
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lado, é interessante resgatar o levantamento realizado por Ribeiro et al. (2018) no qual
apenas 22 (ou 33%) das 66 universidades federais entdo existentes haviam
publicados seus PLS. Neste contexto, a adesao aos planos de logistica sustentavel
guase dobrou ao longo de quatro anos, demonstrando disposi¢ao das instituicbes para
se adequarem.

Ja os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos se apresentam dentre os
instrumentos analisados com a menor adeséo, tendo apenas quatro universidades
publicando tal documento. Apesar de os PGRS se constituirem como uma obrigacao
para geradores de maiores volumes de residuos, ou geradores de residuos perigosos
(BRASIL, 2010b), as universidades federais ndo estdo cumprindo com essa exigéncia.

E importante lembrar que além dessas instituicdes, ha outras que tém
iniciativas de desenvolver seus PGRS, porém ainda néo finalizaram a empreitada para
todos seus campi e ndo foram contabilizadas neste diagndstico.

A coleta seletiva esta presente em pouco mais da metade das Universidades
Federais. Este ndo é um panorama positivo, uma vez que, de acordo com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, os residuos reciclaveis ndo poderiam ser destinados a
aterros sanitarios, tampouco poderiam ser descartados em lixdes ou aterros
controlados. Entretanto, cabe observar o contexto em que as universidades estédo
inseridas. Conforme sinalizado por uma das universidades pesquisadas por e-mail, o
préprio municipio que sedia a instituicAo ndo possui coleta seletiva instituida, o que
dificulta a implementacéo desse servico na universidade. De acordo com a ABRELPE
(2021), 74% dos municipios brasileiros possuem alguma iniciativa de coleta seletiva.
Porém, a mesma publicacido ressalta que “em muitos municipios as atividades de
coleta seletiva ainda ndo abrangem a totalidade da populacéo, podendo ser iniciativas
pontuais” (ABRELPE, 2021, p. 20).

Quanto a politica ambiental, observa-se que a sua presenca nas universidades
federais é bastante baixa. Sdo apenas 12 universidades que contam com o
instrumento, ou 18%. Este € um dado importante, uma vez que a Politica Ambiental &
defendida como um dos pilares de um SGA e tem papel fundamental na
implementagdo do sistema (BARBIERI, 2016; CURI, 2011; TINOCO e KRAEMER,
2004). Infere-se, portanto, que as universidades pesquisadas nao realizaram ou néo

formalizaram planejamentos da sua estrutura para a area voltada a gestdo ambiental.
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A seguir, sdo apresentados 0s setores responsaveis pela Gestdo Ambiental de

cada instituicdo pesquisada e sua localizacao na estrutura administrativa. Os campos

em branco indicam inexisténcia do 6rgédo ou falta de informacéo publicada sobre ele.

Quadro 6: Localizacdo administrativa dos setores de gestdo ambiental das universidades.

UNIVERSIDA SETOR RESPONSAVEL ~
DE PELA GESTAO AMBIENTAL LOCALIZACAO ADMINISTRATIVA
Secretaria Integrada de Gestao
FURG Ambiental (SIGA) Reitoria
UFABC
UFAC
Superintendéncia de Infraestrutura/
Coordenadoria de Projetos, Obras e Meio
UFAL Geréncia de Meio Ambiente (GMA) Ambiente
Coordenacdo de Limpeza e Meio Prefeitura Universitaria/ Departamento
UFAM Ambiente de Logistica e Meio Ambiente
UFAPE
Superintendéncia Meio Ambiente e
UFBA Infraestrutura (SUMALI) Reitoria
Prefeitura Especial de Gestao Superintendéncia de Infraestrutura e
UFC Ambiental (PEGA) Gestdo Ambiental
Coordenadoria de Gestao da Pré-Reitoria de Planejamento e
UFCA Sustentabilidade (CGS) Orgamento
UFCAT
UFCG
UFCSPA* Nucleo de Gestdo Ambiental (NGA) [comissdo]
UFDPar
UFERSA Divisdo de Meio Ambiente Superintendéncia de Infraestrutura
Divisdo de Meio Ambiente e
UFES Sustentabilidade (DMAS) Prefeitura Universitaria
Comissdao Permanente de
UFF* Sustentabilidade [comissao]
Pré-Reitoria de Administragdo e
Departamento de Gestdao Ambiental Infraestrutura/ Superintendéncia
UFFS (DGA) Administrativa
UFG Diretoria de Meio Ambiente Secretaria de Infraestrutura
Pré-Reitoria de Avaliagdo institucional e
planejamento / Coordenadoria de
UFGD Divisdo de Gestdao Ambiental (DGA) Planejamento e Avaliacao Institucional
UF)J
Coordenacao de Sustentabilidade e
UFJF Patrimonio

Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestdo
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Diretoria de Gestdo da Qualidade e

UFLA Meio Ambiente (DQMA) Pro-Reitoria de Infraestrutura e Logistica
UFMA Diretoria de Obras e Sustentabilidade Superintendéncia de Infraestrutura
Departamento de Gestdo Ambiental
UFMG (DGA) Pré-Reitoria de Administracdo
Diretoria de Desenvolvimento
UFMS Sustentdavel (DIDES) Reitoria
UFMT
Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional/
Coordenadoria de Projetos e Meio
UFOB Nucleo de Sustentabilidade Ambiental Ambiente
UFOP
Coordenacdo de Gestdo Ambiental
UFOPA (CGA) Superintendéncia de Infraestrutura
Prefeitura Universitaria/ Diretoria de
UFPA Coordenadoria de Meio Ambiente Infraestrutura
UFPB* Comissdo de Gestdao Ambiental (CGA) [comissdo]
UFPE Diretoria de Gestdo Ambiental Superintendéncia de Infraestrutura
Pro-Reitoria de Planejamento e
UFPel Nucleo de Planejamento Ambiental Desenvolvimento
Prefeitura Universitaria/ Coordenadoria
UFPI Divisdo de Gestao Ambiental de Servigos Operacionais
UFPR Divisdo de Gestdo Ambiental (DGA) Superintendéncia de Infraestrutura
UFR
Divisdo de Sustentabilidade Pré-Reitoria de Planejamento e
UFRA Institucional - DSI Desenvolvimento Institucional
Pro-Reitoria de Planejamento/
Nucleo de Gestao de Meio Ambiente Coordenadoria de Infraestrutura e Meio
UFRB (NUMAM) Ambiente
UFRGS Escritorio de Sustentabilidade [ndo disponibilizado]
Coordenacdo de Operacgées Urbano- prefeitura universitaria/ coordenacdo do
UFRJ Ambientais meio ambiente
UFRN Diretoria de Meio Ambiente (DMA) Superintendéncia de Infraestrutura
Coordenadoria de Sustentabilidade Pré-Reitoria de Planejamento e
UFRPE (Cs) Desenvolvimento Institucional
UFRR
UFRRJ
Departamento de Gestao Ambiental e
UFS Segurancga do Trabalho (DGASET) Superintendéncia de Infraestrutura
Assessoria de Sustentabilidade
UFSB (ASSUS) Reitoria
Coordenadoria de Gestao Ambiental
UFSC (CGA) Reitoria
Secretaria Geral de Sustentabilidade
UFSCAR Ambiental (SGAS) Reitoria
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UFSJ
Pré-Reitoria de Infraestrutura/
Coordenadoria de Obras e Planejamento
UFSM Setor de Planejamento Ambiental Ambiental e Urbano
Diretoria de Arquitetura, Urbanismo e
UFT Meio Ambiente Prefeitura Universitaria
UFTM
UFU Diretoria de Sustentabilidade Prefeitura Universitaria
UFV Diretoria de Meio Ambiente — DAM Pré-Reitoria de Administracdo
UFVJM Assessoria de Meio Ambiente Reitoria
Secretaria de Meio Ambiente da UnB
UNB (SeMA) Reitoria
Pro-reitoria de Planejamento, Orcamento
e Desenvolvimento Institucional/
Geréncia de Meio Ambiente e Coordenadoria de Desenvolvimento
UNIFAL-MG desenvolvimento sustentavel Institucional
UNIFAP
UNIFEI
Departamento de Gestdo e Seguranca
UNIFESP Divisdo de Gestdao Ambiental Ambiental da Reitoria
Secretaria De Infraestrutura/ Divisdo de
UNIFESSPA Departamento de Meio Ambiente Servigos Continuados
UNILA
UNILAB
UNIPAMPA
UNIR
Comissao Permanente de
Sustentabilidade Institucional
UNIRIO* (COPESI) [comissdo]
Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional/ Diretoria
UNIVASF Coordenacdo de Gestdo Ambiental de Desenvolvimento Institucional
UTFPR
*As universidades UNIRIO, UFF, UFCSPA e UFPB possuem estruturas de comissdes a frente da
gestao ambiental das suas instituicdes.

Elaborado pela autora

Das 68 universidades pesquisadas, 21 (31%) ndo apresentam setor especifico
ou comissao que desempenhe o papel centralizador das acdes de Gestdao Ambiental.
A seguir sdo analisadas as informac0des sobre a localizacdo administrativa dos setores
responsaveis pela Gestdo Ambiental nas universidades que possuem tal setor nos

Seus organogramas.
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Quadro 7: Sintese da localizacdo administrativa dos setores de gestdo ambiental das

universidades pesquisadas

LOCALIZACAO DO SETOR DE GESTAO | UNIVERSIDADES
AMBIENTAL
Reitoria FURG, UFMS, UFSB, UFSC, UFSCAR, UFVIJM, UNB,

UNIFESP,

Pro-reitorias de Planejamento, Orcamento, e
similares

UFCA, UFGD, UFOB, UFPel, UFRA, UFRB, UFRPE,
UNIFAL-MG, UNIVASF, UFCA

Pro-Reitorias  ou  superintendéncias  de

UFAL, UFERSA, UFFS, UFG, UFJF, UFLA, UFMA,

Infraestrutura e similares UFOPA, UFPE, UFPR, UFRN, UFS, UFSM,
UNIFESSPA, UFBA, UFC
Pré-Reitoria de Administracdo UFMG, UFV

Prefeituras Universitarias

UFAM, UFES, UFPA, UFPI, UFRJ, UFT, UFU

Comissoes

UFCSPA, UFF, UFPB, UNIRIO

Localizacdo ndo identificada

UFRGS

Setor inexistente ou ndo identificado

UFABC, UFAC, UFAPE, UFCAT, UFCG, UFDPar,

UFJ, UFMT, UFOP, UFR, UFRR, UFRRJ, UFSJ,
UFTM, UNIFAP, UNIFEI, UNILA, UNILAB,
UNIPAMBA, UNIR, UTFPR

Elaborado pela autora.

Nota-se que as instituicbes costumam alocar os setores de Gestdao Ambiental
em cinco ramos administrativos: Pro-Reitorias de Planejamento ou similares, Pré-
Reitorias de Infraestrutura ou similares, Pré-Reitorias de Administracdo ou similares,
Prefeituras Universitarias e Diretamente na Reitoria.

Algumas instituicdes publicaram seus Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel mesmo sem possuir um setor especifico para a Gestdo Ambiental da
instituicdo, uma vez que as comissdes gestoras do PLS podem existir de forma
independente de tais setores. Este é o caso das universidades UFMT, UFCG, UFRR,
UFABC, UFMT, UFF, UFCSPA e UNIPAMPA.

Dentre as universidades que ndo possuem ou ndo divulgam seus setores de
gestdao ambiental, nota-se uma reducdo na presenca do PLS (de 65% para 33%), do
PGRS (de 6% para 5%), da Coleta Seletiva (de 54% para 19%) e da Politica Ambiental
(de 18% para 10%), demonstrando a importancia da criacdo desses setores
exclusivamente dedicados ao tema.

Outra caracteristica importante de se analisar desses setores € 0 seu conjunto
de atribui¢cdes. Ao longo da pesquisa, verificou-se que muitos setores ndo apresentam
explicitamente essas atribuicbes nas suas paginas online, mas possuem divisbes

administrativas internas que indicam tais atribuicbes. Além das divisGes internas,
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7

outros elementos podem indicar as atribuicbes, como é o caso da Missao da
Secretaria de Meio Ambiente da UnB (UNB, s.d):

Promover a gestdo ambiental na Universidade de Brasilia por meio de acdes
voltadas para preservacdo de areas verdes;, educacdo ambiental,
minimizacdo de residuos; implementacdo de praticas sustentaveis no
consumo de recursos e formacao de recursos humanos comprometidos com
a sustentabilidade ambiental.

Observou-se que as atividades, ou atribuicdes nos setores de gestdo ambiental
sdo bastante variadas entre as instituicdes. O Quadro 8 resume as atribuicdes
apresentadas pelas universidades pesquisadas, algumas delas agrupadas por

atividades relacionadas.

Quadro 8: Atribuicbes divulgadas pelos setores de Gestdo Ambiental das universidades federais
brasileiras

Planejamento Institucional

- Coordenar o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS);
-Coordenar as acdes de sustentabilidade com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI);

- Elaborar a Politica Ambiental,

- Coordenar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS);
- Participar de planos, programas e atividades da universidade sobre meio
ambiente.

Educacdo Ambiental

- Divulgar acdes de sustentabilidade;

- Trote Verde;

- Desenvolver acdes socioambientais.

Consumo Sustentavel

- Acompanhar compras sustentaveis para a instituicéo.

Saneamento

- Uso racional de agua,;

- Operacéao de Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE);

- Coleta de residuos perigosos e nao perigosos;

- Limpeza urbana.

Areas Verdes

- Manutencdo e limpeza de areas verdes;

- Politica de urbanismo e paisagismo;

- Manutencao de hortos e parques;

- Preservacao de areas verdes;

- Assessoria agrondmica,

- Plantio e poda de arvores.

Uso racional de energia

Licenciamento Ambiental

Articular assuntos de sustentabilidade com atores externos
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Gestao e fiscalizacdo de contratos relacionados a sustentabilidade
Animais

- Bem estar animal;

- Retirada de animais (exemplo abelhas);

- Monitoramento de animais silvestres.

Controle de emissdes de carbono

Deslocamento

Edificagbes Sustentaveis

- Acompanhar e sugerir intervencfes ambientais para setor de obras.
Alimentar os sistemas do governo federal com dados de sustentabilidade
Estoque de patrimdnio

Controle de produtos quimicos

Legislacdo ambiental

Seguranca do trabalho
Elaborado pel autora.

E possivel observar que as atribuicdes elencadas no Quadro 8 possuem
naturezas distintas. Enquanto umas tratam da gestdo ambiental propriamente dita
(exemplo: elaborar a Politica Ambiental), outras se referem a atividades em nivel de
gerenciamento especifico de alguma area da gestdo ambiental (exemplo: plantio e
poda de arvores).

As atividades de gestdo e gerenciamento se combinam em diferentes
proporcdes nas atribuicfes dos setores pesquisados. Na Universidade Federal do Rio
de Janeiro, as atribuicdes do setor de gestdo ambiental vao desde “Participacdo em
Planos, Programas, Comissbes e Grupos de Trabalho da UFRJ que envolvam
guestdes ambientais”, até “Servicos de limpeza urbana” (UFRJ, s.d.). Uma
caracteristica que influencia nesta distribuicdo é a localizacdo administrativa dos
setores, como por exemplo na Universidade Federal de Juiz de Fora, em que a
“‘coordenacgao de sustentabilidade e patriménio” congrega atividades de gestao de
residuos e geréncia de bens patrimoniais (UFJF, 2022). Além disso, algumas
atribuicbes sdo determinadas pelas caracteristicas ambientais locais, como na
Universidade Federal da Paraiba, que possui um Programa de Monitoramento de
Preguicas (UFPB, 2016).

5.3 As universidades federais e o0s rankings internacionais de

sustentabilidade.
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A classificagdo mais recente do Ul GreenMetric World University Ranking para

o Brasil, com um total de 40 instituicGes federais de ensino superior, conta com 15

universidades federais. A posi¢cdo de cada uma delas encontra-se no quadro 9.

Quadro 9: Posigéo das universidades no IU GreenMetric World University Ranking 2022.

Ul GreenMetric World University Ranking 2022

Posig¢dao dentre as Posicdo no
universidades Ranking
federais Brasileiro Universidade
1 2 Universidade Federal de Lavras - UFLA
2 5 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
3 9 Universidade Federal de Vigcosa - UFV
4 10 Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI
5 11 Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM
6 12 Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
7 14 Universidade Federal De S3o Carlos - UFSCar
8 18 Universidade Federal Fluminense - UFF
9 19 Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG
10 23 Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
11 25 Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
12 26 Universidade Federal do Ceara - UFC
13 32 Universidade Federal de Goids - UFG
14 34 Universidade Federal do Oeste do Pard - Ufopa
15 35 Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP

Adaptado de IU GreenMetric World University Ranking 2022 (GreenMetrics, 2022c).

J4 o Times Higher Education apresenta seu resultado também por pais

desejado, entretanto, a posicdo das instituices € relativa ao conjunto global das

universidades participantes. Na edicao de 2022 houve inscricdes de 48 instituicdes de

ensino superior brasileiras, sendo 26 delas universidades federais. O quadro 10

apresenta essa classificacao.

Quadro 10: Posi¢éo das universidades no Times Higher Education 2022.

Posigao
dentre as Posi¢dao no
universidades | Ranking
federais global Nome
1 201-300 Universidade de Brasilia (UnB)
2 301400 Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
2 301400 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)



https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufla.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufms.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufv.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/unifei.edu.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/uftm.edu.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufrgs.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufscar.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/uff.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/unifal-mg.edu.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufsm.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufsc.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufc.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufg.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/ufopa.edu.br
https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2021/unifesp.br
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-de-brasilia-unb
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-espirito-santo
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-mato-grosso-do-sul
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Posicao
dentre as Posi¢do no
universidades | Ranking
federais global Nome
2 301400 Universidade Federal do Para (UFPA)
2 301-400 Universidade Federal do Parana (UFPR)
3 401-600 Universidade Federal do ABC (UFABC)
3 401-600 | Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA)
3 401-600 Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
3 401-600 Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
3 401-600 Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
3 401-600 Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP)
3 401-600 Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
13 601-800 Universidade Federal do Ceara (UFC)
14 601-800 Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI)
15 601-800 Universidade Federal de Lavras (UFLA)
16 601-800 Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
17 601-800 Universidade Federal de Sergipe (UFS)
18 601-800 Universidade Federal Fluminense (UFF)
19 801-1000 Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
20 801-1000 Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
21 801-1000 Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA)
22 1001+ Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
23 1001+ Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
24 1001+ Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
25 1001+ Universidade Federal do Tocantins (UFT)
26 1001+ Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

Fonte: adaptado de Times Higher Education (2022).

A partir da centésima primeira colocacdo, o THE mostra a posicao da
universidade dentro de um intervalo. Por exemplo, a UnB esté classificada no intervalo
201 a 300. Ha quatro universidades empatadas no intervalo 301-400, sete no intervalo
401-600, seis no intervalo 601-800, trés no 801-1000 e cinco na posicdo maior de
1000.

As cinco universidades federais mais bem colocadas nos dois rankings foram
UFLA, UFMS, UFV, UNIFEI, UFTM, UnB, UFES, UFPA e UFPR, sendo que a UFMS
se repete nas duas publicacbes. Em duas (22%) dessas instituicdes ndo foram
identificados setores dedicados exclusivamente a gestdo ambiental, propor¢do menor
gue a encontrada no total das universidades federais de 31%. Ainda no conjunto das
instituicbes mais bem colocadas, a existéncia de PLS publicado segue a mesma

proporcao, ou seja, estd presente em 48% das universidades. Em nenhuma dessas


https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-para
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-do-parana-ufpr
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-do-abc-ufabc
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-ciencias-da-saude-de-porto-alegre-ufcspa
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-ouro-preto-ufop
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-santa-catarina
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-santa-maria
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-sao-paulo-unifesp
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-uberlandia
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-do-ceara-ufc
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-itajub%C3%A1
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-lavras
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-do-pernambuco
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-sergipe-0
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-rio-de-janeiro
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-rural-university-pernambuco
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-rural-do-semi-arido
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-juiz-de-fora
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-paraiba-ufpb
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/universidade-federal-de-sao-carlos
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-tocantins
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-vales-do-jequitinhonha-e-mucuri
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universidades foi identificado PGRS. A coleta seletiva esta presente em trés
instituicdes e a politica ambiental em duas.

Essas universidades ndo possuem a totalidade dos instrumentos aqui
analisados. Porém, deve-se considerar que tantoo Ul GreenMetric World
University Ranking quanto o Times Higher Education consideram uma diversidade

muito maior de parametros na sua analise.
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6 SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL SIMPLIFICADO PARA
UNIVERSIDADES FEDERAIS

Este capitulo apresenta os elementos necessarios para o desenvolvimento de
um sistema de gestdo ambiental simplificado em universidades federais, tendo como
base as normas brasileiras NBR 1SO 14.001 (ABNT, 2015), NBR ISO 14.004 (ABNT,
2018), a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012 (MPOG,
2012) e as proposicdes feitas por Tauchen e Brandli (2006).

Tanto o PLS quanto as normas NBR ISO 14001 e 14004 apresentam-se como
ferramentas aplicaveis para o alcance de objetivos ambientais em universidades
federais, sendo somente o PLS obrigatério. Partindo desta compreensdo, este
capitulo pretende apresentar uma proposta que una as duas vertentes, a fim de
cumprir com a obrigacdo de implementacdo dos PLS e também de enriquecer o
planejamento ambiental das instituicbes com as ferramentas disponibilizadas pelas
referidas normas da ABNT. Com algumas adaptacdes, essa proposta podera também
ser aplicada a outras instituicbes como Institutos Federais de Educacéo,
universidades estaduais e comunitarias.

Considerando as dimensdes das universidades, caso seja dificil a
implementacdo do SGA em toda a instituicdo, pode-se optar por uma implementacao
em etapas?, como em um campus por vez, por exemplo. Além disso, as ac¢les
previstas no SGA podem ser aprofundadas a medida que a estrutura ambiental da
universidade se fortaleca. Recomenda-se que todas as etapas descritas neste
capitulo sejam documentadas pela universidade, viabilizando os registros para
melhoria continua do sistema.

A proposta aqui apresentada ndo pretende preparar a instituicdo para uma
certificacdo de conformidade com a NBR ISO 14001 ou para qualquer outra
certificacdo, por se tratar de uma proposi¢do simplificada. A fim de apresentar o
sistema proposto sem interrupgdes, as correspondéncias com as normas e outras
referéncias seréo dispostas em notas de rodapé. Esta proposta esta estruturada em
quatro etapas em conformidade com o sistema PDCA: Planejamento, Operacéao,

Avaliacdo de desempenho e Melhorias, seguindo a nomenclatura existente na NBR

2 “Desenvolver um sistema de gestdo ambiental completo de uma sé vez pode mostrar-se dificil para
algumas organizac¢fes. Para estas organizacdes, uma abordagem em fases poderia oferecer diversas
vantagens” (ABNT, 2018, p. 15).
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ISO 14001 (ABNT, 2015). Recomenda-se que esse ciclo seja realizado anualmente,
de forma a coincidir com o periodo definido para elaboracdo de relatério de
acompanhamento do PLS (MPOG, 2012).

Em todas as etapas é importante que a comunicacdo com a comunidade
interna e externa seja facilitada. Por se tratarem de instituicdo publicas, convém
demonstrar a toda a populacéo os esfor¢cos que a universidade estd empreendendo
para reduzir seus impactos ambientais. Desta forma, € importante a criagcdo de um
site institucional dedicado ao tema, como por exemplo: ufmg.br/sustentabilidade
(UFMG, s.d.) ou ufscsustentavel.ufsc.br (UFSC, s.d. c).

6.1 Definicdo da Politica Ambiental da Universidade

A reitoria3, contando com o apoio do setor de gestdo ambiental deve
“estabelecer, implementar e manter” a politica ambiental da universidade (ABNT,
2015, p. 8). Esse documento deve apresentar dois elementos fundamentais:

a) Previsdo da estrutura que viabilizara o funcionamento do SGA, e

b) Comprometimento da universidade com a protecdo ambiental, com o
cumprimento dos requisitos legais e de outros requisitos pertinentes e
com a melhoria continua do sistema de gestdo ambiental.

E fundamental que a politica ambiental seja publicada em site oficial e tenha

livre acesso pela comunidade universitaria.

6.2 Etapa Planejamento

A criagdo de um SGA em uma universidade demanda comprometimento da
Reitoria com esse sistema*. Um aspecto desse compromisso esta em assegurar que
0S recursos necessarios ao sistema de gestao ambiental sejam disponibilizados pela

universidade.

8 No contexto universitario, a reitoria correspondente a “alta administragdo” definida NBR I1SO 14001
(ABNT, 2015).

4 “A alta direcdo deve demonstrar lideranga e comprometimento com relacdo ao sistema de gestao
ambiental [...]” (ABNT, 2015, p. 8).
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Para garantir o funcionamento do SGA, a reitoria devera delegar responsaveis
para planejar e operar o Sistema de Gestdo Ambiental. Essas responsabilidades
podem ser atribuidas a servidores que jA desempenham outras atividades na
universidade®. Porém, considerando-se a complexidade das questdes ambientais de
uma universidade federal, recomenda-se que sejam criados ou fortalecidos setores
exclusivamente dedicados a gestdo ambiental na instituicdo. A equipe que receber tal
atribuicdo, doravante denominada Setor de Gestdo Ambiental, devera também manter
a reitoria informada sobre o desempenho ambiental da universidade, tomando como
parametro os indicadores que serdo definidos neste sistema. Os integrantes deste
setor devem possuir as competéncias adequadas a tal atribuicdo. Conforme o plano
de carreira dos servidores técnico-administrativos das universidades federais, as
instituices contam com cargos como bidlogos, economistas, quimicos, engenheiros
sanitaristas e ambientais, administradores e auxiliares em administracdo (BRASIL,
2005) e a diversidade de atribuicdes dos Setores de Gestdo Ambiental aponta para a
necessidade de uma equipe multidisciplinar, que dé conta de toda a sorte de
programas a serem desenvolvidos.

A pesquisa de Pacheco-Blanco e Bastante-Ceca (2016) aponta para a
necessidade de criacao de setores de gestdo ambiental ao constatar que contratacées
sustentaveis sao mais bem-sucedidas em instituicbes que possuem setores
especificos dedicados a estas contratagdes. Ademais, Finger, Neto e Vieira (2010)
relatam experiéncia de um laboratoério da Universidade Federal de Santa Catarina no
qual o Sistema de Gestdo Ambiental jA consolidado foi dissolvido por ndo haver mais
um funcionario exclusivamente dedicado ao tema. Estes apontamentos corroboram a
necessidade de existéncia de um Setor de Gestdo Ambiental nas universidades.

Também é importante nesse momento integrar o PLS ao sistema de gestao
ambiental que estd sendo desenvolvido ou aprimorado. Para tanto, a Comisséo
Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel deve estar participando do
planejamento do SGA juntamente com o Setor de Gestdo Ambiental. Caso a comisséao
e/ou o plano ainda ndo existam, o inicio do SGA é também uma oportunidade para a

criagdo do PLS. Ao final da implantagdo deste SGA, a universidade tera elementos

5 “Estas responsabilidades e autoridades podem ser combinadas com outras fungGes ou
responsabilidades” (ABNT, 2018, p. 19)
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para consolidar o seu PLS, contemplando a maior parte das exigéncias da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012 (MPOG, 2012).

E necessario que se busque compreender o contexto interno e externo em que
se encontra a instituicdo. Para tanto, deve ser realizado o levantamento da legislacéo
pertinente, aspectos e impactos ambientais da instituicdo, atores e existéncia de

iniciativas ambientais, conforme apresentado a seguir.

6.2.1 Diagnostico Ambiental

O diagndstico da situagdo ambiental da universidade comeca em compreender
a comunidade universitaria, a fim de verificar quais sdo os anseios e expectativas
dessa populacédo em relacdo ao sistema de gestdo ambiental da instituicdo. Deve-se
estabelecer um dialogo com os trabalhadores (técnico-administrativos e docentes) e
estudantes por meio dos representantes dessas categorias no conselho universitario,
ou por outra instancia pertinente. Essa interlocucdo pode ser realizada a partir do
convite de representantes destas categorias para as discussdes do SGA. Outrossim,
€ importante compreender os anseios dos trabalhadores terceirizados para o SGA. O
setor de gestdo de contratos de mao de obra terceirizadas da universidade pode
auxiliar em estabelecer o contato entre o Setor de Gestdo Ambiental e estes
trabalhadores.

Podem ser elencados também ndcleos de estudos, grupos de pesquisas,
projetos de extensdo e outras iniciativas relevantes que trabalhem com a questéo
ambiental na universidade para que se avalie a pertinéncia de participacdo desses
atores no SGA da universidade, seja na fase de planejamento, ou nas fases
posteriores. O dialogo entre o Setor de Gestdo Ambiental com tais setores é essencial
para que o SGA integre o ensino, a pesquisa e a extensdo com a gestdo da
universidade. Ressalta-se que nem todas as expectativas existentes serao
obrigatoriamente contempladas pelo sistema que esta sendo construido. Cabera ao
Setor de Gestao Ambiental avaliar quais anseios serdo contemplados para além das

obrigacgdes legais.
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Ademais, o Setor de Gestdao Ambiental deve elencar as questdes ambientais
pertinentes a universidade®, que sdo verificadas pela administracéo da universidade.
Devem-se estabelecer as principais questdes ambientais internas e externas que
afetam a universidade, bem como a existéncia de algum passivo ambiental. S&o
exemplos dessas questOes: geracdo de transito intenso nos arredores da
universidade, ocorréncia de alagamentos, potencial para geracdo de energia elétrica
fotovoltaica, existéncia de area de preservagcao dentro do campus, falta de agua e
geracao de residuos solidos perigosos e nao perigosos.

No aspecto legal, deve-se atentar as normativas federais como Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/1981), Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (Lei Federal 9.795/1999), Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
Federal 12.305/2010), Cadigo Florestal (Lei Federal 21.651/2012), regramento do PLS
(IN MPOG 10/2012) e também as normativas estaduais e municipais que podem ser
mais restringentes, além das orientacbes das companhias de agua e esgotamento
sanitario e outras normativas ambientais a depender do contexto da instituicdo. A
existéncia de autuacdes por problemas ambientais também deve ser analisada nesta
etapa. Convém realizar uma consulta a procuradoria federal junto a universidade para

verificar a ocorréncia deste tipo de situacao.

6.2.2 Definicdo do escopo do SGA

Nesta definicdo deve ser estabelecida a area de aplicacdo do SGA no que diz
respeito aos seus enderecos e campi, e também as atividades desenvolvidas.
a) Limite fisico: definir quais os espacos fisicos que serdo abrangidos pelo
SGA.
b) Atividades desenvolvidas: definir como e se o0 SGA ira abranger os
projetos de extenséo, os projetos de pesquisa, as atividades administrativas,

as atividades de ensino e os estabelecimentos comerciais dentro dos campi.

6 O termo questdo ambiental aqui esta abrangendo aspecto ambiental e impacto ambiental. Aspecto
ambiental: “elementos das atividades, produtos e servicos de uma organizagdo que podem interagir
com o meio ambiente” (ABNT, 2015, p.25). Impacto ambiental: (modificagdo no meio ambiente, tanto
adversa quanto benéfica, total ou parcialmente resultante dos aspectos ambientais de uma organizagéo
(ABNT, 2018, p.3)
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O sistema pode ter seu escopo ampliado conforme se consolide na

universidade.

6.2.3 Definicdo dos Objetivos ambientais e Acdes

ApOs realizado o diagndstico ambiental da universidade, € o momento de se
definirem os objetivos ambientais do sistema. Uma vez definidos, devem-se planejar
as acdes que serdo executadas para evitar a ocorréncia de impactos ambientais
negativos, reduzir a ocorréncia daqueles que ja existem e alcancar uma melhoria
continua da situacdo ambiental da universidade. Todas as ac¢Bes propostas devem
levar em conta os recursos financeiros, operacionais e tecnolégicos existentes.

De acordo com a NBR I1SO 14001 (ABNT, 2015), os objetivos e acdes devem

possuir as seguintes caracteristicas:

Quadro 11: Caracteristicas dos objetivos e das a¢cdes ambientais.

Objetivos Ambientais Aclbes

- ter coeréncia com a politica ambiental | - o que serd feito (a propria acao)

- ser mensuravel - quais recursos serao requeridos
- ser monitorado - responsaveis pela execucao

- ser comunicado - data de concluséo

- ser atualizado - forma de avaliagédo (indicador)

Adaptado de NBR I1SO 14001 (ABNT, 2015)

Como produto final desta etapa, devera ser obtida uma matriz relacionando
acdes especificas para cada objetivo pretendido, conforme Quadro 12. E importante
gue essa matriz aborde no minimo as areas exigidas pela IN 10/2012 (MPOG, 2012),
a saber, material de consumo, energia elétrica, agua e esgoto, coleta seletiva,
qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e contratacdes sustentaveis e
deslocamento de pessoal, viabilizando o atendimento da IN para aquelas instituicoes
gue ainda ndo possuem seus PLS. Recomenda-se essa construcao conjunta pra que
todos os esforcos ambientais das universidades tenham uma mesma direcéo,

contribuindo para o sucesso da gestdo ambiental na universidade.
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Quadro 12: Exemplo de objetivos ambientais e acBes para sistema de gestdo ambiental

Objetivo 1 Diminuir em 90% a utilizacdo de copos descartaveis.
Indicador Ne de copos descartaveis consumidos/pessoa

Acao 1 Reavaliar as cotas de copos descartaveis por setor

Recurso necessario | Nao demanda recurso especifico além de horas de trabalho
Responsavel Pré-reitoria de administracdo/ Departamento de compras
Data de conclusao Marco/2023

Indicador Acdo realizada/ acdo ndo realizada

Acdo 2 Realizar trés a¢Oes educativas para a utilizacao de recipientes

reutilizaveis/ copos biodegradaveis.

Recurso necessario | RS 500,00 (estimativa de gastos com material grafico/ material de escritério)

Responsavel setor de gestdao ambiental

Data de conclusdo | outubro/2023

Indicador nimero de acBes realizadas/3

Adaptado de PLS UFSC 2021-2024".

Além das ac¢bes especificas para se alcancar os objetivos ambientais, devem
ser previstas acdes gerais de comunicacdo e de educacdo ambiental para toda a
comunidade universitaria, a fim de que os integrantes cooperem com o sistema a ser
implementado. Ademais, é necesséario que informac6es mais especificas sejam

destinadas a pessoas que também terdo acdes especificas no sistema.

6.3 Etapa Operacéao

A etapa de operacdo é o momento em que 0s setores pertinentes viabilizam a
execucdo das acdes previstas no planejamento. Ao longo de toda operacdo, os
setores devem contar com apoio e orientacdes do Setor de Gestdo Ambiental, se
preciso. Devem ser registradas todas as acdes para que a etapa de verificacdo possa
coletar os dados necessarios.

Tauchen e Brandli (2006, p. 512) apresentam algumas propostas de atividades
de execucdo que, evidentemente, devem ser coerentes com 0s objetivos e acdes
ambientais definidos no planejamento: “Inclusdo nos curriculos de conteudos de
sustentabilidade ambiental, controle de consumo e reuso de &gua, organizacdo de

eventos na area ambiental, curso de formacao de gestores ambientais”, dentre outros.

7 UFSC, PLS UFSC 2021-2024, 2021. Disponivel em: https://galeria.ufsc.br/d/204753-
1/PLS+OFICIAL+2021+-+2024 _compressed_001.pdf. Acesso em: 14 jul. 2022.
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6.4 Etapa Avaliacdo de Desempenho

Nesta etapa, a universidade deve consolidar os indicadores definidos no
planejamento para cada agédo e objetivo, de forma a oferecer informacdes para a
tomada de decisdo na etapa seguinte (Etapa Melhoria). Devem também ser juntadas
informacBes ambientais pertinentes que ndo estavam previstas no planejamento,
como noticias sobre algum aspecto ambiental da instituicdo, ou surgimento de um
novo aspecto, ou ainda uma davida/dificuldade enfrentada por setores responsaveis
por execucao de atividades, ou mesmo da comunidade académica. Para que essas
duvidas possam chegar ao conhecimento do Setor de Gestdo Ambiental, deve-se
manter um canal de recebimento dessas questdes divulgado na sua pagina online.

Essas informagdes gerais podem ser apresentadas em forma de relatério
disponibilizado na pagina de sustentabilidade da universidade. Outro relatério com
informacBes especificas sobre o PLS deve também ser publicado, de forma a
contemplar o acompanhamento do PLS, conforme exigéncias da IN 10/2012 (MPOG
2012).

6.5 Etapa Melhoria

Nesta etapa, as nédo conformidades observadas na etapa anterior sao
analisadas. Deve-se investigar o motivo pelo qual algum objetivo ndo foi atingido e
definir qual acdo sera tomada. E necessaria uma andlise critica para definir se o
processo sera melhorado, se as acdes deverdo ser alteradas, ou até mesmo se 0
objetivo é exequivel para a instituicao.

Apds o cumprimento desta etapa, deve-se retomar a etapa de planejamento e
as etapas seguintes, buscando-se a melhoria continua do desempenho ambiental da

universidade.
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6.6 Exemplos de Boas Praticas em Gestdo Ambiental nas Universidades

Federais

Esta secao lista alguns exemplos de boas praticas que podem ser Gteis no

desenvolvimento de um sistema de gestdo ambiental. Sdo condutas praticadas por

universidades federais e também sugestdes apresentadas pela Instrucdo Normativa

10/2012 MPOG (MPOG/2012).

e Utilizacdo de assinatura digital, que possibilita a assinatura de

documentos sem a necessidade de impressao?;

e Disponibilizacdo de dados de consumo de agua, energia elétrica, papel

e outros itens de forma acessivel na pagina de sustentabilidade da
universidade®;

Monitoramento do consumo de &gua e realizagdo de manutencdo
preventiva para redugdo de consumo??;

Preferéncia a sistema de medi¢éo individualizado de consumo de agua
(MPOG, 2012);

Didlogo com as concessionarias de 6nibus para que haja expanséo da
oferta de linhas, visando a reducao de engarrafamento e reducao nas

emissOes de gases de efeito estufa (ARANA e ESTURARO, 2016);

e Adicdo da temética ambiental as missdes institucionais das

universidades (DANTAS, 2018);

e Implementacdo de coleta seletiva cidadal?;

e Destinagcdo ambientalmente adequada de residuos sélidos de
laboratérios (quimicos e infectantes)?;
e Realizacdo de editais de extensdo para projetos voltados a

sustentabilidade ambiental3:

8 Pratica existente em UFSC: https://e.ufsc.br/

° Pratica existente em UFU: http://www.sustentavel.ufu.br/node/435

10 Pratica existente em UFSC: https://gestaoambiental.ufsc.br/gestao-das-
aguas/melhorias_abastecimento_agua/

11 Pratica obrigatéria diante do Decreto Federal 10.936/2022.

12 Pratica obrigatoria diante da Lei Federal 12.305/2010.

13 Pratica existente em UFSC: https://proex.ufsc.br/2018/08/23/edital-32018proex-edital-extensao-e-

sustentabilidade-na-ufsc.
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e Apresentacdo de video institucional sobre sustentabilidade na
universidade no inicio dos eventos da universidade4;

e Manutencdo de site institucional que relne as iniciativas em
sustentabilidade da universidade?®;

e Divulgacdo de pesquisas realizadas na universidade que sejam
relacionadas a sustentabilidade??;

e Producdo de informativos referentes a temas socioambientais,
experiéncias bem-sucedidas e progressos alcancados pela instituicdo
(MPOG, 2012);

e Uso de energia fotovoltaical’;

e Realizacdo de diagnostico da situacdo das instalacBes elétricas e
proposicéo de alteragdes para reducdo do consumo (MPOG, 2012);

e Monitoramento do consumo de energia (MPOG, 2012);

¢ Reducdo da quantidade de lampadas, estabelecendo um padrao por m2
e estudando a viabilidade de se trocar as calhas embutidas por calhas
"invertidas (MPOG, 2012);

e Disponibilizacdo de pagina online para facilitar a circulacdo de bens
entre 0s setores da propria instituicdo, evitando a ociosidade de
equipamentos®®;

e Realizacdo de plantios de éarvores como atividade de educacédo

ambientall®;

As proposicdes deste capitulo foram sistematizadas em forma de produto

educacional, conforme apresentado na secéo seguinte.

14 Pratica existente em UFSC https://youtu.be/XRyuBU5sCqQ.

15 Pratica existente em UFMA: https://portais.ufma.br/PortalUnidade/ufmasustentavel/index.jsf.

16 Pratica existente em UFRN: https://meioambiente.ufrn.br/pesquisas.html.

17 Pratica existente em UFMA: https://meioambiente.ufrn.br/pesquisas.html.

18 Pratica existente em UFF: http://patrimonio.uff.br/sistema-de-gestao-de-bens-ociosos/

19 Pratica existente em UFSC: https://antropologia.paginas.ufsc.br/2022/04/17/tour-pelo-bosque-do-
cfh-e-plantio-de-mudas.
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7 PRODUTO EDUCACIONAL

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
do Ministério da Educacdo demanda a criagdo de um Produto Educacional nos cursos
de mestrado profissional. Este produto, dentre outras possibilidades, podera ser um
aplicativo, sequéncia didatica, equipamento, exposic¢ao, dentre outros (CAPES, 2019).
O Observatorio ProfEPT (IFTM, s. d.) lista ainda modalidades como Oficinas, Jogos,
Historias em Quadrinho, Sites e Blogs.

Ao desenvolver a pesquisa para essa dissertagdo, observou-se que muitas
universidades ainda ndo possuem um Sistema de Gestdao Ambiental Implementado.
Portanto, optou-se por desenvolver um Guia Pratico para a Implantacdo de Sistema
de Gestdo Ambiental Simplificado em Universidades Federais a fim de contribuir
para o preenchimento desta lacuna.

Este guia foi materializado em um documento diagramado contendo as
informacdes e referéncias necessarias para impulsionar a implementacédo de um SGA
nas instituicoes, respeitando as particularidades e possibilidades de cada uma. Foi

também um objetivo deste Guia, o aprimoramento dos sistemas existentes.
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8 PROPOSTA PARA SINAES

A pesquisa verificou a existéncia de diversas iniciativas do governo federal para
tornar as instituicbes publicas ambientalmente mais sustentaveis. No ambito das
Instituicbes de Ensino Superior, uma dessas ferramentas, que se aplica tanto a
instituicbes publicas quanto privadas, € o Instrumento de Avaliacdo Institucional
Externa das instituicdes de ensino superior promovida pelo SINAES. Esse instrumento
verifica as politicas institucionais voltadas ao meio ambiente, conforme descrito no
capitulo 3.8. Entretanto, avalia-se que a analise presente no referido instrumento
pode ser aprofundada caso o indicador resgate mais elementos de gestdo ambiental
na sua afericao.

Neste contexto, como um dos resultados desta pesquisa, foi desenvolvida uma
proposta de indicador para o Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa de
Recredenciamento que visa aprofundar o comprometimento ambiental dessas
instituicbes. Sugere-se a ado¢cado de um critério exclusivamente dedicado a Gestao
Ambiental, conforme apresentado a seguir. O indicador proposto recebeu o niumero
ficticio “2.4 A”.

Quadro 13: Proposta de indicador para Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa de

recredenciamento.

N3do existem politicas institucionais voltadas a conservacdo ambiental dentro da
instituicdo.

Existem politicas institucionais voltadas a conservacdo ambiental dentro da institui¢do
e elas estdo explicitas no PDI.

Existem politicas institucionais voltadas a conservacdo ambiental dentro da instituicdo
3 e elas estdo explicitas no PDI. Essas politicas se desdobram em agdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental.

Existe Sistema de Gestdo Ambiental composto de Politica ambiental, setor dedicado ao
4 tema e planejamento ambiental* explicito no PDI. Esse planejamento se desdobra em
acoes relacionadas a sustentabilidade ambiental.

Existe Sistema de Gestdo Ambiental composto de Politica ambiental, setor dedicado ao
tema e planejamento* explicito no PDI. Esse planejamento se desdobra em ages
relacionadas a sustentabilidade ambiental e se comunica com as atividades de ensino,
pesquisa e extens3o.
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* Em instituicGes publicas federais, o Planejamento ambiental é atendido pelo Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS). Demais instituicGes podem optar por aderir ao PLS.

Elaborado pela autora.

Os principais aspetos considerados no indicador proposto sao a presenca das
politicas institucionais voltadas a sustentabilidade ambiental no Plano de
Desenvolvimento Institucional®®, a existéncia de politica ambiental, de setor de gestéo
ambiental e de planejamento ambiental (ou PLS), bem como o desdobramento desses
elementos em acdes nas dimensdes de ensino, pesquisa e extensao.

Esta proposta tem respaldo na lei federal 10861/2004 (BRASIL, 2004) que
permite a adicdo de novas dimensdes institucionais da avaliagdo, uma vez que lista
apenas as dimensodes obrigatorias.

O Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo de 2006 ressalta o

compromisso de um processo de avaliagéo:

Etimologicamente, avaliar significa atribuir valor a alguma coisa, dar a valia e,
por isso, ndo é uma agéo neutra. Sendo a n&o neutralidade um fato, interessa
na avaliacdo o compromisso com o0 questionamento, com a critica, com a
expressdo do pensamento divergente e a explicitacdo no plano das teorias,
da epistemologia e dos métodos de investigacdo (INEP, 2006, p. 6)
A partir dessa andlise, compreende-se que a eventual opcao por avaliar de
forma especifica a defesa do meio ambiente nas instituicbes de ensino superior
consistiria em um posicionamento do ministério da educacédo e do governo federal

pela defesa ambiental.

20 plano de Desenvolvimento Institucional, ou PDI é o documento que define a “missao da Instituicao
de Ensino Superior (IES), sua politica pedagdgica institucional e as estratégias utilizadas para atingir
seus objetivos (UFSC, 2020, p.6).
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo esta dividido em trés partes: a) “Conclusdo”, que apresenta
resumidamente os resultados obtidos a partir da presente pesquisa; b) “Contribuicbes
Gerenciais”, que propde algumas sugestdes as instituicdes pesquisadas e ao governo
federal a fim de aprimorar a gestdo ambiental nas universidades federais e; c)
‘Recomendacgdes para trabalhos futuros” que sugere temas para pesquisas

posteriores.

9.1 Concluséo

O objetivo geral desta dissertacdo foi analisar a gestdo ambiental no ambito
das universidades federais brasileiras. Para isso, foi realizada uma pesquisa nos sites
institucionais de todas as universidades federais do pais, buscando informacdes sobre
a gestdo ambiental dessas instituicbes. A organizagdo do material obtido cumpriu o
primeiro objetivo especifico: consolidar as informacdes sobre gestdo ambiental nas
universidades federais brasileiras. Como resultado, obteve-se um panorama bastante
diverso. 21 das 68 universidades ndo possuem setor especifico de gestdo ambiental
ou ndo apresentam informacgdes sobre esses setores nos seus sites institucionais. As
demais universidades localizam administrativamente seus setores de gestédo
ambiental majoritariamente em pré-reitorias de infraestrutura, de planejamento, de
orcamento, de administracdo, bem como em prefeituras universitarias ou mesmo
diretamente nas reitorias. Além do mais, a presenca dos instrumentos PLS, Politica
Ambiental e PGRS também nao € unanime. Até mesmo o PLS, um plano obrigatério,
esta presente em apenas 65% das instituicées, e ha maioria dos casos encontra-se
desatualizado. Quanto a coleta seletiva de residuos reciclaveis, constatou-se a sua
presenca em 54% das universidades. A analise destes resultados permite concluir que
a gestdo ambiental em universidades federais ainda é insuficiente e apresenta lacunas
que ferem inclusive normativas federais. A publicacédo de determinacbes como o
Decreto Federal 10936/2022 (BRASIL, 2022), que impde a Coleta Seletiva Cidada, ou
aIN 10/2012 (MPOG, 2012), a qual estabelece as regras para elaboragcéo do PLS né&o
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sdo suficientes para a implantacéo dessas politicas. Observou-se uma maior presenca
desses quatro elementos (Politica Ambiental, Coleta Seletiva, PGRS e PLS) em
universidades que possuem setores dedicados a gestdo ambiental.

O segundo objetivo especifico deste trabalho foi elaborar um guia para o
desenvolvimento de Sistemas de Gestdo Ambiental Simplificado em Universidades
Federais. Essa elaboracdo teve como base as normas brasileiras NBR ISO 14.001
(ABNT, 2015), NBR ISO 14.004 (ABNT, 2018), a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
10/2012 (MPOG, 2012), além de pesquisas na area. Como resultado propriamente
dito, foi desenvolvido o produto educacional denominado “Guia Préatico para a
Implantacdo de Sistema de Gestdo Ambiental Simplificado em Universidades
Federais”. As acfes propostas nesse guia visam fazer as universidades vislumbrarem
suas questdes ambientais e empreenderem esforgos para reduzirem seus impactos
ambientais. O comprometimento da reitoria universitaria - em referéncia ao termo alta
direcéo trazida pela NBR ISO 14001/2015 (ABNT, 2015) - é essencial para 0 sucesso
do sistema.

O terceiro e ultimo objetivo especifico foi apresentar uma proposta de indicador
para avaliagao institucional das universidades no ambito do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES). Para realizar essa contribuicdo em forma
de sugestdo ao SINAES, produziu-se um indicador nos moldes do Instrumento de
Avaliacao Institucional Externa (INEP, 2017), que valoriza a existéncia de politicas
ambientais no PDI, a publicacdo da Politica Ambiental, do PLS e a existéncia de setor
de gestdo ambiental.

Em linhas gerais, apesar de haver iniciativas de sustentabilidade muito
interessantes, compreende-se que a gestdo ambiental nas universidades federais
ainda precisa ser aprimorada. O fato de n&do haver informacdes explicitas sobre gestao
ambiental em 21 universidades denota que essas instituicbes ndo possuem um
sistema de gestdo ambiental adequado. Acredita-se que a inclusdo de um critério
exclusivamente dedicado a protecdo ao meio ambiente nos instrumentos externos de
avaliagéo institucional de credenciamento e recredenciamento seja um estimulo, n&o
s6 para as universidades federais, mas para todas as instituicdes de ensino superior,
a desenvolver politicas de gestdo ambiental satisfatérias.

Ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, observou-se que o PLS, quando

enriquecido com os elementos de politica ambiental, setor de gestdo ambiental e o
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ciclo de melhoria continua, revela-se um sistema de gestdo ambiental bastante
préximo daquele normatizado pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ANBT,
2015). A criacéo de setores de gestdo ambiental € corroborada por Barbieri (2016), o

qual pontua a existéncia da dimensao administrativa de gestdo ambiental.

9.2 Contribui¢cdes Gerenciais

Ao se fazer um estudo dessa natureza, a partir de um programa de mestrado
profissional que contempla o ambiente laboral da autora, € natural que se facam
contribuicdes aos processos estudados. No ambito das universidades federais,
sugere-se 0 aprimoramento e criacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental, tal como
proposto ao longo do capitulo 6 e também conforme produto educacional
desenvolvido pela autora denominado “Guia Pratico para a Implantagao de Sistema
de Gestao Ambiental Simplificado em Universidades Federais”.

Ja na esfera do governo federal, no ambito do Ministério da Educacédo e do
Ministério de Meio Ambiente, recomenda-se o desenvolvimento de ferramenta prépria
de sistema de informacfes para gestdo ambiental em universidades federais, de
forma a permitir o intercambio de informacdes dessas instituicbes. Essa ferramenta
permitiria 0 monitoramento dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de forma
sistematizada e publica, assim como o armazenamento de informacdes acerca de
emissdes de gases, compras sustentaveis e residuos. E sabida a existéncia do
sistema Ressoa. Entretanto, o que se propde aqui é a possibilidade de interacdo das
instituicbes por meio desse sistema, com dados visiveis a todos, possibilitando o

intercambio de solu¢des ambientais e compartilhamento de experiéncias.

9.3 Recomendacgdes para Trabalhos Futuros

Este trabalho buscou apresentar uma ferramenta que viabilize o aprimoramento
da gestdo ambiental das universidades federais. Entretanto, os limites da pesquisa e
de seus resultados imp6em a necessidade de continuidade de estudos para o avanco

na area. Assim, a primeira recomendacgao para trabalhos futuros é o desenvolvimento
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de um sistema que dé conta da recomendacéo gerencial apresentada: um sistema de
informacéo especifico para gestdo ambiental em universidades federais.

Considerando-se a auséncia de Sistemas de Gestdo Ambiental em parte
consideravel dessas universidades, recomenda-se uma investigacdo aprofundada
para compreender as origens dessa lacuna, criando um dialogo que possibilite
vislumbrar formas de sana-la.

Por fim, recomenda-se que trabalhos futuros pesquisem a gestdo ambiental
dos hospitais universitarios, 0os quais sdo uma por¢ado importante das universidades e

nao foram contemplados no presente estudo.
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