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REsumo

Tendo em vista que a regularizagao de loteamentos irregulares por meio da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) é uma iniciativa crucial para a resolugéo
de problemas urbanos contemporaneos relacionados a moradia e inclusdo social. A
REURB ndo apenas integra espacos urbanos informalmente ocupados ao tecido
formal da cidade, mas também assegura direitos basicos aos seus moradores,
promovendo melhorias sociais e econdmicas, o presente estudo trata sobre as
Potencialidades da Engenharia Civil na Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB):
Analise do Caso do Nucleo José Carlos em Garopaba/SC, a fim de analisar o projeto
de REURB do nucleo "José Carlos", em Garopaba, Santa Catarina, conforme a Lei
n® 13.465/2017. Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: a)
descrever o procedimento para a realizagdo do REURB; b) detalhar os projetos de
engenharia exigidos no REURB; c) exemplificar o processo de REURB através de
um estudo de caso; d) Identificar as etapas em que o Engenheiro Civil pode atuar no
processo de REURB. Realizou-se, entdo, uma pesquisa com uma abordagem
qualitativa, com énfase na interacdo direta com o ambiente e os envolvidos com o
processo de regularizagdo. Foi realizada uma pesquisa descritiva onde os fatos
foram observados, registrados e analisados sem interferéncia, os dados foram
coletados através de revisdo bibliografica detalhada sobre a Lei n° 13.465/2017,
visitas técnicas, entrevistas com moradores e profissionais envolvidos no processo
de REURB. O estudo de caso incluiu analise do contexto histérico e social do nucleo
"José Carlos", a aplicagao das legislagbes pertinentes (Lei n° 13.465/2017, Decreto
Federal n° 9310/2018 e Decreto Municipal n® 191/2021), as etapas do processo de
regularizagdo, e as contribuigcdes especificas do engenheiro civil. A analise permite
identificar as etapas nas quais o Engenheiro Civil pode atuar, destacando sua
importancia na condugéo e execugao dos projetos de infraestrutura necessarios para
a regularizagao fundiaria. Assim, o estudo contribui para a compreensao do papel
fundamental do Engenheiro Civil na implementacéo efetiva da REURB, promovendo
a urbanizagéo ordenada e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Palavras-chave: Regularizagdo Fundiaria Urbana; Regularizacdo de Loteamentos
Irregulares; Lei n°® 13.465/2017; Garopaba/SC



ABSTRACT

Considering that the regularization of irregular subdivisions through Urban Land
Regularization (REURB) is a crucial initiative for addressing contemporary urban
challenges related to housing and social inclusion, REURB not only integrates
informally occupied urban spaces into the city's formal structure but also ensures
basic rights for its residents, fostering social and economic improvements. This study
explores Potentialities of Civil Engineering in Urban Land Regularization (REURB):
Analysis of the Case of the José Carlos Settlement in Garopaba/SC, aiming to
analyze the REURB project of the "José Carlos" settlement in Garopaba, Santa
Catarina, in accordance with Law No. 13,465/2017.

To achieve this goal, the following specific objectives were defined: a) describe the
procedure for implementing REURB; b) detail the engineering projects required in
REURB; c¢) exemplify the REURB process through a case study; and d) identify the
stages in which Civil Engineers can contribute to the REURB process. The research
followed a qualitative approach, emphasizing direct interaction with the environment
and stakeholders involved in the regularization process. A descriptive study was
conducted, in which facts were observed, recorded, and analyzed without
interference. Data collection was carried out through a detailed literature review on
Law No. 13,465/2017, technical visits, and interviews with residents and
professionals involved in the REURB process.

The case study included an analysis of the historical and social context of the "José
Carlos" settlement, the application of relevant legislation (Law No. 13,465/2017,
Federal Decree No. 9310/2018, and Municipal Decree No. 191/2021), the steps of
the regularization process, and the specific contributions of Civil Engineers. The
analysis identifies the stages in which Civil Engineers can participate, highlighting
their importance in the planning and execution of the necessary infrastructure
projects for land regularization.

Thus, this study contributes to a better understanding of the fundamental role of Civil
Engineers in the effective implementation of REURB, promoting structured
urbanization and the sustainable development of municipalities.

Keywords: Urban Land Regularization; Irregular Subdivision Regularization; Law
No. 13.465/2017; Garopaba/SC,;
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1 INTRODUGCAO

A irregularidade fundiaria € um problema recorrente nas cidades brasileiras,
resultando em nucleos urbanos que carecem de infraestrutura basica e seguranga
juridica para seus moradores. A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, trouxe
avangos significativos no ambito da regularizagdo fundiaria, proporcionando
mecanismos que visam legalizar e urbanizar essas areas de forma mais eficiente.

O presente estudo tem como foco principal abordar o projeto de
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), implementado no nucleo "José Carlos",
situado no municipio de Garopaba, Santa Catarina. O estudo tem como base a Lei
n°® 13.465/2017, que institui diretrizes para a regularizagao fundiaria urbana no Brasil.
O objetivo deste trabalho € apresentar as potencialidades de atuagao do Engenheiro
civil no processo de REURB por meio de um estudo de caso.

Sendo assim, este trabalho visa analisar os procedimentos executados para
a regularizacado fundiaria, com foco especifico nos imdveis localizados no nucleo
“José Carlos”. Aborda-se, detalhadamente, desde as etapas iniciais de identificagao
e diagndstico dos imdveis e ocupantes, passando pelo planejamento e execugao
das intervengbes necessarias, até a etapa de legalizagdo e emissdo das matriculas
dos imodveis, conferindo titulo de propriedade aos ocupantes.

A metodologia adotada envolve uma analise detalhada do caso do nucleo
“José Carlos”, considerando as etapas do processo de regularizagao, os projetos de
engenharia necessarios e a identificagdo das fases em que a atuagdo do Engenheiro
Civil é essencial. Espera-se que este trabalho contribua para a compreensao da
importancia do engenheiro civil em um processo de regularizagao fundiaria e possa
servir como referéncia para futuras regularizagées fundiarias em Garopaba e em

outras cidades brasileiras.

1.1 Justificativa

A regularizacdo de loteamentos irregulares, especialmente por meio de
iniciativas como a REURB, é uma acdo fundamental para o enfrentamento das
problematicas urbanas contemporaneas, relacionadas a moradia e a incluséo social.
A regularizagdo nédo s6 promove a integragdo de espacgos urbanos informalmente

ocupados ao tecido formal da cidade, mas também assegura direitos basicos aos
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seus habitantes, impactando positivamente em aspectos sociais e econdmicos.
Maricato (2007) destaca que a irregularidade fundiaria € um reflexo das
desigualdades sociais e da segregagado urbana, sugerindo que politicas de

regularizagao sao essenciais para a democratizagao do acesso a cidade.

A Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) tem se consolidado como uma
ferramenta essencial para a organizacgéo e legalizagdo de areas urbanas ocupadas
de maneira irregular. No municipio de Garopaba/SC, foram abertos 134 processos,
dos quais 119 foram devidamente instaurados, demonstrando um avango
significativo na busca pela regularizagédo. Onde nos ultimos trés anos, o numero de
REURB’s aprovadas tem apresentado crescimento. Em 2023, trés regularizagdes
foram aprovadas, aumentando para quatro em 2024 e, até o momento, uma em

2025, totalizando oito processos regularizados.

Além dos beneficios sociais e urbanos, a ampliacdo dos processos de
REURB tem aberto novas frentes de trabalho para engenheiros civis. Esses
profissionais desempenham um papel fundamental no processo, atuando desde
levantamentos topograficos e elaboracdo de projetos até a adequagdo da
infraestrutura urbana e compatibilizagdo das areas conforme as normas técnicas.
Com o aumento da demanda por regularizagbes fundiarias, cresce também a
necessidade de engenheiros qualificados, tornando essa uma area promissora

dentro da engenharia civil.

Do ponto de vista académico e cientifico, este trabalho contribui
significativamente para a area da Engenharia Civil ao aprofundar o entendimento
sobre os desafios técnicos, legais e sociais associados a regularizagédo de
loteamentos irregulares. Ao focar em um estudo de caso especifico, oferece insights
detalhados sobre o processo de implementagdo da REURB, incluindo as estratégias
de planejamento, os obstaculos enfrentados e as solu¢gdes adotadas. Tal
investigacdo nao apenas enriquece o corpo de conhecimento, mas também
proporciona uma base de dados valiosa para futuras pesquisas e projetos na area.
Além disso, ao explorar a interdisciplinaridade requerida para a execugado da
REURB, destaca a importancia de uma abordagem ampla do engenheiro civil, que

integra consideragcbes legais, ambientais, sociais e de planejamento urbano,
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ressaltando o papel vital desta disciplina no desenvolvimento de solugcdes para
problemas urbanos complexos.

A justificativa pessoal para a escolha deste tema procedeu da experiéncia
adquirida durante o estagio em um escritorio de engenharia civil responsavel pela
regularizagdo do nucleo "José Carlos", localizado no Municipio de Garopaba/SC.
Essa vivéncia proporcionou uma compreensao mais aprofundada dos desafios e das
oportunidades associadas a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb).

Além disso, a experiéncia pratica adquirida durante o estagio ofereceu uma
visdo clara das intersegbes entre a engenharia civil, o planejamento urbano, a
legislacdo e as politicas publicas, ressaltando a importancia de uma abordagem
interdisciplinar para a resolucao de desafios urbanos. Esse entendimento consolidou
a decisao de explorar a regularizagao do nucleo "José Carlos" como tema de estudo,
com o intuito de aplicar os conhecimentos tedéricos em um contexto pratico e
contribuir para o avango da area de engenharia civil no que diz respeito a

regularizagao fundiaria e a requalificagdo urbana.

1.2 Definicao do Problema

A crescente urbanizagao e a expansao desordenada das cidades brasileiras
tém levado ao surgimento de numerosos loteamentos irregulares, caracterizados
pela ocupacado de terras sem a observancia das normas legais e urbanisticas
aplicaveis, resultando em uma série de problemas sociais, econémicos e ambientais.
No municipio de Garopaba/SC, o nucleo 'José Carlos' representa um desses
desafios urbanos, onde a falta de infraestrutura basica, a insegurancga juridica da
posse de terra e as condi¢gbes inadequadas de habitagdo afetam diretamente a
qualidade de vida de seus habitantes. Neste contexto, a Regularizagdo Fundiaria
Urbana (Reurb) surge como uma politica publica estratégica para a integragao
dessas areas ao contexto legal e urbano da cidade. Contudo, o processo de
regularizagao enfrenta multiplos desafios, desde a complexidade das etapas legais e
burocraticas até a efetiva participagdo comunitaria e o financiamento das obras de
infraestrutura necessarias. Diante disso, questiona-se: Qual a participacdo do

Engenheiro Civil no processo de REURB?
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1.3 Objetivo Geral

Apresentar as potencialidades e o papel do engenheiro civil em um

processo de regularizacao fundiaria urbana (REURB).

1.4 Objetivos Especificos

a) Descrever o procedimento para a realizagédo do REURB;
b) Descrever os projetos de engenharia exigidos no REURB;
c) Exemplificar o processo de REURB por meio de um estudo de caso.

d) Indicar em quais etapas o Engenheiro Civil pode participar no processo
de REURB.

1.5 Limitagoes do trabalho

O estudo de caso esta focado no processo de regularizacdo fundiaria do
nucleo "José Carlos" em Garopaba/SC. Embora esse estudo fornega informacdes
valiosas sobre o papel do engenheiro civii em um processo de REURB, os
resultados podem n&o ser diretamente generalizaveis para outros contextos ou

regides, pois cada caso possui suas proprias particularidades.

Além disso, como o0 processo ainda esta em andamento, ndo € possivel
realizar uma avaliagdo completa de todas as etapas, o que limita a analise dos
impactos finais e da efetividade das a¢des implementadas até o momento. Questbes
como a regularizagdo documental, a execugdo de melhorias urbanisticas e a
adequagao das infraestruturas essenciais ainda estdo em desenvolvimento,
podendo sofrer ajustes ao longo da sua execucdo. Dessa forma, o estudo
representa uma analise parcial, baseada no estagio atual do processo, mas que
ainda pode ser complementada a medida que novas fases forem concluidas e seus

efeitos puderem ser mensurados de forma mais abrangente.

1.6 Estrutura do Trabalho

O presente Trabalho esta estruturado conforme a Figura 1, composto de seis

capitulos.
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O Capitulo 1 deste trabalho é dedicado a introducdo do tema abordado,
oferecendo uma visdo geral do assunto e destacando sua relevancia. Em seguida,
apresenta-se a justificativa para a escolha do tema, evidenciando sua importancia no
contexto atual e na area da engenharia civil. Na sequéncia, é feita a definicao do
problema, que contextualiza o foco do estudo, apontando os desafios e as questdes
que motivaram a realizagdo da pesquisa. Também s&o descritos os objetivos que se
pretende alcangar ao longo do trabalho, tanto os gerais quanto os especificos. Por
fim, é apresentada a estrutura do trabalho, com a organizag¢ao dos capitulos e seus
respectivos conteudos.

No Capitulo 2, desenvolve-se a fundamentagao tedrica que sustenta o
presente estudo. Foram abordados conceitos, normas e legislagdes pertinentes,
além de revisdes bibliograficas que contextualizam o tema e embasam a analise
proposta. Este capitulo é essencial para compreender o referencial técnico e
cientifico que orienta o trabalho.

O Capitulo 3 trata dos métodos e procedimentos adotados para a realizagao
da pesquisa. Aqui, sdo descritas as metodologias aplicadas com o intuito de atingir
os objetivos estabelecidos no Capitulo 1, detalhando as etapas de coleta e analise
de dados, bem como os critérios utilizados na conducao do estudo.

No Capitulo 4, apresenta-se o estudo de caso do nucleo José Carlos,
localizado no municipio de Garopaba. Este capitulo detalha as etapas do processo
de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), os projetos necessarios para sua
execugao e, especialmente, as potencialidades de atuagédo do engenheiro civil nesse
contexto. A partir dessa analise, € possivel identificar a importancia do profissional
no desenvolvimento e na viabilidade de processos de regularizagao fundiaria.

O Capitulo 5 é dedicado a conclusao do trabalho, onde sédo apresentadas as
consideragdes finais. Neste capitulo, discute-se os principais resultados obtidos, as
contribuigdes do estudo para a area da engenharia civil e possiveis recomendagoes
para futuras pesquisas ou aplicagdes praticas.

Por fim, o Capitulo 6 reune as referéncias bibliograficas utilizadas ao longo

do trabalho.
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Figura 1: Estrutura do Trabalho
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A regularizagdo fundiaria € uma tematica ampla e complexa, que tem
ganhado destaque na literatura académica devido a sua importancia para a garantia
do direito a moradia e ao desenvolvimento urbano sustentavel. A Lei n° 13.465/2017
instituiu o Reurb como instrumento de regularizagdo de assentamentos urbanos
informais, representando um avango significativo no marco legal brasileiro (Brasil,
2017).

2.1 Conceito de Loteamento Irregular

O loteamento irregular pode ser entendido como a divisdo de uma gleba em
lotes destinados a edificagdo que ndo cumpre com as exigéncias estabelecidas nas
legislagcdes federal, estadual, e municipal, incluindo questdes como registro,
aprovacao dos orgaos competentes, e a implementagdo de infraestrutura basica
necessaria. De acordo com Fernandes (2007), loteamentos irregulares
frequentemente carecem de servigos publicos essenciais, como saneamento basico,
acesso a agua potavel, eletricidade, vias de acesso adequadas, e sistema de

drenagem, refletindo a falha do poder publico em garantir o direito a cidade.

No Brasil, a Lei n° 6.766/1979 estabelece os requisitos para a aprovagao de
loteamentos urbanos, considerando irregulares aqueles que n&o atendem a essas

exigéncias.

A tipologia de irregularidade pode variar significativamente, indo desde
loteamentos realizados sem a devida autorizagdo dos érgéos publicos até aqueles
que, apesar de aprovados em algum nivel, ndo cumpriram com todas as obrigagdes
legais ou nao providenciaram a infraestrutura basica prometida. Essa diferenciagao
é crucial para entender as abordagens de regularizagdo, como indica Rolnik (2019),
ao argumentar que a regularizagdo deve ser adaptada ao contexto especifico de

cada loteamento, considerando suas particularidades legais, urbanisticas e sociais.
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2.2 Legislacao e Marco Legal

2.2.1 Lei Federal n° 13.465/2017.

A Lei Federal n° 13.465/2017, foi criada em 11 de julho de 2017, representa
um marco legal importante ao introduzir o conceito de Reurb como uma politica
publica voltada para a regularizacdo de assentamentos informais, incluindo
loteamentos irregulares. Essa legislagdo busca ndo apenas legalizar a situagao dos
moradores dessas areas, mas também promover a integracdo desses espagos ao

tecido urbano formal, garantindo acesso a servigos e infraestrutura adequados.

O Artigo 9° da Lei n° 13.465, de 2017, estipula diretrizes e processos
abrangentes para a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) que séao
implementados em todo o territério nacional. Essa abordagem inclui uma
combinagao de agdes legais, urbanisticas, ambientais e sociais, visando incorporar
areas urbanas nao regularizadas ao planejamento urbano oficial e assegurar a

emissao de titulos de propriedade para seus habitantes. (BRASIL, 2017).

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as
politicas de suas competéncias de acordo com os principios de
sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacio territorial,
buscando a ocupacgéo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de
forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagao fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes,
na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016. (BRASIL, 2017)

Conforme a Figura 2 o marco temporal na regularizagao fundiaria estabelece
que nucleos anteriores a 19 de dezembro de 1979 seguem a Reurb Inominada, sem
exigéncia de georreferenciamento ou aprovagdes. Para ocupacbes apds 22 de
dezembro de 2016, aplicam-se os ritos da Reurb-E ou Reurb-S. Além disso, 0 marco
de 2016 deve ser avaliado considerando a dificuldade de reversdo da ocupacgao e a

legitimidade da posse.
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Figura 2: Marco Temporal REURB

. Em nucleos anteriores a 19 de dezembro de 1978, aplica-se
o rito da Reurb inominada (art. 69, da Lei n® 13.465/2017),
dispensando a apresentacdo de georreferenciamento, es-
tudo técnico ambiental, projeto de regularizacdo fundiaria
& quaisquer outras manifestagoes, aprovacoes, licengas e
alvaras.

. Em nucleos posteriores a 22 de dezembro de 2016, deve
ser adotado os ritos da Reurb-E ou Reurb-5.

. O marco tempaoral de 2016 deve ser avaliado juntamentea
com a questdo da dificil reversio da ocupacio e da legiti-
magao da posse.

Fonte: CREA-SC (2023)

A Uniao, os Estados e os municipios tém a tarefa de analisar os objetivos da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), conforme estabelecido no Artigo 10 da lei
federal sobre regularizagao fundiaria:

O objetivo principal é identificar e regularizar os nucleos urbanos informais,
garantindo a prestacao de servigos publicos e melhorando as condi¢gdes urbanisticas
e ambientais. E essencial criar unidades imobiliarias que sejam compativeis com o
ordenamento territorial urbano e garantir direitos reais aos ocupantes, aumentando o
acesso a terra urbanizada para a populagdo de baixa renda e priorizando a
permanéncia dos ocupantes nos nucleos regularizados (Brasil, 2017).

Além disso, também é fundamental garantir o direito a moradia digna e
condigbes de vida adequadas, assegurando a fungdo social da propriedade.
Busca-se ainda ordenar o desenvolvimento pleno das fungbes sociais da cidade,
concretizar a eficiéncia na ocupacao e uso do solo e prevenir a formagao de novos
nucleos informais. (Brasil, 2017).

Segundo Chagas (2017) a regularizagao fundiaria € utilizada para conceder
titulos de propriedade a ocupantes de imodveis irregulares, assegurando diversos
direitos constitucionais, incluindo moradia, propriedade com fung¢ao social, equilibrio

ecologico e dignidade humana.
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2.2.2 Decreto Federal n° 9310

O Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018, € uma importante legislagao
no contexto da regularizagao fundiaria urbana no Brasil. Esse decreto regulamenta o
processo de regularizagdo fundiaria urbana e define os procedimentos aplicaveis a

sua implementagao.

A regularizagdo fundiaria urbana visa a legalizagdo de assentamentos
irregulares e a titulacédo de seus ocupantes, promovendo o direito a moradia e a
inclusdo social. O decreto define as diretrizes para que essa regularizagéo seja feita
de maneira eficiente e transparente, garantindo a seguranca juridica dos moradores
e a sustentabilidade do processo (BRASIL,2018).

Entre os principais pontos do decreto, destaca-se a definicdo dos
procedimentos para a identificagdo e o cadastramento dos imdéveis da Unido, bem
como os critérios para a sua avaliacdo. A avaliacdo deve levar em conta o valor de
mercado dos imdveis, assegurando que o processo de alienagdo seja justo e

compativel com a realidade econémica (BRASIL,2018).

O Decreto n° 9.310/2018 também aborda a questdo da regularizacao
fundiaria de interesse social, priorizando a legalizacdo de areas ocupadas por
populacdes de baixa renda. Essa medida € fundamental para promover a inclusao
social e melhorar a qualidade de vida dessas comunidades, proporcionando acesso

a servigos publicos e infraestrutura adequada (BRASIL,2018).

Em resumo, o Decreto n° 9.310, de 15 de margco de 2018, representa um
marco na regularizagdo fundiaria urbana no Brasil. Suas normas e procedimentos
buscam garantir a legalidade, a transparéncia e a justica no processo de
regularizagcao fundiaria, sendo assim contribuindo para a promocédo do direito a

moradia e a inclusio social.

2.2.3 Decreto Municipal n° 191, Garopaba/SC

O Decreto n° 191, de 03 de agosto de 2021, do municipio de Garopaba,
regulamenta o processo administrativo de regularizag&o fundiaria urbana (Reurb) no

ambito do municipio, conforme previsto pela Lei Federal n°® 13.465/2017 e o Decreto
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Federal n°® 9.310/2018. Este decreto estabelece procedimentos e diretrizes para a
regularizacdo de areas urbanas ocupadas irregularmente, visando proporcionar
seguranga juridica aos moradores, além de promover melhorias urbanisticas,
ambientais e sociais (GAROPABA (SC), 2021).

O decreto define ainda as etapas do processo de regularizagdo, que incluem
o levantamento fundiario, a elaboragdo de projetos urbanisticos, a aprovagao dos
projetos pelas autoridades competentes e a emissao de titulos de propriedade para
os ocupantes. Também sao especificadas as responsabilidades dos orgaos

municipais, dos beneficiarios e dos demais envolvidos no processo de regularizagao.

Essas medidas tém como obijetivo integrar os nucleos irregulares ao tecido
urbano formal, assegurando a prestacdo de servigos publicos essenciais e

melhorando a qualidade de vida dos moradores dessas areas.

2.3 Tipos de Regularizagao Fundiaria

2.3.1 REURB-E e REURB-S

O processo de regularizagdo fundiaria urbana ¢é dividido em duas
modalidades, a Regularizagdo de Interesse Especifico (REURB-E) e a regularizagao

de Interesse Social (REURB-S), conforme descrito no art. 13:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagéo
de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e
Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo nao
qualificada na hipotese de que trata o inciso | deste artigo. (BRASIL,2017).

O municipio € responsavel pela elaboragdo do projeto de regularizagéao e
pela execucdo das obras necessarias para a regularizagéo de interesse social. No
entanto, nos casos de interesse especifico, a responsabilidade pela regularizagao

recai sobre os proprietarios e beneficiarios envolvidos.

2.3.2 Regularizagao Fundiaria Rural

Voltada para assentamentos rurais, essa modalidade busca garantir a

propriedade legal de terras para agricultores e comunidades tradicionais,
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assegurando o direito ao uso produtivo da terra. O processo pode envolver a
titulacdo de terras ocupadas ha décadas sem documentagao formal, promovendo
seguranca juridica e incentivando praticas sustentaveis de uso da terra. Além disso,
politicas publicas podem ser aplicadas para incentivar a permanéncia das familias
no campo, garantindo acesso a crédito rural e assisténcia técnica. A regularizagao
fundiaria rural € regida pelo Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964), pela Lei n°
11.952/2009, que trata da regularizagcédo fundiaria na Amazoénia Legal, e pela Lei n°

13.465/2017, que modernizou os procedimentos de regularizagao de iméveis rurais.

Para atuar nesse processo, o engenheiro civil deve possuir certificacdo do
INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria), que o habilita a
realizar o georreferenciamento de iméveis rurais, garantindo que todas as medigdes
estejam de acordo com as exigéncias legais. Esse credenciamento € essencial para
que os levantamentos e documentos técnicos tenham validade perante os érgaos
competentes, assegurando a efetividade da regularizagdo fundiaria. Além disso, é
necessario que o profissional comprove conhecimentos técnicos em geomensura,

assegurando a correta aplicagao dos métodos e normas vigentes.

2.3.3 Usucapiao

Usucapiao € um mecanismo juridico que permite a aquisicdo da propriedade
de um imédvel ou terreno por meio da posse continua, pacifica e sem contestagao
pelo periodo determinado em lei. Essa forma de regularizagdo fundiaria busca
garantir a seguranga juridica para ocupantes que utilizam a propriedade de maneira
ininterrupta, atendendo a requisitos especificos como tempo minimo de posse,

boa-fé e destinacdo do imdvel. Existem diferentes tipos de usucapiao, como:

o Usucapiao Extraordinario: Requer posse mansa, pacifica e continua
por 15 anos, reduzindo-se para 10 anos caso haja moradia habitual e
realizacao de benfeitorias.

o Usucapiao Ordinario: Exige posse por 10 anos com justo titulo e
boa-fé, podendo ser reduzido para 5 anos se o imdvel for destinado a moradia

ou ao exercicio de atividade econémica.
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o Usucapiao Especial Urbano: Previsto na Constituicdo Federal (art.
183), permite a posse de imovel urbano de até 250m? por 5 anos para fins de
moradia, sem a oposigcao do proprietario.

o Usucapiao Especial Rural: Regulamentado pelo artigo 191 da
Constituicdo Federal, possibilita a aquisicao de area rural de até 50 hectares
por posse pacifica por 5 anos, desde que seja utilizada para moradia e
producéo.

o Usucapiao Familiar: Introduzido pela Lei n° 12.424/2011, permite que
um cdnjuge adquira o imovel por usucapidao caso tenha sido abandonado pelo
outro por pelo menos 2 anos.

o Usucapiao Extrajudicial: Regulada pelo Novo Cédigo de Processo
Civil (Lei n°® 13.105/2015), possibilita a aquisicao de propriedade diretamente
no cartorio, sem necessidade de processo judicial, desde que haja anuéncia

dos confrontantes e preenchimento dos requisitos legais.

A usucapiao é regulada pelo Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002),
pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 183 e 191), e pelo Novo Codigo de
Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), que introduziu a possibilidade de usucapiao

extrajudicial.

O engenheiro civil tem um papel técnico no processo de usucapiao,
contribuindo com levantamentos topograficos, elaboragdo de plantas e memoriais
descritivos para delimitagcdo do imével. Além disso, pode auxiliar na andlise da
infraestrutura existente e na produgao de laudos técnicos que atestam a ocupagao e
eventuais benfeitorias. Esses documentos sdo necessarios para a regularizagao

fundiaria, facilitando a comprovagao da posse e o cumprimento dos requisitos legais.

2.4 Processo de Regularizagao Fundiaria

De acordo com o fluxograma apresentado na Figura 03, as etapas a seguir
descrevem detalhadamente o processo de regularizagao fundiaria urbana, conforme
estabelecido na legislagao brasileira. Essas etapas sdo essenciais para assegurar a

seguranga juridica e a organizagao territorial das areas urbanas.



Figura 3: Fluxograma etapas REURB
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Para esclarecer o processo apresentado na Figura 3, sera fornecida uma

descricao de cada item desse fluxograma.

2.41 Requerimento do Legitimado ao Poder Publico Municipal

O processo de regularizagdo fundiaria inicia-se com a apresentagcao de um
requerimento pelo interessado, denominado legitimado, ao Poder Publico municipal.
Esse requerimento formaliza o pedido de regularizacdo da area em questéao,

iniciando os procedimentos necessarios para a legalizagao da situacao fundiaria.

2.4.2 Classificagdo da Area - Interesse Social (S) ou especifico (E)

A area objeto da regularizagdo é classificada de acordo com os critérios
estabelecidos pela legislacdo vigente. Ela pode ser designada como de interesse
social (S), destinada a atender populagbes de baixa renda, ou de interesse
especifico (E), quando voltada para outros fins especificos. Esta classificagdo é
fundamental para determinar os procedimentos e exigéncias que serdo seguidos

durante o processo de regularizagao.

2.4.3 Pesquisa de Dominialidade (Cartorial)

Nessa etapa € realizada uma pesquisa nos registros de imoveis para
entender a atual situagdo do imovel a ser regularizado. Isso envolve identificar os
proprietarios e os vizinhos, assim garantindo que todos os detentores de direitos

sobre a area sejam devidamente identificados.

2.4.4 Levantamento Topografico Planialtimétrico Georreferenciado

Para dar continuidade ao processo de regularizagdo, € realizado um
levantamento topografico da area, que resulta na elaboracdo de um mapa
planialtimétrico georreferenciado. Esse documento €& essencial para as etapas
subsequentes, pois fornece uma representacao precisa da situacao atual do terreno,

suas caracteristicas e limites.
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2.4.5 Notificagoes aos Titulares e Confrontantes

Os posseiros e os proprietarios de iméveis vizinhos (confrontantes) sao
formalmente notificados sobre o inicio do processo de regularizagdo. Esta etapa
garante a transparéncia e a participacao de todos os interessados na regularizagéo

fundiaria do nucleo em questao, evitando futuros conflitos e contestacido do REURB.

2.4.6 Elaboracao da Planta de Sobreposigao

Uma planta de sobreposi¢ao € elaborada para comparar a situagéo atual do
imovel com a situagdo registrada no cartorio. Esse documento permite a
identificacdo de eventuais divergéncias entre o que esta registrado e o que

realmente existe no local, facilitando a corre¢ao de inconsisténcias cadastrais.

2.4.7 Estudos Técnicos Preliminares

Sao realizados estudos técnicos preliminares para identificar as
desconformidades presentes no nucleo em questao, para avaliar potenciais riscos e
analisar questdes ambientais. O foco desses estudos preliminares é garantir que
nao ha intervengbes em areas de Preservacdo Permanente (APP), estes estudos
sdo cruciais para garantir que nao aja desconformidade ambiental no processo de

regularizacao fundiaria.

2.4.8 Desenvolvimento do Projeto Urbanistico

Nesse momento € desenvolvido um projeto urbanistico para o nucleo em
reqularizagao, detalhando as intervengbes necessarias. Este projeto aborda a
infraestrutura, a organizagdo do espago urbano e as melhorias que devem ser

implementadas para adequar a area as normas urbanisticas e ambientais.

2.4.9 Proposicao de Medidas Necessarias

Com base no projeto urbanistico e no estudo ambiental apresentado, a

Comissédo Municipal de Regularizagdo Fundiaria (Figura 4) elabora uma proposta
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com medidas de possiveis intervengdes urbanisticas, que podem incluir a realizagao
de obras, possiveis deslocamentos de moradores e compensacgdes de indices
ambientais e urbanisticos. Essas medidas sdao fundamentais para reduzir os

impactos e promover o desenvolvimento sustentavel da area regularizada.

Figura 4: Membros Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundiaria
[l Cadastro Municipal (Engenheiro/Arquiteto)
[ Sccioeconémico (Assistente Social)
. Infraestrutura (Engenheiro)
. Juridica (Advogado)

. Patriménio Historico (Urbanista)

Fonte: CREA-SC (2023)

2410 Cadastro de Beneficiarios e Elaboragado da Lista para Certidao de
Regularizagao Fundiaria

E realizado o cadastro dos beneficiarios da regularizagédo, com a elaboracéo
de uma lista que sera utilizada para a emissdo da Certiddo de Regularizagao
Fundiaria. Esta lista, que pode ser entregue posteriormente e em partes, garante

que todos os moradores tenham seus direitos formalizados.

2.4.11 Elaboragao do Memorial Descritivo e Termo de Compromisso

Um memorial descritivo da area é elaborado juntamente com um termo de
compromisso. Este documento estabelece as responsabilidades das partes
envolvidas no processo de regularizagao, assegurando o cumprimento das medidas

acordadas.

2.4.12 Emissao da Certidao de Regularizagao Fundiaria

Depois de finalizadas todas as etapas anteriores, € emitida a Certidao de

Regularizacdo Fundiaria, juntamente com todos os projetos técnicos que fazem



29

parte da regularizagdo. Esta certiddo € o documento oficial que confirma a

conformidade da area com os requisitos legais.

2.4.13 Registro no Cartério

Apos todo o tramite apresentado, a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria e
0s projetos s&o registrados no registro de imoveis. O registro de imoveis oficializa a
regularizagao da area, garantindo a segurancga juridica dos novos proprietarios e a

conformidade com as normas legais.

2.5 Projetos Regularizagao Fundiaria

2.5.1 Levantamento Topografico

O levantamento topografico tem como objetivo coletar e definir os limites do
assentamento e as formas de ocupacdo do solo, fornecendo informagdes
urbanisticas e fisicas naturais. Esse processo € essencial para a elaboragao de
projetos urbanisticos de regularizagao fundiaria e o cadastramento fisico dos lotes,
aléem de permitir o reconhecimento de logradouros publicos estabelecidos pela
comunidade local. (Gouvéa; Ribeiro, 2008, p. 220)

Para a elaboragédo de um levantamento topografico, sdo as seguidas normas
e legislagdes que garantem a precisdo e a conformidade do trabalho realizado. As
principais normas utilizadas incluem as Normas Técnicas da ABNT (Associagao
Brasileira de Normas Técnicas), tais como a NBR 13133/2021, que trata o
procedimento de execugdo de um levantamento topografico e a NBR 17047/2022,
que estabelece os procedimentos para levantamento cadastral territorial para

registro publico.

Especificamente no ambito municipal, o Decreto n° 191 regulamenta o
processo administrativo de regularizacdo fundiaria (REURB) no municipio de
Garopaba, fornecendo diretrizes adicionais e procedimentos especificos para a

regularizacao fundiaria nesta localidade.
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Essas normas e legislagbes, quando aplicadas em conjunto, asseguram que
os levantamentos topograficos e os processos de regularizagdo fundiaria sejam
realizados de forma precisa, eficiente e conforme os padroes estabelecidos,

garantindo a seguranca juridica e a eficacia dos projetos de REURB.

A elaboragdo de um levantamento topografico para um projeto de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) envolve diversas etapas que s&o
realizadas tanto em campo quanto no escritorio. No campo, as etapas incluem:
Planejamento, onde se define a area a ser levantada, os equipamentos necessarios
e a equipe de trabalho; Coleta de Dados, utilizando equipamentos como GPS,
Estacdo Total e drones para coletar dados topograficos; Identificagdo de Marcos e
Limites, marcando pontos de controle e limites das propriedades; e Verificagao e

Validacéao, conferindo os dados coletados para assegurar precisao.

No escritério, as etapas envolvem: Processamento de Dados, transferindo e
processando os dados coletados utilizando softwares de topografia e
geoprocessamento, como AutoCAD e QGIS; Analise e Interpretagdo, analisando os
dados para identificar possiveis incoeréncias e ajustando conforme necessario;
Geracdo de Mapas e Plantas, produzindo mapas detalhados, plantas e perfis
topograficos; Documentagdo e Relatérios, elaborando relatérios técnicos e
documentos exigidos pelas normas e legislagdes pertinentes; e, finalmente, Envio
para Aprovacao, submetendo os documentos e mapas aos orgaos reguladores para

aprovacao e regularizagao.

2.5.2 Projetos Urbanisticos

Segundo Pinto (2017), o projeto urbanistico terd& como objetivo o
parcelamento do solo, criando tanto lotes particulares quanto areas publicas. Para
isso, sera necessario levar em conta os aspectos ambientais, urbanisticos e de
defesa civil, visando a melhoria da condicdo atual do assentamento. Em areas de
risco ou de preservagao permanente, a legislacdo exige a realizacado de estudos
especificos para orientar a elaboracao do projeto.

Além disso, conforme ressaltado por Pinto (2017), a participagdo comunitaria

e a transparéncia no processo de planejamento sdo essenciais para garantir que os
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interesses dos moradores sejam considerados e que as solugdes propostas sejam
sustentaveis a longo prazo. Dessa maneira, € possivel promover um
desenvolvimento urbano mais equilibrado e justo, assegurando a qualidade de vida

€ a segurancga da populagao.

2.5.3 Rede de Abastecimento de Agua

Para iniciar o projeto da rede de abastecimento de agua, € fundamental
realizar uma analise detalhada da situacao atual do loteamento. Esse processo deve
avaliar as condicbes das redes existentes, podendo assim identificar possiveis
melhorias e alteragdes necessarias na rede. Além disso, é essencial considerar as
necessidades de consumo de agua, tanto atuais quanto futuras, projetando o
crescimento do loteamento para assegurar um abastecimento eficiente a longo

prazo.

Cada companhia de saneamento, como CASAN ou SABESP, possui seus
préprios manuais e procedimentos que devem ser seguidos rigorosamente. Esses
documentos fornecem orientagcdes detalhadas sobre a construgcdo, operagao e
manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua, assegurando que os padroes

de qualidade e seguranga sejam mantidos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) emite portarias e resolucdes que tém
impacto direto nos projetos de abastecimento de agua, especialmente no que se
refere a gestdo de recursos hidricos. Essas normativas abordam questbes como a

alocagao de recursos, a protecéo de bacias hidrograficas e a qualidade da agua.

Para a elaboragédo dos projetos de rede de abastecimento de agua, devem
ser consideradas as seguintes Normas Técnicas: a NBR 12218/2017, que trata dos
critérios e procedimentos para o projeto de sistemas de abastecimento de agua,
incluindo captacdo, adugao, tratamento, reserva e distribuicdo de agua potavel; a
NBR 5626/2020, que estabelece os requisitos para o projeto, execugédo e
manutencdo de instalagbes prediais de agua fria, abrangendo desde a fonte de
abastecimento até os pontos de utilizagdo; e a NBR 12217/1994, que foca nos
critérios para elaboragédo de projetos de reservatérios para a distribuicdo de agua,

abordando aspectos como materiais, métodos de instalacdo e critérios de
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dimensionamento. Essas normas sdo fundamentais para garantir a qualidade,

seguranca e eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua.

2.5.4 Drenagem Urbana

O projeto de drenagem em um processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB) desempenha um papel fundamental na gestdo das aguas pluviais,
minimizando riscos de enchentes, erosdo e outros impactos ambientais adversos. O
objetivo central € melhorar as condigdes de infraestrutura, garantindo seguranca e

qualidade de vida para os moradores das areas regularizadas.

Os objetivos especificos de um projeto de drenagem em um processo de
REURB sao variados e essenciais. Primeiramente, busca-se a prevencao de
enchentes através da implementagdo de sistemas de drenagem que permitam o
escoamento eficiente das aguas pluviais, reduzindo assim o risco de alagamentos.
Além disso, o controle de erosdo é um obijetivo critico, sendo necessario projetar
estruturas que previnem a erosao do solo, mantendo a estabilidade das areas

urbanas e rurais.

Para a elaboragdo de projetos de drenagem, tanto em campo quanto no
escritorio, diversas normas técnicas sao seguidas. Entre as mais relevantes estao a
ABNT NBR 8890/2020, que define os requisitos para a execugao de sistemas de
drenagem com tubos de concreto de se¢ao circulares para agua pluvial e esgoto,
abordando aspectos construtivos, de manutengao e operagao. Além disso, a ABNT
NBR 5626/2020, focada em instalagbes prediais de agua fria, contém diretrizes
relevantes para o dimensionamento de tubulacbes e componentes que podem ser

adaptadas para sistemas de drenagem.

A elaboragao do projeto envolve varias etapas. Inicialmente s&o realizados
levantamentos de dados, onde sao coletadas informagdes geograficas, hidrologicas
e topogréficas da area em questdo. Em seguida, € conduzido um estudo preliminar
para avaliar as condi¢des atuais da area e definir os objetivos especificos do projeto.
Posteriormente, procede-se ao dimensionamento, que envolve o dimensionamento
das tubulagdes e outras estruturas de drenagem, com base nos dados coletados e

nas normas aplicaveis. Apds essa etapa, desenvolve-se o0 projeto executivo, que
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inclui os desenhos técnicos e as especificacbes detalhadas do sistema de

drenagem, abrangendo materiais, métodos construtivos e cronogramas.

Apds a elaboragdo dos projetos de drenagem, € iniciado os servigos
externos onde é realizado um levantamento topografico detalhado para confirmar os
dados preliminares. Apds essa etapa, realiza-se a implantagdo de estacas e a
marcagao dos pontos de instalagdo das estruturas de drenagem conforme o projeto
executivo. A execugdo envolve a construgao das estruturas presentes no projeto

drenagem seguindo as especificagdes do projeto e as normas técnicas.

2.5.5 Pavimentacgao

O projeto de pavimentagdo busca proporcionar melhores condi¢ées de
trafego, aumentar a seguranca e elevar a qualidade de vida dos moradores. Nesse
contexto, é crucial compreender as fungdes, os objetivos e as normas aplicadas na

elaboragao desse projeto.

A primeira etapa em um projeto de pavimentagdo € o planejamento do
arruamento a ser desenvolvido, que envolve o desenvolvimento de projetos
detalhados que descrevem o tipo de pavimentagao, as dimensdes e os materiais a
serem utilizados. Esta fase é essencial para garantir que todas as especificagbes
técnicas e requisitos de uso sejam atendidos, proporcionando uma base sdlida para

a execucgao do projeto.

Em seguida é feita uma avaliagdo do terreno para analisar as condigbes do
solo no local do projeto. Esta analise é fundamental para determinar a preparacéo
necessaria do solo antes de receber o revestimento, assim é possivel identificar
possiveis problemas, garantindo com que o solo esteja preparado para receber a

pavimentacao.

A Execucado de Obras envolve a supervisao da construgédo para garantir que
os planos desenvolvidos na fase de planejamento sejam seguidos corretamente.
Esta etapa inclui a coordenacao de equipes, a gestao de materiais e a garantia de
que todas as atividades sejam realizadas conforme as especificagdes técnicas e

dentro do cronograma estabelecido.
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Os projetos de pavimentagdo seguem varias normas e diretrizes. Entre as
principais estdo a ABNT NBR 16416/2015, que trata dos pavimentos permeaveis de
concreto, seus requisitos e procedimentos de instalacdo, a DNIT 031/2006, que
aborda a pavimentagdo com cimento Portland; e o Manual de Pavimentagdo do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), que fornece

orientacdes técnicas detalhadas para pavimentacgao.

Além disso, os projetos devem estar em conformidade com os padrdes
construtivos estabelecidos pelo cédigo de obras municipal, que especifica a largura

minima da faixa de rodagem aplicavel a area de implementac&o da obra.

Em campo, sdo realizadas atividades como levantamento topografico,
analise do solo e fiscalizacdo das obras. O levantamento topografico envolve
medicdes precisas do terreno para a elaboragcdo dos projetos. A analise do solo
consiste na coleta de amostras para testes laboratoriais, enquanto a fiscalizagao das

obras garante a conformidade com os projetos e normas.

As etapas de elaboracdo do projeto de pavimentagdo, incluem o
desenvolvimento de projetos, calculos estruturais e a documentagao necessaria para
implementagédo do projeto. O desenvolvimento de projetos envolve a criagao de
desenhos e especificacdes detalhadas utilizando softwares como AUTOCAD e CIVIL
3D. Os calculos estruturais determinam a espessura e o tipo de pavimentacdo com
base nas cargas previstas, com o uso de softwares como o MeDiNa para verificagao
e dimensionamento de pavimentos. Além disso, toda a documentagao necessaria

para a aprovagao e execugao do projeto € preparada.

2.5.6 Projeto de Rede Elétrica e lluminagao Publica

A principal fungao do projeto elétrico € proporcionar uma infraestrutura de
energia segura e confiavel para os moradores. Isso envolve a instalagdo de postes,
cabos, transformadores e luminarias que atendam aos padrdes de seguranga e

eficiéncia energética.

Para a elaboragdo do projeto, tanto em campo quanto no escritério, sao
seguidas as seguintes normas e diretrizes: O Manual de Normas Técnicas da

CELESC para Distribuicdo de Energia Elétrica abrange os padrbes de construgao e
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manutencdo da rede de distribuicdo. Entre as normas especificas, destaca-se a
E-313.0085, que trata das estruturas para redes de distribuicdo aérea com cabos
cobertos fixados em espacadores - rede compacta. A norma E-313.0078 refere-se a
rede de distribuicdo aérea secundaria isolada até 1 kV. Além disso, a [-313.0023

aborda os loteamentos com rede aérea de distribuicdo de energia elétrica.

Em relagdo as Normas Técnicas Brasileiras, a NBR 5410/2004 estabelece
as diretrizes para instalacdes elétricas de baixa tensdo. A NBR 14039/2021 é
voltada para instalagdes elétricas de média tensao, abrangendo de 1,0 kV a 36,2 kV.
Ja a NBR 5101/2024 trata da iluminagao publica.

O responsavel pelo projeto de rede elétrica e iluminagdo publica em um
processo de Reurb geralmente € um engenheiro eletricista, conforme atribuicoes
estabelecidas pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). No
entanto, engenheiros civis também podem ter atribuicdes para esse tipo de projeto,
especialmente em coordenacdo e supervisdo das obras de infraestrutura urbana,
desde que possuam conhecimentos adequados e atendam as exigéncias legais e

regulamentares.

2.6 Licenciamento Ambiental

Em um processo de REURB é necessario a elaboragdo de um laudo
ambiental, visando localizar e pontuar as caracteristicas ambientais do nucleo no
qual esta sendo feito o processo de regularizagao fundiaria, para prevenir e reduzir
os impactos ambientais na area em questdo. Outro objetivo essencial € garantir a
conformidade legal do processo de REURB, assegurando que todas as etapas

estejam em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Para a elaboragédo de um licenciamento ambiental em um processo de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), sdo seguidas diversas normas e
regulamentos que garantem a conformidade legal e a protecdo ambiental. As

principais normas utilizadas incluem:

A Lei n® 12.651/2012 (Codigo Florestal) estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, areas de preservagao permanente (APP) e reservas

legais. Essa legislacéo € crucial para garantir que a regularizagéo fundiaria respeite
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as areas sensiveis e preserve 0s recursos naturais, contribuindo para a
sustentabilidade do desenvolvimento urbano (BRASIL, 2012).

As Resolugbées do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de diferentes tipos de
empreendimentos. Essas resolugbes detalham os procedimentos e requisitos
técnicos necessarios para a obtencdo de licengas ambientais, assegurando a
aplicagao uniforme das normas ambientais em todo o pais. Entre as resolucdes
utilizadas na elaboragao dos licenciamentos ambientais, destaca-se a Resolugao n°
302/2002, que estabelece parametros para as Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) em reservatorios artificiais, e a Resolugdo n° 303/2002, que regulamenta a
delimitacdo de APPs em nascentes, margens de rios e encostas. A Resolugéo n°
357/2005 dispbe sobre a classificagdo e enquadramento dos corpos d’agua,
enquanto a Resolucao n° 004/1994 diferencia a vegetacao primaria e secundaria na
Mata Atlantica. Por fim, a Resolugdao n° 261/1999 define os critérios para a analise
da vegetacdo de restinga em Santa Catarina. Essas normas fundamentam as
analises ambientais do laudo, assegurando a conformidade com a legislagao

vigente.

Além das normas federais, a legislagdo estadual e municipal também
desempenha um papel vital. No Estado de Santa Catarina e no municipio de
Garopaba, existem normas especificas que regulamentam o uso e ocupagédo do

solo, zoneamento ambiental e outras questdes pertinentes.

No estado, a Lei n° 14.675/2009, na qual instituiu o Codigo Ambiental do
Estado de Santa Catarina, as APPs passaram a ser reguladas por essa norma. A Lei
estabelece em seu Art. 28 alguns conceitos técnicos importantes para o
entendimento e a delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente em Santa
Catarina e no Art. 119-C s3o definidos os casos em que ndo sdo consideradas Areas
de Preservacédo Permanente (SANTA CATARINA, 2009).

No municipio de Garopaba, a Lei Complementar n° 1463, de 29 de outubro
de 2010 institui o Plano Diretor Municipal, estabelece objetivos, diretrizes e
instrumentos para as agdes de planejamento no municipio de Garopaba e da outras
providéncias (GAROPABA (SC), 2010).
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3 MATERIAIS E METODOS DA PESQUISA

3.1 Meétodos aplicados

O presente estudo concentra-se no projeto de Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB) implementado no nucleo "José Carlos", localizado no municipio de
Garopaba, Santa Catarina. Baseado na Lei n° 13.465/2017, que estabelece
diretrizes para a regularizagao fundiaria urbana no Brasil, este trabalho tem como
objetivo apresentar as potencialidades e o papel do engenheiro civil no processo de
REURB, utilizando um estudo de caso para ilustrar a pratica.

Para atingir os objetivos estabelecidos e proporcionar uma analise mais
aprofundada deste trabalho, foi empregada uma abordagem qualitativa. Na
abordagem qualitativa, a pesquisa utiliza o ambiente como fonte direta dos dados,
exigindo que o pesquisador mantenha um contato direto e intensivo com o campo e
o objeto de estudo (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Com o intuito de compreender a problematica da area de estudo, foi
realizada uma pesquisa descritiva. Nesse tipo de pesquisa, os fatos sao observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados sem a interferéncia do
pesquisador, permitindo o estudo dos fendmenos do mundo fisico e humano de
forma ndo manipulada (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Para a obtengdo dos dados necessarios, o objeto de estudo deste projeto
sera o processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) implementado no
nucleo "José Carlos", situado no municipio de Garopaba, Santa Catarina.
Inicialmente, sera realizada uma revisao bibliografica detalhada sobre a Lei n°
13.465/2017 e suas implicagdes na regularizagao fundiaria urbana, com énfase nas
atribuicbes e responsabilidades do engenheiro civil nesse contexto. Para embasar
teoricamente o projeto, serdo consultadas fontes académicas, legislacdes federais e
municipais, normativas técnicas e estudos de casos anteriores.

O estudo de caso foi conduzido no nucleo "José Carlos", onde o estudante
manteve contato direto com o ambiente e os envolvidos no processo de
regularizagcdo. Esta etapa incluiu visitas técnicas, contato com os moradores e
profissionais envolvidos no REURB, além da observagado direta do progresso e

desafios enfrentados no projeto.
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Os dados foram coletados com os principais atores do processo de
regularizagdo, como engenheiros civis, autoridades municipais e moradores,
observacao direta do local e dos procedimentos adotados na regularizagao, analise
de documentos e registros oficiais relacionados ao REURB no nucleo "José Carlos".

A elaboragao do estudo de caso foi baseada nas informacdes coletadas e
analisadas, com a descricdo detalhada do processo de REURB no nucleo "José

Carlos". O estudo de caso abordou:

O contexto histoérico e social do nucleo.

A aplicacdo da Lei n°® 13.465/2017.

A aplicagao do decreto federal n°® 9310/2018

A aplicagao do decreto municipal n® 191/2021 Garopaba/SC

As etapas do processo de regularizagéao.

As contribuicbes especificas do engenheiro civil no desenvolvimento
e implementacéo do projeto.

e Os resultados obtidos

Os resultados foram discutidos com base nas teorias e praticas de
regularizacdo fundiaria urbana, destacando as potencialidades e os desafios
enfrentados pelos engenheiros civis. Por fim, serdo apresentadas as conclusdes do
estudo, destacando as principais descobertas sobre a atuagado do engenheiro civil no

processo de regularizacao fundiaria urbana.

3.2 Materiais

Para a elaboracdo do estudo de caso sobre o processo de REURB do

nucleo “José Carlos”, foram utilizados os seguintes documentos:

e Levantamento Topografico

e Projeto Urbanistico

e Alteracdes Prefeitura

e Projeto de Pavimentagao e Drenagem

e Projeto Elétrico (iluminagédo e Rede)

e |audo Ambiental

e DALP - Declaragao de areas legalmente protegidas (IMAG)

e Laudos de Habitabilidade
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e ART - Anotagdes de responsabilidade Técnica

e (Cadastro Socioecondmico para regularizagéo fundiaria.

Para verificacdo e analise dos documentos e projetos referentes ao estudo
de caso analisados, foram utilizados os seguintes programas e sites:
e Autocad 2023
e Civil 3D 2023
e Google Earth PRO
e Geodados - Garopaba/SC
e Garopaba.atende.net - Autoatendimento Prefeitura Municipal de

Garopaba

Além disso, como ferramenta para realizacdo da pesquisa e coleta de
informacgdes nas leis e decretos pertinentes ao processo de regularizagao fundiaria,

foram utilizados dispositivos eletrénicos com acesso a internet.

3.3 Objeto de Estudo

O Nucleo "José Carlos" objeto do estudo de caso, esta localizado na cidade
de Garopaba em Santa Catarina, no bairro areias de Palhocinha, na Servidao
Nicolau Fernandes de Souza, o loteamento irregular em questdo possui uma area
total de 17.302,80m? e um perimetro de 1.129,33m. O nucleo é subdividido em 17
lotes e a area institucional, onde estdo situadas 23 edificagcbes residenciais e 2
galpbes comerciais, conforme Figura 05 e tabela 01. O Nucleo José Carlos esta
localizado nas coordenadas UTM 22J 731045,598 E e 6894923,200 N (Vértice A03),

conforme marcagao na Figura 06.
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Figura 5:Nucleo “José Carlos”

PLANTA DE IMPLANTACAQ DAS AREAS
ESCALA 121000

Fonte: Autor (2024).

VERTICE A03
COORDENADAS
UTM DO TEXTO

Tabela 1: Quadro de areas nucleo “José Carlos”

QUADRO DE AREAS
IDENTIFICACAO % % AREA
QUADRA N° LOTE e e AREA LoTE CONSTRUIDA

A 01 LOTE COM 04 CASAS EXISTENTES 429,20 202,60
B 02 LOTE COM 04 CASAS EXISTENTES 436,56 202,60
B 03 LOTE COM 09 CASAS EXISTENTES 954,10 455,85
B 04 LOTE COM 03 CASAS EXISTENTES 333,36 151,95
B 05 LOTE BALDIO 303,84
& 06 LOTE COM 01 CASA EXISTENTE 348,98 114,80
6 07 LOTE BALDIO 347,54
G 08 LOTE COM 01 CASA EXISTENTE 346,43 108,60
€ 09 LOTE BALDIO 346,68
€ 10 LOTE COM 01 CASA EXISTENTE 350,70 108,60
D 11 LOTE BALDIO 421,67
D 12 LOTE BALDIO 353,38
D 13 LOTE BALDIO 34701
D 14 LOTE COM 01 CASA EXISTENTE 34713 185,64
D 15 LOTE BALDIO 342,76
D 16 LOTE COM 01 CASA EXISTENTE 386,27
E 17 LOTE BALDIO 4185,56
E Al AREA DE USO INSTITUCIONAL 3181,30

R1 AREA DA SERVIDAO NICOLAU FERNANDES DE SOUZA 2605,50

R2 AREA DA SERVIDAO PROJETADA "A" 112,94

R3 AREA DA SERVIDAO PROJETADA "B" 282,50

R4 AREA DA SERVIDAO PROJETADA "C" 539,39

Vi AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE 2413,30

Fonte: Autor (2023)

40
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4 RESULTADOS

4.1 Localizagao

O nucleo urbano informal denominado “José Carlos”, que € objeto do
processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) n° 3571/23, esta situado na
Servidao Nicolau Fernandes de Souza, no bairro Areias de Palhocinha, no municipio
de Garopaba/SC (Figura 06).

Figura 6: Imagem aérea de Garopaba/SC em 04/2023

gial S

Fonte: Google Earth(2024).

A localizagdo do nucleo evidencia sua relevancia para a comunidade local,
devido a proximidade com as principais vias do municipio € com servigos essenciais,
como escolas, mercados e transporte publico. Essa posi¢céo estratégica facilita a
integracdo dos moradores ao ambiente urbano da cidade, ressaltando a importancia
de medidas que garantam sua inclusdo formal nos cadastros territoriais e urbanos

de Garopaba. Na figura 7 pode-se observar essa inser¢cdo urbana do Nucleo José
Carlos.



42

Figura 7:magem aérea do acesso Nucleo “José Carlos” em 04/2023

ACESSO
NUCLEO JOSE
CARLOS

Fonte: Google Earth (2024)

O nucleo José Calor esta localizado na Zona Mista 1 (ZM 1) conforme Figura
08, que compreende as areas onde se desenvolve grande parte da malha urbana
consolidada e com potencial de ocupacao. Essa zona é destinada a promover tanto
usos residenciais quanto nao residenciais, favorecendo uma ocupagao urbana mais
compacta e integrada. A localizacdo do nucleo dentro da ZM 1 reflete sua
adequacao aos critérios de uso e ocupagédo do solo previstos no planejamento
urbano no municipio de Garopaba, reforcando sua importadncia no contexto da
expansao e regularizagao da malha urbana.

Figura 8: Nucleo “José Carlos”

(Zoneamento)

3

< G ..‘ i ﬁ? ;"f i i B
Fonte: Garopaba Geodados (2024).
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4.2 Historico do Nucleo José Carlos

O ndcleo urbano informal José Carlos é resultado de um parcelamento
irregular do solo, originado por um empreendimento conduzido pelo loteador em
desconformidade com a legislagdo vigente. Inicialmente, o loteador promoveu a
comercializacdo de iméveis como parte de um loteamento, sem atender aos
requisitos legais de regularizagdo e licenciamento junto aos 6rgaos competentes.
Essa irregularidade culminou na constatacdo de um parcelamento irregular do solo,
levando ao embargo do loteamento por parte das autoridades. A figura 9 apresenta

uma imagem tirada na rua principal do nucleo olhando para o inicio da rua.

Figura 9: Foto do Meio do Nucleo “José Carlos” em Abril/2024

Fonte: Autor (2024).

Como consequéncia do embargo, os moradores enfrentaram uma situagao
de extrema precariedade, com a interrupcéo do fornecimento de servigos essenciais,
como acesso a agua potavel e energia elétrica (Figura 10), que nao puderam ser
disponibilizados pelas concessionarias locais devido a auséncia de regularizagao
fundiaria. Essa condigao trouxe impactos negativos diretos a qualidade de vida dos
residentes, além de evidenciar a necessidade urgente de uma solugdo que assegura
o direito a moradia digna e a inclusdo formal do nucleo no contexto urbano de

Garopaba.
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Figura 10: Nucleo “José Carlos” sem o fornecimento de Energia Elétrica.(Abril/2024)

Fonte: Autor (2024).

Por meio da Figura 10, observa-se a auséncia de fiagado elétrica nos postes,
0 que impossibilita o fornecimento de energia as residéncias. Essa condigéo
compromete diretamente a habitabilidade, uma vez que a eletricidade € essencial
para iluminagao, refrigeracdo de alimentos, aquecimento da agua, entre outras
necessidades basicas. A falta desse recurso basico indica que as moradias nao
estdo aptas para ocupacdo, evidenciando um cenario de precariedade e
inviabilidade para a vida cotidiana.

Na Figura 11, é possivel observar a rede de energia elétrica ja instalada e
em funcionamento, fornecendo eletricidade as residéncias. Essa infraestrutura
essencial contribui significativamente para a melhoria da habitabilidade no local, uma
vez que possibilita iluminagdo adequada, refrigeragao de alimentos, aquecimento de
agua e o uso de diversos equipamentos domésticos indispensaveis ao dia a dia.

Ao comparar essa situagcdo com a Figura 11, nota-se uma evolugéo
consideravel nas condicbes das moradias, refletindo um avanco no processo de
urbanizagdo e na qualidade de vida dos moradores. A disponibilidade de energia

elétrica representa um marco importante na regularizacdo fundiaria, promovendo
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nao apenas conforto e seguranga, mas também viabilizando futuras melhorias na

infraestrutura da regiéo.

Figura 11: Nucleo “José Carlos” com o fornecimento de Energia Elétrica.
(janeiro/2025)

=

Fonte: Autor (2025).

Diante desse cenario, e considerando a gravidade da situagao, o Ministério
Publico, por meio de uma sentenca emitida pelo promotor responsavel pelo caso,
determinou que o loteador deveria conduzir um processo de Regularizagédo
Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E), em conformidade com a Lei
Federal n.° 13.465/2017 e o decreto municipal 191/2021 do municipio de
Garopaba/SC. Essa decisdo foi tomada em conjunto com a Secretaria de
Planejamento do municipio de Garopaba, que passou a atuar como 6rgao gestor e

fiscalizador do processo de regularizagao.

O REURB-E foi definido como a solugdo mais adequada para assegurar a
integracdo do nucleo José Carlos ao ordenamento territorial do municipio,
promovendo a legalizagdo dos lotes e garantindo o acesso regular aos servigos de
infraestrutura urbana. A sentenca também reforcou a importancia de responsabilizar

o loteador pelas agbes necessarias para a regularizagdo, garantindo que as



46

condigdes minimas de habitabilidade fossem restabelecidas para os moradores.
Além disso, ficou determinado que toda a infraestrutura necessaria para a
adequacao do nucleo as normas urbanisticas vigentes seja custeada integralmente
pelo loteador, assegurando que os encargos financeiros ndo recaiam sobre o poder

publico ou os moradores.

Esse processo evidencia a relevancia da atuagédo conjunta entre 6rgaos
publicos, promotores de justica e gestores municipais no enfrentamento de
irregularidades fundiarias e na promogao de solugdes efetivas para assegurar o

direito a cidade e a moradia para populagdes vulneraveis.

4.3 Protocolo REURB

4.3.1 Emissao do Protocolo de REURB

A emissao do protocolo de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) do
nucleo José Carlos no municipio de Garopaba envolveu uma série de etapas
técnicas, juridicas e sociais, realizadas com base nos requisitos estabelecidos pela
Lei Federal n° 13.465/2017 e pelo decreto municipal n°® 191/2021 de Garopaba/SC.
O processo foi estruturado de forma a assegurar a regularizagao eficiente e inclusiva

das propriedades e atender as necessidades dos moradores do nucleo informal.

Todas as etapas do processo foram conduzidas pelos engenheiros civis
responsaveis pelo projeto de REURB, que desempenharam papel fundamental na
analise técnica, elaboracao de estudos e desenvolvimento das solugdes urbanisticas
necessarias.

No momento da emissao do protocolo, é formalizado um requerimento em
nome do responsavel pelo nucleo, solicitando a Prefeitura a abertura do processo de
REURB. Esse protocolo contém informagdes detalhadas, incluindo a localizagao do
nucleo, a area total abrangida e a modalidade de REURB correspondente, conforme

demonstrado no requerimento apresentado na Figura 12.



47

Figura 12: Requerimento de Abertura de processo de REURB em Garopaba/SC.

ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL DE GAROPABA, ESTADO DE SANTA CATARINA.

REQUERIMENTO

JOSE CARLOS DE SOQUIA, brasilero, solleiro, empresario, (D

D - GRS (i dente e domiciiodo na
A Ciclade de Garopaba / SC,

CEP 884%5-000, neste alo representodos por seu procurador VITOR MATEUS

MACUGLIA, engenheiro civi, CREA-SC n° G- GREnntasstely
felefone/WhatsApp L ] - VIO, e-rricil
S

Vem por meio deste requerer a Vossa Senhorda gue proceda o
aprovacdo do projeto de regularizocdo fundidgia — Nicleo José Carlos,
afravés do processo de Reurb-E, em uma drea de 18.573,70m?, localizada
na Serviddo Nicolau Fernandes De Souza, Areias de Palhocinha -

Garopaba - SC.

DECLARD, sob as penas da lel e responsabiidade civil e criminal,
que as informagdes no projeto e memorial desaritive foram levantadas
“infra-muros”, ou seja, que estao sendo respeitados os imites exstentes do
imdvel, sem invadir area vizinha. Que, ante o exposto, e cientes do teor do

& 14 do arigo 213 da Lei Federal no 6.015/73 "Verficads a gualguer

lempo ndo serem verdadeiros os falos constantes do memaorial descritivo,

respondendo os reqguerentes & o profissional gue o elaborou pelos prejuizos

cousados, independentemente das sancdes disciplinares e penais”

Fonte: Proton Engenharia & Consultoria (2023), adaptado pelo Autor (2024)

No primeiro momento, foi realizada a comprovacdo de posse dos
proprietarios dos imoveis existentes no nucleo José Carlos. Esse levantamento foi
feito por meio da analise de documentos apresentados pelos moradores, incluindo
contratos de compra e venda (Figura 13), declaracbes de posse e demais
comprovagdes de vinculo com os imdveis. Essa etapa foi essencial para identificar

os legitimos ocupantes e garantir a seguranca juridica do processo.
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Figura 13: Contrato de Compra e Venda

‘metros quadrados).

‘comum acordo resolvem celebrar o presente Cont
, 0 qual seré regido pelas clausulas sagu[ri%

: AL
Fonte: Autor (2024).

Simultaneamente, foi desenvolvido o Cadastro Socioecondmico para
Regularizagdo Fundiaria (Anexo 1) do decreto 191/2021, este documento é um
formulario utilizado para coletar informagdes sobre os ocupantes dos imdveis que
serdo regularizados no ambito do programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB) no municipio de Garopaba. Ele reune dados essenciais para o processo

de legalizagao das moradias, abrangendo aspectos socioeconémicos e cadastrais.

Inicialmente, o documento solicita a identificagdo do nucleo, quadra, lote e
unidade, além do percentual de ocupagao (Figura 14). O responsavel deve indicar
se a regularizagao sera feita pela modalidade REURB-E (interesse especifico) ou
REURB-S (interesse social) e informar a renda familiar mensal. Também é
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necessario especificar o instrumento juridico a ser utilizado, que pode ser

legitimagdo de posse ou legitimacédo fundiaria, além do tempo e da natureza da

posse do imovel.

Figura 14: Anexo | — Cadastro Socioeconémico (pag.01)

ANEXO |
CADASTRO SOCIOECONGMICO PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA

NOME DO NUCLEO:

QUADRA: LOTE Ne: . %) UNIDADE Ne: ( %)
MODALIDADE: { JREURB-E [ ) REURB-S
Renda familiar mensal: RS

INSTRUMENTO: {) LEGITIMA(;E\O DE POSSE [ ) LEGIT'MACJEAO FUNDIARIA

Tempo de Posse:

Matureza da Posse: [ ) OUTRO:

DADOS DO PRDPRIEI'ARID[A}
Nome:
Nadonalidade: Estado Chvil: Regime de Bens:
Profissio: RG/RME: Orgdo Expeditor:
CPF: Data de Nascimento: Telefone:
Nome do Pai:
Nome da Mie:
Concessionario, foreire ou proprietario de outro iméwel: [ Sim MNio
Contemplado com poer legitimacdo de posse oufundidria de outro iméwvel urbane: [ Sim MNAo
DADOS DO EﬁNJUGE{EOMPANHEIRO[A}
Nome:
MNadonalidade: Data da Unido: Coproprietario:
Sim Mo
Profissio: RG/RME: Orgdo Expeditor:
CPF: Data de MNascimento:
Nome do Pai:
Nome da Mie:
Se Reurb-5, Legitimacdo Fundidria
Concessionario, foreire ou proprietario de outro iméwel: [ Sim MNio
Contemplado com poer legitimacdo de posse oufundidria de outro iméwvel urbane: [ Sim MNAo
ENDERECO DE RESIDENCIA

Logradouro: e:
CEP: Bairro:
Cidade: Estado:

Fonte: Prefeitura Municipal de Garopaba (2024).

Em seguida, o formulario coleta os dados pessoais do proprietario e do

cbnjuge/companheiro, incluindo nome, nacionalidade, estado civil, regime de bens,
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profissdo, RG, CPF, telefone e filiagcdo. Caso o processo seja pela modalidade
REURB-S, ha a necessidade de informar se o requerente ja foi contemplado por

legitimagao fundiaria ou se possui outro imével.

informacdes detalhadas sobre a composi¢do das familias, a renda mensal
em caso de REURB-S, o tempo de ocupacéao e as condi¢des das edificagdes. Esse
trabalho, conduzido em campo pelos engenheiros civis responsaveis, foi
fundamental para subsidiar as decisdes do processo e para caracterizar o nucleo em
termos sociais e econdmicos.

Figura 15: Anexo | — Cadastro Socioeconémico (pag.02)

INFORMAGOES DO LOTE A SER REGULARIZADO

Area total do Iote (m?): Area total construida (m?): Total de drea comum [m?):
Legradouro: E:
CEP: Bairro:

Cidade: Estado:

INFORMACOES DA UNIDADE A SER REGULARIZADA

Fragio ideal (m?): frea construida da unidade [m?):
Alvard de Construgdo: Habite-se:
Sim, n2: Nio Sim, n2: Mio
Tipo de uso:
Residendal Comercial Outro:
Material:
Alenaria Madeira Outro:
Acabamento:
Menhum Reboco Outro:
Abast. energia elétrica:
Mo contém Padrio Clandesting Outro:
Abast. dgua:
Casan Pogo Coletive Mo contém
Banheiro:
MNio contém Dentro da unidade habitacional Fora da unidade habitacional

Ponto de dgua:
MEo contem Dentro da unidade habitacional Fora da unidade habitacional

Tratamento de esgoto:
Mo contém Individual Coletivo Tipo:

Por ser a mais pura expressdo da verdade, assumo inteira responsabilidade pelas informagBes aqui
prestadas sob penas da lei, dente de que estarei sujeito(a) a sancbes dveis, criminais efou
administrativas, conforme dispGe o artigo 29 da Lei 7.115, de 29 de agosto de 1983, e &s penalidades
previstas no Cédigo Penal Brasileiro, artigos 171 e 229, assino esta declarag3o para que produza seus
devidos efeitos legais.

Garopaba, de de

Fonte: Prefeitura Municipal de Garopaba (2024).
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O cadastro também exige informagdes sobre o enderegco de residéncia,
como logradouro, numero, bairro, cidade, estado e CEP (Figura 15). Além disso, ha
um campo especifico para descrever o lote a ser regularizado, incluindo a area total
do terreno, a area construida e a existéncia de areas comuns. O mesmo ocorre para
a unidade habitacional, onde devem ser informadas a fracdo ideal e a area
construida, bem como a existéncia de alvarda de construcdo e habite-se. O
requerente precisa indicar o uso do imével (residencial, comercial ou outro), o
material da construgcado (alvenaria, madeira, etc.), o tipo de acabamento e as
condigbes da infraestrutura disponivel, como abastecimento de energia elétrica e

agua, existéncia de banheiro e tratamento de esgoto.

Por fim, o documento inclui uma declaragcao de responsabilidade, onde o
requerente confirma a veracidade das informagdes prestadas, estando ciente de que
qualquer omissdo ou falsidade pode resultar em sangbes civis, criminais e
administrativas, conforme a Lei 7.115/1983 e o Cddigo Penal Brasileiro. Dessa
forma, o cadastro socioeconémico € um instrumento essencial para a regularizagéo
fundiaria, permitindo que o poder publico avalie as condicbes das ocupacdes e

determine a viabilidade da concessao da posse ou propriedade legal do imovel.

4.3.2 Estudo Preliminar das Desconformidades e Situagcao Urbanistica

Foi elaborado um estudo preliminar pelos engenheiros responsaveis pelo
processo para avaliar as desconformidades existentes no nucleo e compreender sua
situacao urbanistica. Essa analise incluiu os seguintes aspectos:

Existéncia ou Inexisténcia de Matriculas Incidentes, onde foi realizado o
levantamento junto ao cartério de registro de iméveis local, para verificar a existéncia
de matriculas incidentes sobre os lotes ocupados no nucleo. Constatou-se que os
lotes n&o possuiam registro formal, caracterizando a irregularidade fundiaria.

Infraestrutura Existente e Necessaria, o estudo avaliou a infraestrutura ja
disponivel, como rede elétrica, sistema de abastecimento de agua, drenagem
urbana e pavimentacao, identificando a inexisténcia de todos os itens avaliados
onde foi observado necessidade de melhorias para assegurar condigdes adequadas
de habitabilidade.
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Esgotamento Sanitario nas Edificagbes, as edificagbes existentes foram
analisadas e identificou-se a existéncia de tratamento de esgoto individual, de
acordo com a legislagdo e orientagdo do setor competente do municipio, nao
havendo descarte de esgoto n&o tratado no ambiente.

Percentual e Dimensdes das Areas Destinadas ao Uso Publico, durante a
elaboragcdo do estudo foi constatado que as exigéncias relativas ao percentual
minimo de areas destinadas ao uso publico (Area Institucional), bem como a largura

inadequada de algumas vias publicas ndo estavam sendo atendidas.

4.3.3 Projeto Urbanistico

Como parte do protocolo, foi desenvolvido e anexado um projeto urbanistico
detalhando a situagao atual do nucleo José Carlos. Esse projeto foi elaborado pelos
engenheiros civis responsaveis e submetido a analise da Prefeitura Municipal de
Garopaba, permitindo que os Orgdos competentes avaliassem as condi¢des
existentes e as adequagdes necessarias para a regularizagdo do nucleo. O projeto
urbanistico incluiu o levantamento das edificacbes e a delimitagdo dos lotes

conforme Figura 16.

Figura 16: Situagao do Nucleo (Inicio do processo)

Fonte: Autor (2024).
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O projeto urbanistico foi desenvolvido em conformidade com o Cdédigo de
Obras do municipio de Garopaba, seguindo as diretrizes e normativas vigentes para
assegurar a infraestrutura adequada e a seguranga dos usuarios. As quadras foram
dimensionadas de acordo com os parametros locais, com comprimentos de 150 m,
garantindo a organizacdo eficiente dos lotes. As ruas R1 e R2, por serem vias ja
existentes, possuem uma faixa de rodagem de 5,60 m, enquanto as ruas R3 e R4
foram projetadas com uma faixa de rodagem de 8,00m para melhor fluidez do
trafego. As calgcadas foram dimensionadas de forma a atender as necessidades de
circulagdo, sendo as das ruas R1 e R2 projetadas com uma faixa livre de 1,20 m,
enquanto as das ruas R3 e R4 possuem uma faixa livre de 2,00 m, todas com
inclinacdo transversal maxima de 3%, garantindo acessibilidade e conforto aos

pedestres.

Apods analise realizada pela Comissao Municipal de Regularizagao Fundiaria
(CMRF), foi determinada a subdivisdo do nucleo em cinco quadras, a implantagao
de trés novas serviddes (R2, R3 e R4) e a destinagdo de uma area institucional com
3.181,30 m?, localizada na Quadra E, lote A1, conforme especificado na Tabela 01.
Para atender as exigéncias estabelecidas pela CMRF, foi elaborado um novo projeto
urbanistico conforme a Figura 17, em conformidade com as diretrizes da comisséo e

as normas do Codigo de Obras do municipio de Garopaba.
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Figura 17: Situagao do Nucleo apds analise do CMRF

i VAT PRERS
. A s 2

ARCI PRERA S
R E

SERVINAD FROJTIALAS

PLANTA DE IMPLANTAGAQ DAS AREAS
ESCALA 111000

Fonte: Autor (2024).

4.4 Levantamento Topografico

O levantamento topografico foi realizado pela empresa Proton Engenharia &
Consultoria, responsavel pelo processo de REURB no municipio de Garopaba. Esse
levantamento topografico realizado em Garopaba foi fundamental para delimitar os
terrenos ocupados, identificar irregularidades e atender as exigéncias legais para
registro das propriedades, utilizando para execugao do levantamento topografico a
ABNT NBR 13133/21, e a parte documental planta cadastral e memorial descritivos
foram elaboradas seguindo as orientagdes da ABNT NBR 17047/22. Essa etapa
envolveu o uso de equipamentos, como GNSS e estagdes totais, que permitiram

mapear o terreno com alta precisao.

O objetivo principal é fornecer informagdes técnicas detalhadas sobre a area
para embasar o processo de legalizagao dos lotes e infraestrutura existente (Figura
18). O levantamento inclui a identificagdo dos vértices de divisas, serviddes

projetadas e areas de preservagdo permanente (APP), além da projecao de faixas
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de dominio publico municipal conforme as leis vigentes. Também sdo mapeados

cursos hidricos e outros elementos naturais que possam impactar a regularizagao

Figura 18: Levantamento Topografico

Fonte: Proton Engenharia & Consultoria (2024).

O memorial descritivo trata da regularizacdo fundiaria do Nucleo José
Carlos, localizado na Servidao Nicolau Fernandes de Souza, bairro Areias de
Palhocinha, no municipio de Garopaba (SC). A area total do nucleo é de 19.716,11
m?, sendo referenciada pelo sistema geodésico SIRGAS 2000 e projetada em
coordenadas UTM. O terreno foi subdividido em 17 lotes, além de areas destinadas
ao uso institucional e serviddes projetadas para circulagao interna. Alguns lotes ja
possuem edificagdes existentes, enquanto outros permanecem baldios, aguardando

futuras ocupacgdes ou regularizagoes.

Dentro dos trabalhos técnicos memorial e planta (Figura 19), é possivel
localizar as coordenadas em graus, minutos e segundos e coordenadas UTM de
todos os vértices do imovel conforme a Tabela 02, apresentando confrontacdes e
identificando os proprietarios, assegurando a precisdo cartografica do processo de
regularizagcdo, e apresenta um quadro técnico detalhado das areas e lotes

envolvidos no processo
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Tabela 2: Tabela de coordenadas Lote 02, Quadra B.

TABELA DE COORDENADAS DOS VERTICES DO IMOVEL QUADEA B
SISTEMA GEODESIO DE REFERENCIA: SIRGAS 2000 LOTE 02
SISTEMA DE PRDJECJAD UTM FUSO 22 SUL
COORDENADAS
vérr, | DISTANCIA CONFRONTANTES A VANTE
(m) Latitude (GMS) Longitude (GMS) E (metros) N (metros)

SERVIDAO NICOLAU FERNANDES
vag | ann R 28 3 21926 S |48 39 49010 O| 7308524120 | 6894965 5880
Va5 | 13,97 LOTE 03 28 3 20037 S |48 39 60196 O|730821,9720 | 6894971,9920
var | ann POSSE DE: VALTER PEREIRA 38 3 15573 S |48 39 59287 O|730824,7200 | 6894985 6880
V28 | 1410 SERVIDAC PROJETADA A 78 3 17420 S |48 39 48092 O| 7308551870 | 6894979.4130

Fonte: Proton Engenharia & Consultoria (2024).

Figura 19: Projeto Urbanistico REURB (José Carlos)

Eiien . ooy r | 7 i T T ol

" MAPADELOCALIZAGAQ DAS GUADRAS
A

s

PLANTA DF MPLANTACAD DA AREAS

Fonte: Proton Engenharia & Consultoria (2024).

O levantamento topografico desempenha um papel crucial na integragéo das
propriedades ao Sistema de Registro de Imdveis, atendendo aos requisitos da Lei n°
13.465/2017 e garantindo mais seguranca juridica para os moradores. Além disso,
os dados coletados foram fundamentais para a elaboracdo de projetos de
infraestrutura, proporcionando mais precisdo e eficiéncia nas intervencdes

planejadas.
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4.5 Projetos de Infraestrutura

4.5.1 Pavimentagao

O projeto de pavimentagao desenvolvido pelo Engenheiro Civil responsavel
pelo processo, levou em consideragcao fatores como a resisténcia do solo, a
inclinagcdo das ruas e a capacidade de drenagem, assegurando que as vias fossem
duraveis e adequadas ao trafego local. A escolha dos materiais foi baseada no
custo-beneficio, priorizando solu¢gdes que garantem uma boa performance estrutural

sem comprometer o orgamento da regularizagéo.

Figura 20. Detalhamento projeto de pavimentagao

DETALHAMENTOS
SEM ESCALA

SECAO TRANSVERSAL DE PAVIMENTAGAO

DETALHE DE MEIO FIO

SEGMENTOS EM PAVIMENTD RIGIDO
(D - Reguorizogto do Subleito
(@) - Base o Anwia Grosss
(3 - Fo Intertrovads

Obs.: medides em metros

m
%= inciinaglio transversal do pista
¥~ Inchinaglo. trenversal o banqusta pavimentods
&= espessurn do comada

AALA OE FORAS0AS mifm
WELINE OF CONCAMT=0,243 wf

ey <o MATERIAL UMD, | GUANTIADES f—

2 ﬁ: I- CONDRETD #2211 WPa. 3
B PAESEID et | SO0 3 DMOMIORS DU WETRDS

Obs.: medidas em metros

Fonte: Proton Engenharia & Consultoria

O projeto sera executado conforme a (Figura 20), onde s&o apresentados os
detalhamentos técnicos sobre o tipo de pavimentacdo e meio-fio, incluindo
especificagbes geométricas, materiais e quantidades. A segado transversal da
pavimentagdo € representada em duas larguras distintas, uma de 12,00 metros
(Servidao Projetada C) e outra de 8,00 metros (Servidao Nicolau Manoel de Abreu e
Servidao Projetada A e B), contendo diferentes camadas de materiais e inclinagcoes
para drenagem. O pavimento é composto por trés camadas principais: a
regularizagdo do subleito, responsavel pela preparagdo da base; a base de areia
grossa, que garante a estabilidade estrutural; e o piso intertravado, que forma a

camada superficial e proporciona acabamento e funcionalidade ao pavimento. A
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inclinagdo transversal da pista é de 2,5% na area central e 1,0% nos passeios,

permitindo o escoamento adequado de aguas pluviais.

Em relagcdo aos materiais e suas quantidades, a base de areia grossa tem
um volume estimado de 372,00m?3, enquanto o piso intertravado ocupa uma area de
2572,00 m? e a area do passeio totaliza 909,00m2. O detalhamento do meio-fio
apresenta sua sec¢ao transversal com medidas em metros, evidenciando uma largura
de 0,15 metros na base e uma altura total de 0,30 metros, além de uma inclinagao
na face superior para facilitar a drenagem. A quantidade total necessaria de meio-fio
simples pré-moldado € de 780 metros. Esses detalhamentos fornecem informagdes

essenciais para a execugao da pavimentagao e instalagao do meio-fio.

O projeto da pavimentagdo levou em consideragdo a acessibilidade,
garantindo que calgadas e travessias atendam as exigéncias da ABNT NBR
9050/2020, proporcionando seguranga para pedestres, ciclistas e pessoas com
mobilidade reduzida. Incluiu-se no projeto a instalagao de sinalizac&o viaria, como
faixas de pedestres e redutores de velocidade, contribuindo para um trafego mais

organizado e seguro dentro do nucleo habitacional (Figura 21).

Figura 21. Detalhamento projeto de pavimentagao

PROJETO GEOMETRICO / PAVIMENTACAO
ESCALA 1:1000

Fonte: Proton Engenharia & Consultoria
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4.5.2 Drenagem Urbana

O projeto de drenagem urbana foi desenvolvido para evitar alagamentos e
erosdes, garantindo que as aguas pluviais fossem conduzidas de forma eficiente e
segura. Como o nucleo José Carlos apresenta areas com inclinagdes variadas, foi
necessario um estudo detalhado da topografia para definir as melhores solugdes de
drenagem. O planejamento levou em consideragdo a capacidade de infiltracdo do
solo, a vazdo das chuvas e a integragdo com a rede de escoamento natural da

regiao.

Figura 22. Perfil Longitudinal — Servidao Nicolau Fernandes de Souza

PERFIL LONGITUDINAL [ | PERFIL DO TERRENO ;l PERFIL DE PROJETO

SEM ESCALA AREA DE CORTE s AREA DE ATERRO
A= 2893 me | A=77.10m

Fonte: Proton Engenharia & Consultoria

Foram projetadas valetas e canais de drenagem em pontos estratégicos,
permitindo que a agua escoe sem comprometer a pavimentagdo ou gerar erosao
nas encostas. Além disso, foram propostas bocas de lobo para captar a agua da
chuva nas vias pavimentadas (Figura 23), evitando pogas e garantindo maior
durabilidade do pavimento intertravado. Esses dispositivos foram dimensionados
para suportar o volume de chuvas tipico da regido, prevenindo enchentes em
periodos de precipitacado intensa (Figura 24). Além disso, foi previsto um sistema de
dissipacado da vazao pluvial, impedindo que o escoamento cause impactos negativos

em areas vizinhas.
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Figura 23. Implantagdo Rede de Drenagem

IMPLANTACAO DA REDE DE DRENAGEM
ESCALA 1:1000

Fonte: Proton Engenharia & Consultoria

Figura 24. Detalhe Caixa Coletora Tipo 1
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O projeto de drenagem foi desenvolvido pelo engenheiro civil responsavel,
que considerou as caracteristicas topograficas e climaticas da regiao para garantir a
eficiéncia do sistema. A aplicacdo dessas solugdes visa ndo apenas a
funcionalidade do escoamento pluvial, mas também a sustentabilidade do
empreendimento, minimizando riscos de alagamentos e contribuindo para a

preservacao da infraestrutura urbana.

4.5.3 Rede de energia Elétrica

O empreendimento contara com uma rede aérea trifasica de média e baixa
tensdo para atender 18 novos lotes. Ressalta-se que o presente projeto foi
elaborado por um engenheiro eletricista, uma vez que se trata de um servico fora da
area de atuacao do engenheiro civil, conforme as competéncias estabelecidas pelo
CREA. Além disso, a rede de distribuicdo de energia elétrica sera doada para a
CELESC (Figura 25), tornando-se de sua responsabilidade as despesas de

operagao e manutencao da rede apos a conclusao da obra.

Figura 25. Contrato de Incorporacédo de Rede de Distribuicao

\;}\\.\‘:ﬁ? Celesc

Distribuicao S.A.
CONTRATO DE INCORPORAGAO DE REDE DE DISTRIBUICAD

CONTRATO DE INCORPORAGAO DE ATIVOS CELEBRADO
ENTRE A CELESC DISTRIBUIGAO S.A. E JOSE CARLOS DE
SOUSA

A Celesc Distribuigdo S.A., Sociedade de Economia Mista Estadual, Concessionaria de Distribuigao de
Energia Elétrica, inscrita no CNPJ/MF no 08.336.783/0001-90, Inscrigio Estadual n® 255.266.626, com
sede na Avenida ltamarati, 160 - Bairro Itacorubi, na Cidade de Floriandpolis, Estado de Santa Catarina,
neste ato representado legalmente pelo Chefe da Divisdo de Distribuigao e pelo Chefe da Agéncia
Regional de Tubardo infra-assinados, nos termos das procuragdes outorgadas pela Diretoria Colegiada,
conforme Deliberaggo no 341/2008, doravante denominada Celesc Distribuigao S.A. e JOSE CARLOS
e souss QP csidonte ou com sede em SERVIDAO NICOLAU
FERNANDES DE SOUZA, 0, , AREIAS PALHOCINH-GAR, GAROPABA, SC, doravante denominado
Contratante, t&m entre si, justo e contratado:

CONSIDERANDO:

O artigo 487 da Resolugdo n® 1000/2021 da AMEEL, gque estabelece gue os bens e instalagbes
conectados aos sistemas elétricos de distribuigdo devemn ser cadastrados e incorporades ao Ativo
Imobilizado em Servigo da distribuidora gue, a partir da efetiva incorporagao, se responsabiliza pelas

despesas de operagdo e manutengio de tais redes.

Resoclvem celebrar o presente CONTRATO DE INCORPORAGAO | mediante as seguintes cldusulas e condigdes:

Fonte: Celesc (2024 ), adaptado pelo Autor (2024)
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A rede de alta tensdo sera trifasica compacta, composta por cabos de
aluminio coberto de 50mm?, com uma extensao de 270 metros, operando em 13,8kV
e 60Hz. Ja a rede de baixa tensdo sera também ftrifasica (3 fases + neutro),
utilizando cabos de aluminio multiplexado auto sustentado, em uma extensao de 352
metros, com tensdo de 380/220V e 60Hz. O neutro sera continuo ao longo de toda a
extensdo da rede, sendo aterrado no final do circuito com hastes de aterramento,
garantindo uma resisténcia maxima de 10 ohms. Para a sustentacéo da rede, serdo
utilizados postes de concreto circular de 10, 11 e 12 metros, conforme os padrbes
exigidos pela CELESC e ABNT.

A iluminacao publica sera composta por luminarias fechadas equipadas com
ldmpadas de vapor de sodio de 150W, instaladas em bragos de 3 metros de
comprimento.

O calculo da demanda elétrica para os lotes resultou em um consumo total
estimado de 59 kVA, sendo prevista a instalagdo de um transformador trifasico de
112,5kVA, classe 15kV, com tensdo secundaria de 380/220V para suprir a
necessidade do loteamento.

O projeto (Figura 26) foi elaborado seguindo as normas técnicas aplicaveis,
incluindo as diretrizes da CELESC e a Norma Regulamentadora NR10, garantindo a
seguranga na execugao e operagao da rede elétrica. Os materiais utilizados incluem
cabos, isoladores, para-raios, postes e demais componentes elétricos, todos

especificados conforme os padrdes exigidos.
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Figura 26. Projeto Elétrico Nucleo José Carlos
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Fonte: Proton Engenharia e Consultoria (2024)
4.5.4 Rede de abastecimento de agua

A instalacdo da rede de abastecimento de agua no nucleo José Carlos sera
realizada pela CASAN (Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento),
concessionaria responsavel pelo fornecimento de agua potavel no municipio de
Garopaba. O projeto de distribuicdo de agua ja foi elaborado e encontra-se em fase
de planejamento para execugdo. No entanto, a auséncia dessa infraestrutura basica
tem sido um dos principais entraves para a conclusido do processo de REURB, uma
vez que a regularizagao formal dos imdveis depende da garantia de acesso a agua

potavel.

O projeto elaborado pela CASAN prevé a instalagdo de tubulagbes que
permitirdo o abastecimento regular dos lotes, garantindo que todos os moradores
tenham acesso a rede publica de agua tratada. A definicdo dos tragados das

tubulacdes foi feita com base no levantamento topografico, garantindo eficiéncia no
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transporte da agua e minimizando interferéncias com outras infraestruturas, como

redes de drenagem e energia elétrica.

Além disso, o projeto inclui a instalagdo de hidrémetros individuais para cada
lote, permitindo que o consumo seja medido e cobrado de forma justa. A expectativa
€ que, uma vez implantada, a rede de distribuicdo de agua resolva uma das
principais demandas do nucleo e viabilize a finalizagdo do processo de regularizagéo

fundiaria.

Atualmente, a CASAN esta responsavel por definir o cronograma de
execucao da obra, e a conclusao da instalagao da rede de abastecimento € um fator
determinante para a continuidade do processo na prefeitura. Enquanto a
infraestrutura de agua n&o for implantada, o REURB do nucleo José Carlos
permanecera pendente, evidenciando a importancia da colaboragao entre os érgaos

publicos e concessionarias para a concretizagédo do projeto.

4.6 Laudo Técnico Ambiental

O Laudo Técnico Ambiental foi elaborado pela empresa AS Solugdes
Ambientais & Engenharia, a equipe responsavel € composta de dois Engenheiros
ambientais e um Geologo, o laudo foi elaborado para atender a solicitacéo do item 9°
da 22 Analise de Projeto de REURB (protocolo 3571/2023) junto a Secretaria
Municipal de Planejamento Territorial de Garopaba (Figura 27). O estudo analisou as
condigdes ambientais de um terreno de 17.244,98m?, localizado na Rua Ivo Joaquim
Cardoso, no bairro Areias de Palhocinha, aplicando a legislagdo ambiental vigente

nas esferas federal, estadual e municipal.
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Figura 27. Solicitacao Laudo Ambiental Prefeitura de Garopaba

92. Apresentar Laudo Ambiental de profissional habilitado, identificando se a area:

a. estd situada, total ou parcialmente, em area de preservacdo permanente ou em
area de unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de prote¢do de mananciais
definidas pela Unido, Estados ou Municipios;

b. esta situada em areas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos

especificados em lei;
c. foi aterrada com material nocivo a saude publica;
d. possui condicdes para o esgotamento sanitario individual, se for o caso;

Fonte: Prefeitura Municipal de Garopaba (2023)

A analise indicou que ndo ha cursos d’agua ou nascentes dentro do terreno,
porém um curso d’agua localizado externamente, nos fundos da propriedade, possui
uma Area de Preservagdo Permanente (APP) de 50 metros (Figura 28), que faz
interseccao parcial com a area do imovel. Essa APP, conforme o Cdodigo Florestal
Brasileiro (Lei Federal n® 12.651/2012), gera uma restricao ambiental de 2.176,05m?,
que ndo pode ser ocupada ou edificada. A analise geolégica e geomorfologica
revelou que o terreno esta inserido no Dominio Geomorfoldgico das Terras Baixas,
sendo composto por depédsitos sedimentares e apresentando relevo de baixa
altitude. Nao foram identificados riscos geotécnicos ou suscetibilidade a inundacgao

na area.

Figura 28. Restrigdes Ambientais
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Fonte: AS SOLUGOES AMBIENTAIS & ENGENHARIA (2023)
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A avaliagdo do historico de uso e ocupacédo do solo, baseada em imagens
de diferentes periodos (1957-2021), demonstrou que o terreno permaneceu sem
ocupagcao por grande parte do tempo e que as construgbes existentes sao
predominantemente de uso residencial. Nao foram identificadas atividades
potencialmente poluidoras ou aterramento com materiais nocivos a saude publica.
Além da APP mencionada, o estudo nao identificou sobreposicdo da area com
Unidades de Conservacdo, Terras Quilombolas, Terras Indigenas ou Sitios de

Patriménio Historico.

Apdés a analise integrada das restrigbes ambientais, constatou-se que
87,38% da area do terreno, equivalente a 15.068,93m?, é passivel de ocupacio e
uso. A unica restricido ambiental relevante se refere a APP do curso d’agua externo
(Figura 29), cuja area de preservagao marginal incide sobre parte do terreno.
Conclui-se, portanto, que o imovel pode ser ocupado e utilizado de acordo com as
normativas ambientais vigentes, respeitando as restrigdes impostas pela legislagao e

garantindo a viabilidade do processo de regularizacao fundiaria urbana (REURB).

Neste caso especifico, o engenheiro civil ndo possui atribuicdo para a
elaboragdo do laudo técnico, pois o documento demanda analises ambientais
complexas, incluindo geologia, geomorfologia, hidrologia e restricbes ambientais,
areas tradicionalmente desempenhadas por engenheiros ambientais, sanitaristas e

geodlogos.

No entanto, um engenheiro civil pode contribuir na elaboracdo de laudos
ambientais quando envolvem aspectos como estabilidade do solo, drenagem,

ocupacao do solo e impactos de construcdes.
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4.7 Declaragao Prefeitura Municipal

A Prefeitura Municipal de Garopaba, por meio da Secretaria Municipal de
Planejamento Territorial, emitiu uma Declaragdo de Regularizagdo Fundiaria
(Reurb-E) (Figura 29 e 30), referente ao Nucleo Urbano Informal José Carlos,
localizado na Serviddo Nicolau Fernandes de Souza, no bairro Palhocinha. O
documento tem como objetivo formalizar a regularizagdo do nucleo urbano,
garantindo que ele atenda aos requisitos legais estabelecidos pela Lei Federal n°®

13.465/2017 e demais normativas federais e municipais.

A declaracao estabelece que a regularizagao fundiaria esta condicionada a
implantacado da infraestrutura essencial, que inclui abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, fornecimento de energia elétrica, solugbes de drenagem
quando necessario e pavimentacido em casos especificos. O nucleo foi classificado
como uma Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico (Reurb-E), o que
significa que tanto a regularizagcdo quanto a implementacdo da infraestrutura

essencial devem ser custeadas pelos beneficiarios ou requerentes privados.
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Figura 29. Declaragao Prefeitura de Garopaba

Considerando que a infraestrutura essencial para fins de Reurb, conforme Art. 18,
pardgrafo Onico, do Decreto Municipal n® 191/2021, é composta pelos seguintes
equipamentos:

| - sistemna de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

Il - sisterna de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual,

Il - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solucdes de drenagem, quando necessario;

V - pavimentagdo, quandeo necessdria;

Considerando que as obras de implantacdo de infraestrutura essencial podem ser
realizadas antes da conclusdo da Reurb, conforme Art. 36, § 3¢, da Lei Federal n® 13.465/2017.

Considerando que o requerente se responsabilizou, através de assinatura de termo de
compromisso, pela conclusdo do procedimento de regularizacdo fundidria apds a implantagao
da infraestrutura essencial;

0 Municipio de Garopaba, através de sua Secretaria de Planejamento Territorial, em
conformidade com Lei Federal n® 13.465/2017, Decreto Federal n® 9.310/2018, Lei Municipal
n 2322/2021 e Decreto Municipal n® 191/2021, DECLARA, para fins de aprovacdo de projeto
¢ implantagdo de infraestrutura essencial, gue:

12, O pedido de instauracdo de regularizacdo fundiaria foi devidamente protocolade
através de requerimento formal a Secretaria de Planejamento Territorial em 19 de janeiro de
2023, Protocolo n® 3571/2023, por JOSE CARLOS DE SOUZA;

28, A Comissdo de Regularizacdo Fundiaria analisou tecnicamente a viabilidade para a
regularizacdo fundidria proposta e emitiu parecer favordvel a instauracdo do processo
administrativo, classificando o nucleo urbano informal na modalidade de regularizacdo de

Interesse Especifico (Reurb-E), devendo, portanto, o projeto e a implantacdo da
infraestrutura essencial ser contratada e custeada por seus potenciais beneficidrios ou

requerentes privados, conforme Art. 33 da Lei Federal n® 13.465/2017;
Fonte: Prefeitura de Garopaba (2024)
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O documento também reconhece que o nucleo urbano esta consolidado e
sua reversao seria inviavel, considerando o tempo de ocupacdo, a natureza das
edificagdes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos
publicos. Assim, a regularizagao ocorreu por meio do instrumento de legitimacao de
posse. Além disso, o sistema viario do nucleo ja foi aprovado, permitindo a

realizagcao das obras necessarias.

Os moradores sao responsaveis por conectar suas edificacdes as redes de
abastecimento de agua e energia elétrica, salvo nos casos em que sejam atendidos
por sistemas individuais aprovados pelas concessionarias. Para os locais que nao
possuem rede coletora de esgoto, os beneficiarios devem implantar sistemas
individuais de tratamento conforme as normas da ABNT. A declaracdo também
esclarece que ndo sao necessarios estudos ambientais adicionais, pois um laudo
técnico comprovou que o0 nucleo urbano ndo se encontra em area de preservacao

permanente ou unidade de conservacao.



Figura 30. Declaragao Prefeitura de Garopaba

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GAROPABA - PMG

SECRETARIA MUMNICIPAL DE PLANEIAMENTO TERRITORLAL - SEFLAN

38, ONocleo Urbano Informal (NUI) é consolidade, nos termos da lei federal, isto é, de dificil
reversio, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edificacbes, a localizagdo das
vias de circulagdo e a presenca de equipamentos plblicos, cabendo a regularizacio fundiria
através do instrumento de Legitimacio de Posse;

42, A Cpordenadoria de Protecdo e Defesa Civil manifestou-se favoravel & ligagio de energia
elétrica ¢ abastecimento de dgua no local, considerando gue deverdo ser implantadas as
medidas para eliminacio, correcdo ou administracdo de riscos na parcela por eles afetada
antes da aprovacdo final da Reurb;

58,  Ficam dispensados estudos técnicos ambientais, uma wvez gue o laudo ambiental
apresentado, elaborado por profissional legalmente habilitado, comprova que o ndcleo
urbano regularizado ndo estd situado em drea de preservacio permanente ou em area de
unidade de conservacdo de uso sustentdvel ou de prote¢do de mananciais definidas pela
Unido, Estados ou Municipios;

62, 0O projeto do sistema vidrio do nicleo urbano informal encontra-se EM CONDICOES DE
APROVACAO, conforme planta com carimbo da Secretaria de Planejamento Territorial,
podendo ser implantada a infraestrutura essencial para fins de Reurb;

72, Cabe aos beneficidrios da Reurb realizar a conexdo da edificacdo a rede de dgua e de
distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias & utilizagdo do
servico, salvo se atendidos por sistemas individuais aprovados pelas concessionarias;

82, Mos locais ndo atendidos por rede coletora de esgotos, é dever do usuario a construcdo,
implantagdo e manutengdo de sistema individual de tratamento e disposicdo final de esgotos
dentro das normas da Associagdo Brasileira de Mormas Técnicas (ABNT).

Ayvinado dagit simante
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Fonte: Prefeitura de Garopaba (2024)
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4.8 Atuacao do Engenheiro Civil

A atuagdao do engenheiro civil em processos de regularizagdo fundiaria,
como o desenvolvido na cidade de Garopaba, onde o engenheiro possui papel
estratégico e técnico essencial para a viabilizagdo do REURB. Esse trabalho
abrangeu desde a realizacdo de levantamentos e diagndsticos detalhados até a
elaboragcdo e execugcao de solugdes técnicas e urbanisticas. Além disso, o
engenheiro civil desempenhou o papel de articulador entre a populagao local, os
orgaos reguladores e a administragao publica, contribuindo para a integragc&o social
e a valorizagdo econOmica das areas regularizadas.

O caso do nucleo José Carlos evidenciou como o trabalho técnico
especializado pode promover a transformacao de areas informais em espacos
organizados e plenamente inseridos no tecido urbano. De acordo com a Tabela 3,
constatou-se que o engenheiro civil pode atuar diretamente em 12 das 17 etapas,

correspondendo a aproximadamente 70,59% do total de atividades envolvidas.



Tabela 3. Etapas REURB/RESPONSAVEL

ETAPA

RESPONSAVEL PELO PROJETO

Requerimento do legitimado ao Poder
Publico Municipal

Responsavel legal

Classificagdo (S ou E)

Prefeitura Municipal

Pesquisa de dominialidade (cartorial)

Responsavel legal

Levantamento Topografico Planialtimétrico
Georreferenciado (Campo)

Engenheiro Civil ou Agrimessor

Levantamento Topografico Planialtimétrico
Georreferenciado (Projeto)

Engenheiro Civil ou Agrimessor

Planta de Sobreposi¢ao

Engenheiro Civil ou Arquiteto Urbanista

Estudos Técnicos

Engenheiro Civil, Ambiental, e outros
especialistas

Projeto Urbanistico do Projeto de
Regulariza¢do Fundiaria Urbana

Engenheiro Civil ou Arquiteto Urbanista

Projeto de Rede de Abastecimento de Agua

Engenheiro Civil ou Sanitarista

Execucdo Rede de Abastecimento de Agua

Engenheiro Civil ou Sanitarista

Projeto de Drenagem Urbana

Engenheiro Civil ou Sanitarista

Execug¢do Drenagem Urbana

Engenheiro Civil ou Sanitarista

Projeto de Pavimentagdao

Engenheiro Civil

Execug¢do Pavimentagao

Engenheiro Civil

Projeto de Rede Elétrica e lluminagdo
Publica

Engenheiro Eletricista

Execugdo Rede Elétrica

Engenheiro Eletricista

Licenciamento Ambiental

Especialistas Ambientais ( Engenheiro
Agronomo, Ambiental, Gedgrafos, Bidlogos,..)

Proposi¢dao de Medidas: Obras Necessarias,
Deslocamentos e Compensagoes

Conselho Municipal de Regularizagao
Fundiaria (CMRF)

Cadastro de Beneficiarios

Responsavel legal

Memorial Descritivo e Termo de
Compromisso

Engenheiro Civil, Arquiteto, e Juridico

Emissdao da Certiddo de Regularizagao
Fundiaria

Prefeitura Municipal

Registro no Cartdrio

Responsavel legal

Fonte: Autor (2025)

LEGENDA

Exclusivo Engenheiro Civil

Outros Profissionais

EXCLUSIVIDADE
ENGENHEIRO CIVIL
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4.9 Continuidade do Projeto

O processo de regularizagado fundiaria realizado em Garopaba apresentou
avancos significativos, mas ainda se encontra em andamento devido a pendéncias
na infraestrutura do nucleo, como a Rede de Abastecimento de agua, drenagem
pluvial e pavimentagcao, A rede de abastecimento de agua enfrenta dificuldades, pois
a CASAN nao esta disposta a executar a obra necessaria devido a auséncia de
alvara de construgcdo nas residéncias. Ja a drenagem pluvial enfrenta obstaculos,
uma vez que o loteador ndo dispde de recursos financeiros para realizar a obra.
Como resultado, a pavimentagao sé podera ser realizada apds a conclusdo dessas

duas infraestruturas essenciais.

Até o momento, os moradores da area regularizada ja dispdem de acesso a
energia elétrica conforme Figura 31, o que representa um marco importante na
melhoria das condigdes de vida e na integragcdo do nucleo ao tecido urbano formal.
A infraestrutura elétrica foi regularizada e esta plenamente funcional, garantindo

seguranga e acesso continuo a eletricidade para todas as residéncias.

No entanto, a instalagdo da rede enfrenta um impasse burocratico entre a
Prefeitura de Garopaba e a CASAN, devido a demora na formalizacdo da
documentacgéo e a recusa da CASAN em executar o servigo, justificando a auséncia
de alvara nas edificagdes. Para viabilizar a regularizagdo e a implantagao da rede,
foi solicitada a Prefeitura de Garopaba a emissdao de uma certidao de habitabilidade
para todas as construgcdes existentes, possibilitando a implementacdo do

abastecimento de agua.

Apods a apresentacdo dos Laudos de Habitabilidade, a CASAN realizou a
extensdo da rede de abastecimento de agua no Nucleo José Carlos na terceira
semana de fevereiro, garantindo o acesso dos moradores ao servigo essencial de
fornecimento de agua potavel. Essa melhoria representa um avancgo significativo no
processo de regularizagdo fundiaria, assegurando melhores condi¢des de

infraestrutura e qualidade de vida para a comunidade.
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Flgura 31. Nucleo Jose Carlos (Janelro/2025)

- é

Fonte: Autor (2025)

Outro desafio enfrentado foi a necessidade de engajamento da comunidade
local, especialmente no inicio do processo. Muitos moradores demonstraram
resisténcia devido a desinformacio e a desconfianga sobre o impacto do REURB.
Para contornar esse problema, a equipe técnica promoveu reunides e agdes de
esclarecimento, 0o que aumentou a participacdo e a compreensao sobre os

beneficios da regularizagao.

A burocracia do processo também se mostrou um obstaculo significativo,
com a necessidade de aprovagbes em diversos 6rgaos e alinhamento entre as
legislagdes municipal, estadual e federal. Esse fator, combinado com a dependéncia
de terceiros, como a CASAN, para a instalacédo da infraestrutura de agua, contribuiu

para atrasos no cronograma.

Por fim, a limitacdo de recursos financeiros representa um desafio
constante, pois, sendo o processo de REURB decorrente de uma condenacao
judicial, o responsavel pelo loteamento irregular deve arcar integralmente com os
custos da infraestrutura necessaria para a aprovagao do processo junto a prefeitura.

A implementagdo das intervengdes planejadas exige um equilibrio cuidadoso entre
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custos e resultados, priorizando solugbes economicamente viaveis e sustentaveis.
Nesse contexto, a equipe técnica desempenha um papel fundamental ao sugerir
técnicas e materiais acessiveis que atendam as exigéncias legais sem comprometer

a viabilidade econdmica do projeto.

Mesmo com essa limitagdo, o processo ja trouxe resultados positivos em
outros aspectos. No campo social, houve avangos na seguranga juridica, pois 0s
moradores passaram a ter clareza sobre o andamento do processo e o direito de
posse de seus imoveis. Sob a perspectiva econbmica, os terrenos na area
regularizada comegaram a apresentar valorizagdo, com aumento do interesse por

investimentos.

No ambito ambiental, o processo incluiu a preservagao de areas sensiveis e
a adogao de solugdes sustentaveis, como propostas para drenagem pluvial eficiente
e urbanizacdo com impacto ambiental reduzido. A continuidade do REURB esta
alinhada a esses principios, garantindo que a conclusdo do processo seja feita com

responsabilidade ambiental.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS
5.1 Conclusoes

A pesquisa desenvolvida observou a importancia da regularizagao
fundiaria urbana (REURB) como um instrumento para integrar areas ocupadas
irregularmente ao planejamento urbano formal, garantindo seguranga juridica,
infraestrutura adequada e qualidade de vida aos moradores. O estudo teve como
foco a atuagdo do engenheiro civil no processo de REURB, analisando suas
responsabilidades técnicas na concepgao e execugdo de projetos essenciais e na

administragao do processo de regularizagao fundiaria.

Ao longo do trabalho, foi analisado o processo de REURB do nucleo José
Carlos, no municipio de Garopaba (SC), como estudo de caso, permitindo
exemplificar na pratica os desafios e solugdes envolvidos na regularizagéo fundiaria.
Foram identificadas potencialidades da engenharia civil no desenvolvimento das
infraestruturas necessarias, bem como entraves enfrentados, como a dependéncia
da instalagdo da rede de abastecimento de agua pela CASAN, a execugao do
projeto de drenagem e pavimentagdo de responsabilidade do loteador, processos

que impedem a finalizagao do processo junto a prefeitura.

Os objetivos do estudo foram alcancados, visto que foi possivel descrever
o procedimento para a realizacdo do REURB, detalhando suas etapas e exigéncias
legais, além de apresentar os projetos de engenharia essenciais para a
regularizagao fundiaria, como levantamento topografico, pavimentagdo, drenagem,
abastecimento de agua e energia elétrica. O estudo de caso do nucleo José Carlos,
em Garopaba, exemplificou na pratica a aplicagdo do processo de REURB,
destacando os desafios enfrentados e a participagdo do engenheiro civil em diversas
etapas, desde o planejamento da infraestrutura até a mediagao entre a comunidade,

orgaos publicos e concessionarias.

Dessa forma, a pesquisa comprovou a relevancia desse profissional na
transformacao de areas irregulares em espagos urbanos legalizados e estruturados,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdavel e a qualidade de vida dos

moradores.
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Com isso, foi possivel constatar que é fundamental a atuagdo do
engenheiro civil no processo de REURB, pois ele € responsavel por garantir a
viabilidade técnica da regularizagao fundiaria por meio do planejamento e execugao
de infraestruturas essenciais. Além disso, sua participacao vai além da parte técnica,
sendo indispensavel na mediacdo entre 6rgédos publicos, concessionarias e a
comunidade, assegurando que as solugdes adotadas sejam seguras, eficientes e
compativeis com a legislagdo vigente, permitindo a integracdo das areas
regularizadas ao planejamento urbano do municipio.

Nesse sentido, observou-se que o processo de Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB) envolve uma série de etapas técnicas e juridicas essenciais para a
legalizagdo dos nucleos urbanos informais. O engenheiro com seu conhecimento
técnico em infraestrutura, planejamento e projetos, pode estar a frente desse
processo, desempenhando um papel fundamental na elaboragdo de estudos
técnicos, projetos urbanisticos e de infraestrutura, bem como na proposicédo de
medidas de adequagao para viabilizar a regularizagao.

De acordo com um estudo estatistico realizado sobre as etapas do processo
de REURB conforme a tabela 3, verificou-se que o engenheiro civil pode atuar
diretamente em 12 das 17 etapas, o que representa aproximadamente 70,59% do
total das atividades envolvidas. Isso demonstra a importancia desse profissional na
condugao técnica do processo, garantindo a viabilidade das intervencgdes
necessarias para a regularizagao dos assentamentos.

Entretanto, ha situagdes especificas em que a condugdo do processo exige
um acompanhamento juridico especializado. Um exemplo disso € o caso do Nucleo
José Carlos, cujo processo de regularizagao foi iniciado por meio de uma sentenga
judicial oriunda de uma Agao Civil Publica. Nessas circunstancias, a necessidade de
uma abordagem legal mais aprofundada torna imprescindivel a participagdo de
advogados especializados, garantindo a conformidade com as determinagdes
judiciais e a seguranca juridica para os beneficiarios.

Portanto, enquanto o engenheiro civil pode liderar grande parte das etapas
da REURB, é essencial reconhecer que, em casos envolvendo decisdes judiciais, a
atuagao conjunta com profissionais do direito se torna indispensavel para assegurar

0 sucesso e a legitimidade do processo.
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Este estudo contribuiu para a compreensao do processo de REURB e do
papel do engenheiro civil na viabilizagdo das infraestruturas necessarias para a
urbanizacado destas areas irregulares. O estudo de caso no nucleo José Carlos,
permitiu visualizar e exemplificar o processo de regularizacdo fundiaria, podendo
analisar todas as etapas nas quais o engenheiro civil € responsavel.

Este estudo apresentou importantes contribuicdes para a compreensio do
processo de regularizagao fundiaria (REURB) e do papel do engenheiro civil, mas
algumas limitagdes foram identificadas. A principal delas é que o processo de
REURB no nucleo José Carlos ainda estd em andamento, o que impossibilitou a
avaliacdo final dos impactos da regularizagdo no nucleo. Além disso, a dependéncia
de 6rgaos publicos e concessionarias, como a CASAN para a instalagdo da rede de
abastecimento de agua, representa um fator externo que influencia diretamente a

conclusao do processo

5.2 Sugestodes para trabalhos futuros

Diante dos desafios e oportunidades identificados no estudo sobre a atuagao
do engenheiro civil no processo de regularizagao fundiaria (REURB), diversas linhas

de pesquisa podem ser exploradas em trabalhos futuros:

a) Analise de Impacto Socioeconémico da REURB: Um estudo aprofundado sobre
os impactos da regularizagdo fundiaria (REURB) sobre os moradores e o
mercado imobiliario local. Esta pesquisa poderia analisar a valorizacdo dos
iméveis, o aumento no acesso a financiamentos, a melhoria na qualidade de
vida da populagao e a inclusao das areas regularizadas no planejamento urbano
do municipio. Este tipo de estudo quantitativo e qualitativo seria relevante para
entender os resultados concretos da REURB nas comunidades.

b) Desenvolvimento de Metodologias para Agilizar Processos de REURB: Uma
pesquisa focada no desenvolvimento e avaliagdo de metodologias e ferramentas
para otimizar os processos de regularizacdo fundiaria. Este trabalho poderia
explorar o uso de tecnologias como softwares de geoprocessamento, drones
para levantamentos topograficos mais rapidos, e plataformas digitais para

facilitar a comunicagcdo entre os diversos atores envolvidos no processo
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(moradores, técnicos, 6rgaos publicos e concessionarias). O objetivo seria
reduzir a burocracia e acelerar a implementagao de projetos de REURB.

Estudo Comparativo de Modelos de REURB: Uma analise comparativa de
diferentes modelos de REURB implementados em diversos municipios
brasileiros, avaliando suas eficacias, os desafios encontrados e as melhores
praticas adotadas. Este estudo poderia gerar um conjunto de recomendacdes
para aprimorar os processos de regularizagao fundiaria em diferentes contextos
e contribuir para a criagao de politicas publicas mais eficientes.

Avaliagao da Sustentabilidade em Projetos de REURB: Uma pesquisa focada na
avaliacdo da sustentabilidade de projetos de REURB, analisando aspectos
ambientais, sociais e econdmicos. Este trabalho poderia explorar 0 uso de
solugdes de infraestrutura sustentavel, como sistemas de drenagem urbana de
baixo impacto, energias renovaveis e materiais de construgdo ecoldgicos, além
de avaliar o engajamento da comunidade na gestado dos espacgos regularizados.
Atuacado Multidisciplinar na REURB: Um estudo sobre a importancia da atuacgao
multidisciplinar na REURB, analisando como a colaboragao entre engenheiros
civis, arquitetos urbanistas, advogados, assistentes sociais e outros profissionais
pode contribuir para o sucesso do processo. Este trabalho poderia explorar os
desafios da comunicacdo e coordenacdo entre diferentes areas do
conhecimento, propondo modelos de gestdo integrada que assegurem uma

abordagem mais abrangente e eficaz na regularizagao fundiaria.
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