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RESUMO

O maior programa de alimentacéo escolar do mundo € brasileiro. O PNAE - Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - foi implementado em 1955 e atende a toda rede publica de ensino do
pais. Desde 2009, prevé em sua regulamentacdo, que 30% dos alimentos devem vir da
Agricultura Familiar. O IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina -, como parte da rede publica
de ensino, também recebe recursos do Governo Federal para execucdo do PNAE. Durante os
13 anos desde o inicio das atividades do Campus Lages do IFSC, o programa apresentou
diferentes formas de execucéo, variando desde a devolugdo dos valores - por ndo apresentar as
condi¢cbes adequadas de oferecer a alimentacdo - até o modelo atual, que oferece em livre
demanda, frutas, bolachas, bolos, cucas, café e cha. Entre uma forma e outra, o Campus ndo
deixou de atender a seguranga alimentar dos estudantes, pois forneceu o “kit lanche” para os
alunos que recebiam auxilio financeiro por vulnerabilidade social. O presente trabalho visa
compreender a importancia do PNAE e a sua execucdo, com foco no IFSC Lages, descrever as
exigéncias legais de cada parte envolvida (fornecedor - comprador - consumidor) na execugdo
do programa e o qudo importante € essa Politica Publica para a comunidade do IFSC - Campus

Lages.

Palavras-chave: alimentagdo escolar; politica publica; seguranca alimentar.



ABSTRACT

The largest school feeding program in the world is Brazilian. The PNAE - National School
Feeding Program - was implemented in 1955 and serves the entire public education network in
the country. Since 2009, its regulations have provided that 30% of food must come from Family
Farming. The IFSC - Federal Institute of Santa Catarina -, as part of the public education
network, also receives resources from the Federal Government to execute the PNAE. During
the 13 years since the beginning of activities at the IFSC Lages campus, the program has
presented different forms of execution, ranging from the return of amounts - for not presenting
adequate conditions to offer food - to the current model, which offers free demand, fruits,
biscuits, cakes, cookies, coffee and tea. Between one form and another, the campus did not fail
to meet students' food security, as it provided a “snack kit” for students who received financial
aid due to social vulnerability. This work aims to understand the importance of the PNAE and
its execution, focusing on IFSC Lages, describe the legal requirements of each party involved
(supplier - buyer - consumer) in the execution of the program and how important this Public

Politics is for the community from IFSC - Lages campus.

Keywords: school feeding; public politics; food security.
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1 INTRODUCAO

A alimentacdo escolar sempre foi um tema pertinente em todo territorio brasileiro,
sabendo-se que a inseguranca alimentar era um ponto importante dentro do contexto geral do
ambito educacional, pois nem toda instituicdo de ensino tinha como assegurar que teria
alimentos para os estudantes. Contudo, durante décadas, o Estado vem apresentando algumas

estratégias e as aperfeicoando para garantir uma alimentagdo de qualidade para os mesmos.

O presente trabalho tem como objetivo compreender melhor as fases do PNAE -
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - no IFSC Campus Lages, uma politica publica
alimentar com mais de 60 anos de execucédo e que tem como foco principal proporcionar e
fomentar a alimentagdo escolar de qualidade e incentivar a agricultura familiar brasileira. No
ano de 2009, foi assegurado por lei que 30% do dinheiro repassado as instituicGes de ensino

tinham que ser investidos na compra de produtos provenientes da agricultura familiar local.

Estudar as etapas do programa traz a compreensao de como cada pessoa envolvida para
a sua execucdo € uma peca primordial, com suas responsabilidades distintas, porém

complementares, para a execugdo detalhada e assertiva.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a aplicacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE no Campus
Lages do Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC.

1.1.2 Objetivos Especificos

e |dentificar as etapas necessarias para a ado¢do do PNAE pelo Campus Lages do IFSC;

e Compreender os procedimentos administrativos envolvidos na operacionalizagdo do



programa;
e Avaliar, sob a perspectiva da gestdo do Campus, a importancia da adesdo ao programa

para 0 Campus Lages.

1.2 JUSTIFICATIVA

A alimentacdo escolar tem sido um fator importante ao longo dos anos devido ao auxilio
direto no desenvolvimento fisico e também cognitivo dos estudantes que a alimentacao
proporciona. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), é uma das politicas
publicas mais eficazes e relevantes no que se refere a qualidade nutricional
da alimentacdo escolar e tambeém ao estimulo da agricultura familiar. No que se refere ao ambito
dos Institutos Federais de Ensino, foi implementado de forma mais recente, onde-se tem
realizado um continuo trabalho desde sua implementagdo. Mesmo com a pandemia do Covid-
19, o programa permaneceu ativo, sendo adaptado a realidade do momento, de acordo com cada

regiéo.

No IFSC Lages, desde sua implementagdo, o programa tem sido desenvolvido e sendo
realizado de maneira eficaz, levando alimentos de qualidade aos estudantes e beneficiando
também a agricultura familiar da regido. Com base nisso, o presente trabalho tem o objetivo de
entender como o programa funciona, desde sua criagdo, e como 0 mesmo tem sido aplicado no
Campus IFSC Lages, como opera, como foi sua implementacdo, trazendo uma compreensao

melhor acerca do programa.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

E comumente sabido que criancas e adolescentes, em fase escolar, recebem alimentos no
periodo em que estdo na escola, principalmente pelo tempo em que permanecerdo no ambiente
escolar, sendo muitas vezes em periodo integral, e também pela importancia que uma boa
alimentagédo tem sobre o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional deles. Para tal, diversos
programas governamentais foram criados ao longo dos anos, de forma a sanar e suprirtais
questdes, passando por diversas modificagcdes e melhorias, até chegar-se atualmente ao que se

conhece e utiliza, que é o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar).

O PNAE, de acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE,
2023), atende aos estudantes matriculados na educacdo basica do Brasil, em todas as suas etapas
e modalidades, na educacdo publica das redes municipais, estaduais, distrital e federal, também
estendido as institui¢Oes filantropicas ou por elas mantidas, as escolas confessionais mantidas
por entidade sem fins lucrativos e as escolas comunitérias conveniadas com os entes federados,
“[...] com o objetivo de contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos
[...]” (Brasil, 2009), o que deve ser dado por intermédio da oferta de refei¢des adequadas a
nutricdo dos estudantes durante o periodo letivo, além das agdes de educagdo alimentar e
nutricional. Vale salientar que a aplicacdo desse programa e suas diretrizes, sdo aplicadas de

acordo com a realidade alimentar de cada regido em que esta inserido.

Tradicionalmente conhecido como “Merenda Escolar”, o programa foi instituido pelo
Governo Federal na década de 1950, porém de forma bastante precaria, pois inicialmente as
politicas publicas criadas para a alimentacdo escolar tinham o objetivo de proporcionar uma
suplementacdo alimentar nos estagios iniciais da educacdo basica (Peixinho, 2013).
Posteriormente, ao longo das décadas, como traz Ferreira, et al (2019), o programa sofreu

diversas denominaces até chegar ao nome atual.



A Constituicdo Federal do Brasil em vigor (1988) deu impulso ao programa em tela, pois através
de seu Art. 208, assegurou a alimentacdo escolar como um direito de todos os alunos doensino
fundamental do pais, especialmente nas redes publicas, sendo esse direito refor¢cado também
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996) em seu Art. 4°,

Ao longo dos anos, o programa de alimentacéo escolar sofreu adaptacdes para assim ampliar o
nimero de pessoas a serem beneficiadas, pois inicialmente ele estava direcionado apenas ao
ensino bésico da educagdo escolar, onde posteriormente foram inseridos em outras
modalidades, como por exemplo nos cursos técnicos, EJAs, atendimentos educacionais
especializados (AEEs) e Institutos Federais. Dessa forma, o programa “Universaliza o PNAE
para toda educacdo bésica, ou seja, da educagédo infantil ao ensino médio, além dos jovens e
adultos” (Peixinho, 2013). Além disso, tendo em vista a ascensdo da agricultura familiar, o
governo viu nela uma oportunidade de incentivo a mesma por meio do programa. O Art. 14 da
Lein®11.947/2009 estabelece quantos aos recursos provenientes do PNAE:

[...] no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros

alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou

de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (Brasil, 2009)

A adesdo da agricultura familiar ao programa traz e reforca a ideia da seguranca
alimentar proveniente de alimentos agropecudrios, uma vez que sdo naturais e mais saudaveis,
auxiliando ndo somente nos valores nutricionais dos estudantes, mas também na economia

dessas familias agricolas.

A exigéncia da compra de alimentos de agricultores familiares contempla para além da
valorizacdo da producdo agricola local, organica e advinda de agricultores familiares, a
priorizacdo de uma alimentacdo saudavel para os estudantes, contribuindo para a formacéo de

habitos saudaveis de alimentacdo. (Kroth, Geremia e Mussio, 2019)



Devido ao grande numero de estudantes matriculados em diversas etapas e modalidades
de ensino, o PNAE tem sido bem abrangente no que se refere a quantidade alcancada de pessoas

atendidas pelo programa.

O repasse, de carater suplementar, dos recursos federais do
PNAE se destina ao atendimento de aproximadamente 40
milhdes de estudantes matriculados em todas as etapas e
modalidades da educacdo bésica nas redes municipal,
distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como
filantrdpicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais
mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas
comunitarias conveniadas com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios. (BRASIL, 2009)

De forma a tentar universalizar e melhor abranger os estudantes das redes publicas com
o0 programa, foram definidos objetivos para que o PNAE pudesse ser aplicado de maneira mais
efetiva e concreta, sendo estes embasados nas diretrizes da alimentagédo escolar. O Art. 2° da

Lei 11 947/2000 dispde como sendo essas diretrizes:

I - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicfes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a

melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo
e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da

seguranca alimentar e nutricional;

111 - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede puablica de
educacdo bésica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acoes

realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros  alimenticios  diversificados, produzidos em &mbito local e
preferencialmente

pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de

quilombos;

VI - o direito a alimentacéo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biologicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atencéo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. (BRASIL,
2000)
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Por tal, nota-se que o PNAE pretende assegurar o direito fundamental da alimentacéo
garantido pela CF, utilizando da diversidade alimenticia devido & faixa etaria dos estudantes,
respeitando suas necessidades nutricionais, aproveitando da regionalidade dos alimentos de
forma a incentivar a demanda da agricultura familiar, estimulando também o hébito da
alimentacdo estilo de vidas saudaveis, sendo tudo isso mantido e incentivados pelos 6rgaos

publicos responsaveis.

Ainda de forma a aplicar de maneira mais concisa, a distribuicdo desses recursos ocorre
de formas diferentes de acordo com os niveis e as modalidades de ensino. Nas redes municipais,
distritais e estaduais, por exemplo, é feito o repasse junto as Secretarias Estaduais de Educacao
e as Prefeituras Municipais, “[...] de forma automatica e sem necessidade de convénio ou
instrumento congénere, os recursos financeiros federais do PNAE, em carater suplementar e em
até 10 parcelas anuais, entre os meses de fevereiro e novembro.”. No que se refere a educacao
publica da rede federal, esse repasse ¢ realizado “[...] no inicio de cada exercicio e em apenas
uma parcela, destaque de créditos orcamentarios para as Unidades Gestoras da Instituicao
Federal de Ensino (IFE) responsavel pela escola federal.”. Em ambos os casos, o repasse sempre

é feito por meio do FNDE.

O Ministério da Educacéo, por meio do FNDE, € responsavel pela defini¢do das regras
e normas do PNAE, pelas a¢fes de assisténcia técnica as Entidades Executoras e pela assisténcia
financeira, efetivada por meio do repasse suplementar dos recursos federais do PNAE. Apds
esse repasse, fica a encargo das Secretarias de Educacdo, Prefeituras Municipais e Institutos
Federais de Educacdo como esse valor serd aplicado e os gestores definem como irdo utilizar tais
recursos. Em alguns casos, por exemplo, ha um cartdo corporativo que é repassado, para que
possa haver o processo de compra e pagamento dos recursos; em outros casos, é feitoum pregao,

modalidade de licitacdo, para que esse recurso possa ser utilizado.



A partir disso, para estabelecer o valor que sera repassado para cada instituicdo, é
realizado um calculo, para que ndo sejam repassados valores abaixo do necessario e ndo haja

um déficit orcamentario.

Para o célculo do valor total a ser repassado as Seducs e as Prefeituras Municipais,
bem como aquele a ser descentralizado & Unidade Gestora da Instituicdo responsavel
pela escola federal, 0 FNDE multiplica o nimero de alunos matriculados nas escolas
federais, estaduais, municipais e distritais, registrado no Censo Escolar [...], a
quantidade de dias letivos (200) e os respectivos valores per capita definidos no Art.
47 da Resolucdo CD/FNDE n° 6/2020 e suas atualizacdes. (BRASIL, 2009)

De forma a obter um controle maior sobre a destinagdo desses recursos e a sua utilizacao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo ao FNDE a prestagéo total de contas

do total dos recursos recebidos (BRASIL, 2009), independente da utilizagdo ou néo deles.

Atualmente, a Resolugdo CD/FNDE n° 2, de 10 de marco de 2023, que altera a Resolugéo
CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, definiu os novos valores a serem aplicados na destinagdo

das verbas para o PNAE, em seu Art. 47: direto para compra compra de alimentos

a) R$ 0,41 (quarenta e um centavos) para os estudantes matriculados na Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA,;

b) R$ 0,50 (cinquenta centavos) para os estudantes matriculados no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio;

c) R$0,72 (setenta e dois centavos) para estudantes matriculados na pré escola, exceto
para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes
de quilombos;

d) R$ 0,86 (oitenta e seis centavos) para os estudantes matriculados em escolas de
educacdo bésica localizadas em &reas indigenas e remanescentes de quilombos;

e) R$ 1,37 (um real e trinta e sete centavos) para os estudantes matriculados em
escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7h na escola ou em
atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep;

f) R$1,37 (um real e trinta e sete centavos) para os estudantes matriculados em
creches, inclusive as localizadas em &reas indigenas e remanescentes de quilombos.

IV - para os estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, havera complementacdo financeira de forma a totalizar o
valor per capita de R$ 2,56 (dois reais e cinquenta e seis centavos);

V - para os estudantes que frequentam, no contraturno, o Atendimento Educacional
Especializado - AEE, o valor per capita serd de R$ 0,68 (sessenta e oito centavos);
(BRASIL, 2023)



Apos o recebimento desses valores, os gestores educacionais destinam esses recursos a
aquisicdo de alimentos organicos e/ou agroecoldgicos, atendendo as necessidades nutricionais
estabelecidas e tambem utilizando recursos provenientes de sua regido, “respeitando a
sazonalidade, a cultura e a tradigdo alimentar” (Peixinho, 2013). Além do mais, ha a priorizagao
de 30% desse recurso para a destinagdo a agricultura familiar, de forma a promover, além de uma
alimentacdo saudavel, balanceada e com valores nutritivos significativos, um desenvolvimento

e valorizagdo da agricultura local.

Para integrar o PNAE como fornecedor da agricultura familiar, as familias passam por

um processo detalhado e minucioso.

Num primeiro momento, é necessario que o agricultor possua uma Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP) que esteja ativa e atualizada. Esse documento € o que permite que ele

possa fazer parte e ter acesso a diversas politicas publicas.

Por meio de chamada publica, o PNAE seleciona os produtores interessados para o
fornecimento dos recursos. Assim, é divulgada atraves das entidades responsaveis um interesse
na compra desses alimentos, os produtores interessados enviam as documentacfes necessarias,
juntamente com o DAP, e tais entidades realizam a analise dessas propostas. Essa divulgacéo
pode ocorrer por meio de jornais de circulacdo local, sites, redes sociais, entre outros meios
oficiais.

Para auxiliar na divulgacdo dessas chamadas publicas, 6rgaos responsaveis pela
organizagdo da agricultura familiar, como cooperativas e sindicatos rurais, por exemplo, a
realizam por meio do site do Ministério da Cidadania. Ademais, tais editais devem permanecer
abertos por pelo menos 20 dias, segundo as regras do proprio PNAE, como forma de assegurar
0 recebimento dos projetos de venda. Por projetos de venda compreende-se como a
formalizacdo do interesse dos agricultores quanto a venda de seus produtos. A elaboracgdo deles

é realizada pelos agricultores familiares ou por suas organizacdes.

Dentre os requisitos necessarios que devem constar no projeto de venda, incluem-se as
informacGes referentes aos produtos ofertados, como o tipo, a quantidade, o periodo e a

frequéncia com que as entregas serdo realizadas e onde serdo as suas entregas dos mesmos.



Apo6s o envio dos projetos, a entidade executora do PNAE analisa todos eles, priorizando
determinados grupos como regra de todo o processo. A sequéncia dos projetos segue a seguinte

ordem para julgamento e escolha:

e Agricultores familiares locais;

e Agricultores do territorio rural;

e Produtores familiares do estado;

e Projetos de venda de outros estados;

e Projetos de venda no pais.

A primeira categoria, que € a prioritéria, € subdividida em outras categorias com um nivel de
prioridade de escolha também, sendo os projetos de assentamentos da reforma agréria, as
comunidades indigenas e quilombolas, fornecedores de géneros organicos e os grupos formais,
informais e fornecedores individuais, seguindo essa ordem de prioridade.

H& a possibilidade de que haja um controle de qualidade no decorrer do processo da
chamada publica, onde o produtor apresenta algumas amostras de seus alimentos para que 0s
mesmos passem por uma andlise sanitaria e das caracteristicas da qualidade dos produtos, como

0s aspectos visuais, olfativos, de paladar, etc.

Apbs a analise dos resultados, é realizado o contrato com as familias ou organizacGes
que foram aprovadas para o fornecimento dos produtos, onde o0 mesmo é divulgado nos canais

oficiais, como jornais locais, redes sociais e sites.

Para o repasse das verbas de compra aos fornecedores, o0 FNDE, juntamente com o
Banco do Brasil, criou a Conta Cartdo PNAE, “[...] uma conta corrente que possibilita a
Entidade Executora realizar os pagamentos aos fornecedores da alimentagdo escolar por meio
de um cartdo magnético”. (Brasil, 2021.) Tal pagamento € realizado na funcdo débito e tem
utilidade em territério nacional. Essa forma de pagamento garante uma agilidade maior,
seguranca e transparéncia quanto a utilizacdo dos recursos e pagamentos feitos para a aquisi¢ao

dos alimentos.



Seguindo essas normas e atendendo todos os critérios, as familias podem fazer parte do
sistema de distribuicdo ao PNAE e auxiliar no emprego do programa na area e modalidade de

ensino que for destinada.

No que se refere ao &mbito dos institutos federais, o PNAE foi implementado de forma
mais recente, sendo no IFSC Campus Lages em 2019, quando foi divulgado o primeiro edital
de Chamada Publica para Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural pelo PNAE, onde por meio do Edital 14/2019, foram divulgadas
todas as etapas citadas acima e feito a selecdo da empresa responsavel, que atualmente é a
Cooperativa Ecoserra. Desde sua implementacgéo, o programa em parceria com a empresa tem
realizado um excelente trabalho no que se refere a alimentacdo escolar e ao suprimento das

necessidades nutricionais dos estudantes.

Durante a Pandemia do Covid-19, o IFSC Lages encontrou um obstaculo em relacdo a
distribuicédo dos alimentos provenientes do PNAE para os estudantes, pois devido ao isolamento
social, os mesmos ndo poderiam frequentar as aulas presencialmente e utilizar do recurso, o que
impactaria negativamente em relagdo a alimentacdo dos estudantes, na perda dos alimentos e

também em relacdo as familias agricultoras.

Neste momento, por conta do isolamento social para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19, o PNAE se
encontra frente a um enorme desafio para continuar com o
fornecimento da alimentagdo escolar. Em muitos casos, a
suspensdo das aulas nas escolas publicas significou a
interrupcéo ou a precarizacdo do acesso a alimentacao,
0 gue ndo apenas impacta no orcamento das familias, mas

também prejudica quantitativa e qualitativamente a
alimentacdo dos alunos. (Amorim, et al, 2020)

Como medida para tentar minimizar tal situacdo, o IFSC Lages adotou a pratica de
distribuicdo desse recurso, sem restricdes, para que houvesse um aproveitamento dos recursos,
evitando, com essa medida, desperdicio dos alimentos e também garantindo o cumprimento do
programa. Essa pratica se seguiu ao longo da pandemia do Covid-19 enquanto o ensino ainda
estava sendo realizado a distdncia, com entregas semanais a todos os interessados que
realizaram sua inscri¢do pelo link disponibilizado pelo proprio Campus. Dessa forma, pode-se
dar continuidade ao programa de maneira significativa e proveitosa, atendendo aos critérios

exigidos pelo programa.



3 METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste estudo € identificada como uma pesquisa de cunho
qualitativo. O trabalho foi desenvolvido no IFSC Cémpus Lages, através da realizacdo de
entrevistas com atores envolvidos na execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-
PNAE. Entre os entrevistados foram escolhidos os gestores atuais e ex-gestores do Campus,

que se envolveram diretamente com a execugdo do Programa.

A respeito da metodologia qualitativa, Silva e Menezes (2001, p. 20) afirmam:

A pesquisa qualitativa considera que ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e
0 sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo podem ser traduzidos em nimeros. A interpretacdo dos fenémenos e
a atribuicdo dos significados sdo basicos no processo qualitativo. N&o requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados
e 0 pesquisador é o instrumento-chave. O processo e seu significado sdo os focos
principais da abordagem.

Foram elaboradas perguntas abertas em um instrumento de coleta de dados
semiestruturado (apéndice 1), direcionadas a compreensdo das diferentes estratégias adotadas

pelos gestores, em seus mandatos e os resultados obtidos pelos mesmos.

Como autora deste trabalho participou de varias estratégias de execucdo do PNAE no
Campus Lages, como aluna, poderd compor e unir as opinides e interligar as pesquisas

bibliograficas com a realidade vivenciada por ela.



4 ANALISE DE DADOS

Mesmo sendo uma politica publica, prevista em Lei e com recursos financeiros
envolvidos, nem sempre a execugdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
acontece conforme o previsto. Nas proximas linhas, a histéria da implementagdo de vérias
estratégias para garantir seguranca alimentar no Campus Lages do IFSC, seréo relatadas através
de um dialogo com os atuais e ex- gestores da instituicdo. Foram entrevistados 04 servidores,
que foram identificados como Entrevistado A, B, C e D. Todos estiveram e estdo diretamente
ligados a implementagdo da politica de alimentacdo escolar e atravessaram diferentes
percepcdes de politica e de disponibilidade de recursos. Para tais realidades, tiveram que ser

criativos, comprometidos e éticos em suas escolhas.

Através das perguntas buscou-se acompanhar a trajetoria desde o “kit lanche”, passando
pelas primeiras bananas e ma¢as numa mesa no hall, a “cesta basica” na pandemia e chegando
até os dias atuais com as frutas, bolachas, palitos de queijo, bolo, cha e café. Entdo, seguindo a
cronologia retornamos ao periodo que o Entrevistado A era Chefe DEPE (Departamento de
Ensino, Pesquisa e Extensdo) e o recurso do PNAE enfrentava varios obstaculos para ser

implementado no Campus.

... 0 IFSC recebia um recurso do PNAE e devolvia, todo ano, o recurso
integralmente. Por que isso acontecia? Acontecia porque esse dinheiro, esse
recurso, ele vinha do governo federal para os institutos federais, mas ele vinha
para as escolas também, de nivel fundamental e médio. E as escolas de nivel
fundamental e médio, da rede municipal e estadual, elas tinham merendeira, elas
tinham estrutura para manipular esses alimentos e entregar esses alimentos para 0s
alunos. (Entrevistado A)

... nos ndo tinhamos merendeira, nos ndo tinhamos cozinha, refeitorio, etc. E vinham
centavos (R$ 0,38) por aluno... entdo o IFSC tinha esse problema. E ai devolvia esse
recurso anualmente. (Entrevistado A)

Com a expansao, o IFSC comegou a crescer e cada aluno que se matriculava eram
R$ 0,32 e comegou a virar um montante grande e que era devolvido. E ai comegou
se a pensar, 0 que que poderia se fazer para ndo devolver esse dinheiro. Mas ao
mesmo  tempo, 0 que seria possivel fazer, com poucos centavos, sem ter
nutricionista, sem ter merendeiras, sem ter refeitorios, sem ter mesas?... Entéo
comegou a se pensar o que poderia ser feito. (Entrevistado A)



Percebe-se na fala anterior, a responsabilidade em usar o recurso publico dentro da
legalidade e da transparéncia. Afinal, em um pais onde os recursos sdo tdo escassos, devolver
dinheiro é um ato de coragem. Mas foi possivel observar ao longo do tempo uma busca
incessante em “fazer acontecer” a aplicacdo desse recurso para uma causa tdo importante na

educacdo brasileira: a alimentagéo.

Em nosso Campus a estratégia adotada na época, foi utilizar uma parte do recurso da
Assisténcia Estudantil em parceria com a cantina recem-chegada ao Campus. Essa experiéncia

foi chamada de “kit lanche” e sobre ela segue o relato:

... com o dinheiro da assisténcia estudantil, n6s comegamos a pensar em estratégias
de alimentacéo. Porque esse dinheiro poderia ser usado através de bolsas e também
poderia ter outras acfes de permanéncia e éxito, voltado para as pessoas em
vulnerabilidade social. Entdo, em 2018 foi lancado o edital da cantina, com o piloto
do Kit Lanche. (Entrevistado A)

Entdo, em 2018 ja foi feito este edital para a cantina com essa proposta do Kit
Lanche. Para o usuario final, o aluno, era parecido com um restaurante. A ideia
era ter ali como alimento, uma refeicdo garantida, de qualidade, sem contratar
nutricionista (o cardapio era elaborado pela nutricionista da reitoria), sem
contratar merendeiras,sem fogao industrial para comprar. Isso tudo seria
terceirizado. Esse foi o Kit Lanche! Portanto, o Kit Lanche ndo era um recurso
PNAE, era da assisténcia estudantil... (Entrevistado A)

Entdo, apds a experiéncia piloto, observando os pontos positivos e negativos, sob pressdo
da comunidade estudantil, o PNAE comeca a ser implementado em todos os Campus do IFSC.

Sobre esse periodo de transicdo no Campus Lages, o Entrevistado B fala:

... em 2019, inicia com o programa do PNAE. A gente “rodou” o programa do Kit
Lanche durante o ano de 2018 todo. Tivemos uma avaliagdo positiva e gostariamos
de ter renovado. Porém, em 2019 entrou o PNAE e o Kit Lanche saiu da pauta.
(Entrevistado B)

...porque o modelo que se tinha era 0 modelo de merenda escolar. Sabiamos que ndo
iria dar certo para nossa realidade. E como que fazer para ndo devolver esse dinheiro?
(Entrevistado B)

A grande importancia do “kit lanche” foi o atendimento aos alunos mais vulneraveis,
enquanto o PNAE prevé a universalidade do acesso a alimentacdo, independente da
vulnerabilidade. E da-se inicio a execucdo orcamentaria do PNAE em nosso Campus em 2019.

Mas sobre o “kit lanche”, eu achava que néo tinha recurso mais bem aplicado da

assisténcia estudantil do que no alimento. Pois era uma aplicacéo do recurso
diretamente no aluno.(Entrevistado A)



O IFSC de maneira geral, foi desafiado a resolver impasses diferentes, que se
apresentavam a medida que a execucdo do recurso acontecia. Em nosso Campus nao foi

diferente.

O processo licitatdrio foi iniciado e com isso vieram varios problemas. Por exemplo,
nés ndo tinhamos estrutura onde armazenar esse alimento. Como higienizar? Quem é
que recebe esse alimento? Se o alimento vem mal, se vem podre, se devolve, se ndo
devolve, se devolve o aluno fica sem alimento? ... enfim, uma série de problemas.
(Entrevistado B)

E uma reorganizacdo interna iniciou, para que os primeiros alimentos chegassem a mesa
e 0s alunos pudessem se alimentar. Iniciou sem uma equipe, somente com um fornecedor, com

poucos produtos ofertados e uma auséncia de utensilios de cozinha.

... quando passou para o PNAE mesmo, tivemos que comprar a balanga porque
a gente ndo tinha nem como saber se as quantidades que chegavam, eram realmente
ter as quantidades que a gente estava pedindo. O pessoal chegava ali, deixava 8
caixas de fruta, virava as costas e a gente ndo tinha como saber se estava correto?
Entdo vamos comprar a balanc¢a!!! Entdo, é um exemplo de qudo precério a gente
estava para iniciar um programa que ndo tinha nenhum tipo de recurso para
infraestrutura ou para pessoal que pudesse auxiliar. Entdo, a nossa primeira
comissdo era formada por mim, a Luciana Velho, mais uma pessoa, acho que do
nucleo e assessoria, se ndo me engano. Umas 4 pessoas!!! A gente se revezava nos
horarios... (Entrevistado B)

E durante esse momento de aprendizado e que o Campus iniciava sua organizacéo, chega
a pandemia do COVID 19 e novamente ha a necessidade de reorganizar a “rota do PNAE”.
Neste momento o Campus estd com outra equipe gestora e a execucdo do recurso precisa tragar
uma nova estratégia para atender os alunos. Agora, teremos os relatos dos entrevistados C e D,

que desde a pandemia até os dias atuais, pensam estratégias e executam orecurso.

.. comegou a pandemia e a gente ndo conseguiu mais ofertar frutas e bolachas. Havia

um contrato vigente com um fornecedor, que era sé frutas e bolachas. Nao

conseguimos entregar! E a gente comegou a montar as cestas. O IFSC tem um
pregdo com itens alimenticios diversos: feijao, arroz, etc... tipo uma cesta basica,
que possibilitou que a gente continuasse a atender os alunos naquele periodo.”
(Entrevistado C)



Atualmente, o Campus voltou a fornecer frutas, bolachas, palitos de queijo, bolo, cha e
café. Um avanco importante para a qualidade do servico, foi a contratacdo de uma copeira, que
auxilia na organizacdo dos armarios, no armazenamento, higienizacao e preparo dos alimentos e
na limpeza do espago ap6s cada “recreio”. Atualmente, nosso Campus recebe R$ 0,50 por
aluno matriculado e a gestao desse recurso tem um fluxo.

Em cada inicio de ano a DAE, que é a Diretoria de Assisténcia Estudantil, repassa o
recurso para cada Campus. Esse recurso vem do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo FNDE — MEC e é baseado nas matriculas. Ha um complemento financeiro
para a alimentacdo estudantil, feita com recursos da Assisténcia Estudantil. Entéo
hoje, no Campus, séo esses dois recursos envolvidos na alimentagdo escolar. O mesmo

valor enviado pelo FNDE também ¢é aportado pela Assisténcia Estudantil.
(Entrevistado C)

Outro desafio é encontrar fornecedores para o PNAE. O sistema é bastante burocratico
e dificulta o credenciamento de interessados, bem como a demora do servico publico em realizar
0s primeiros pagamentos. A tendéncia é que ano a ano, mais fornecedores se interessem em
participar da chamada publica e estejam com todos as exigéncias do edital, atendidas.
Atualmente temos a Ecoserra e a Agrilages como fornecedores do PNAE no CampusLages.
E uma chamada publica, semelhante a uma licitagdo. A empresa

vencedora...encaminha a nota fiscal, o IFSC atesta, faz a liquidac@o, pagamento...
como se fosse em uma licitagdo. (Entrevistado D)



LINHADO TEMPO DO PNAE NO IFSC

2010a 2018 2018 a 2019 2019
Recurso devolvido Kit Lanche Inicia aplicagdo do recurso
integralmente PNAE
2020 A 2021 2022 a 2023

PNAE e Cestas Basicas

Execucéo do Recurso




5 CONCLUSAO

Apo6s as entrevistas, pode-se perceber que o IFSC Campus Lages sempre teve uma
preocupacdo em ofertar uma alimentacdo de qualidade aos estudantes, seja com recursos
provenientes do PAEVS, por exemplo, (que resultou no Kit Lanche, onde por muito tempo
serviu como a principal fonte de alimentagdo escolar aos estudantes em vulnerabilidade social)
ou com os recursos do proprio PNAE. Baseado nisso, € notorio também o quanto o programa

universalizou o acesso a alimentacéo escolar, se tornando mais abrangente e menos seletivo,

pois com 0 PNAE mais estudantes tiveram acesso a esses alimentos no periodo escolar.

Além disso, ressalta-se a importancia de se conhecer e se estudar as politicas publicas
vigentes no meio educacional, em especial o PNAE, pois assim pode-se compreender melhor
como o processo se d&, os caminhos que percorrem até que possa chegar aos estudantes . Além
de valorizar esses programas e, consequentemente, sua aplicabilidade seu aproveitamento que,
podem ser aperfeicoados e fomentados cada vez mais, trazendo ainda mais beneficios aos

publicos-alvo.

Para além, com a porcentagem definida pelo Governo Federal para a utilizacdo do
recurso do programa, de 30% voltado a agricultura familiar, beneficia a agricultura local, pois
valoriza o trabalho realizado por esses profissionais, além de ofertar alimentos saudéaveis aos

estudantes e garantir sua seguranca alimentar.

Mesmo sendo um programa que foi implementado de forma recente no Ifsc Campus
Lages e que ainda estd em processo de melhorias, uma vez que até mesmo a pandemia do Covid-
19 impossibilitou em partes a plena execucdo do mesmo, ele tem se mostrado um recurso em
ascensdo, que possibilita uma boa inter-relacdo entre os trés principais atores desse programa

agricultor, escola e estudante essa inter.



APENDICE 1

Instrumento de coleta de dados semiestruturado para o nicleo administrativo do IFSC Campus

Lages:

1 - Quando o programa foi implementado no IFSC Lages?

2 - Como foi a implementacdo do programa no IFSC Lages? Houve dificuldades, barreiras,

alguma adaptacgéo especifica para nossa realidade?
3 - Atualmente, o programa tem alcangado os objetivos propostos dentro do IFSC Lages?

4 - Quais foram os impactos positivos que o programa trouxe para o IFSC Lages?



APENDICE 2

Recebimento Figura 2- Banana Fonte:Rosi (Copeira Ifsc)



T

Higienizacao Figura 3 - Maca Fonte : Rosi (Copeira do Ifsc)



Armazenamento Figura 4- Bolachas e Cucas Fonte: Autora Barbara



Armazenagem Figura 5- Banana, magé e palito salgado Fonte: Autora Barbara
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Mesa de distribuicéo Figura 6- Bergamota, Banana, Maca, Bolacha Fonte: Autora Barbara



REFERENCIAS

AMORIM, A. L. B, JUNIOR, J. R.S. R, BANDONI, D. H. 2019. Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar: estratégias para enfrentar a inseguranca alimentar durante e ap6s a
COVID-19. SciELO, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/l3M5gJhkvY CFrvmIKZgZyCY Q/?lang=pt. Acesso em 16 nov.
.2023.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 nov. 2023.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo. Gabinete do Ministro. PNAE —
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Brasilia. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e
programas/programas/pnae#:~:text=Como%?20acessar%3F,Educacionais%20An%C3%ADsi

0 %20Teixeira%20(INEP). Acesso em 14 out 2023.

BRASIL. Leide Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em 16 nov. 2023.

BRASIL. Lei n° 11 947, de 19 de junho de 2019. DispGe sobre o atendimento da alimentagédo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgdo bésica; altera as Leis
nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
n® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 17 de junho de 2009, Secdo 1, 5 pags. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/compra_institucional/Lei
%2011%20947-2009.pdf. Acesso em 14 out 2023.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Gabinete do Ministro. Conheca 0 PNAE. Brasilia. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt
br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa/paa- ci/pnae/pnae#:~:text=0%20PNAE
%20tem%20car%C3%A1ter%20suplementar,ano%?20anter ior%20a0%20d0%20atendiment.
Acesso em 14 out 2023.

BRASIL. Resolucao n® 2, de 10 de marc¢o de 2023. Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8
de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da
educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.
Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/
2023/resolucao-no- 02-de-10-de-marco-de-2023.pdf/view. Acesso em 19 out 2023.


http://www.scielo.br/j/rap/a/3M5gJhkvYCFrvmJKZqZyCYQ/?lang=pt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/compra_institucional/Lei
http://www.gov.br/mds/pt
http://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/

29
FERREIRA, H. G. R; ALVES, R. G.; MELLO, S. C. R. P. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE: alimentacdo e aprendizagem. Revista da SJIRJ, Rio de Janeiro, V.
22, n. 44, p. 90-113, nov. 2018 / fev. 2019. Disponivel em:
http://revistaauditorium.jfrj.jus.br/index.php/revistasjrj/article/view/150/121. Acesso em: 01
nov. 2023.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Gabinete do Ministro. Sobre o
PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo Escolar. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/1ccr/pnae.html#:~:text=0%20governo%?20federal%20repassa%2C%
20a,em%?20cada%20rede%20de%20ensino. Acesso em 15 set 2023.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo. Gabinete do Ministro. Vocé
conhece o Cartdo PNAE? Disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt
br/assuntos/noticias/voce-conhece-o-cartao-pnae. Acesso em 15 out 2023.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Gabinete do Ministro. PNAE —
Programa Nacional de Alimentacao Escolar. Brasilia. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-https://www.gov.br/fnde/pt
br/acesso-a-informacao/acoes-e programas/programas/pnae#:~:text=D0%20ponto%20de
%20vista%20operacional,dos%20rec ursos%20federais%20do%20PNAE. Acesso em 18 nov.
2023.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Gabinete do Ministro. Vocé conhece
0 Cartdo PNAE? https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/voce-conhece-o- cartao-pnae.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/3M5gJhkvY CFrvmJKZgZyCY Q/?lang=pt#ModalTutors
. Acesso em: 05 nov. 2023.

FNDE. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae. Acesso
em: 01 nov. 2023.

GOVE. O que é o PNAE e como utilizar os recursos disponiveis? GOVE. Disponivel em:
https://www.gove.digital/educacao/o-que-e-0-pnae-e-como-utilizar-os-recursos-disponiveis/.
Acesso em: 01 nov. 2023.

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. O que é o PNAE e porque é ele importante para
alimentacdo escolar. IDEC, 2022. Disponivel em: https://idec.org.br/dicas-e-direitos/o-que-e
0-pnae-e-por-que-e-ele-importante-para-alimentacao-escolar#:~:text=Como0%200%20PNAE %2
0%C3%A9%?20aplicado,0s%20alunos%20permane cem%20na%20escola. Acesso em: 15 out
2023


http://revistaauditorium.jfrj.jus.br/index.php/revistasjrj/article/view/150/121
http://www.fnde.gov.br/1ccr/pnae.html#%3A~%3Atext%3DO%20governo%20federal%20repassa%2C%25
http://www.gov.br/fnde/pt
http://www.gov.br/fnde/pt
http://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/voce-conhece-o-
http://www.scielo.br/j/rap/a/3M5gJhkvYCFrvmJKZqZyCYQ/?lang=pt&ModalTutors
http://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
http://www.gove.digital/educacao/o-que-e-o-pnae-e-como-utilizar-os-recursos-disponiveis/

KROTH, D.C, GEREMIA, D.S, MUSSIO, B.R. Programa Nacional de Alimentacao Escolar:
uma politica publica saudavel. SciELO, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/al 7V CwpwHHVPb8KxQY dqBb35M/. Acesso em: 16 nov. 2023.

PEIXINHO, A. M. L. A trajetoria do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no periodo
de 2003-2010: relato do gestor nacional. SciELO, 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/386B5JLGrdqtcmc8FZytzQL/abstract/?lang=pt#. Acesso em 16
nov. 2023.

SILVA. F. C, et al. A andlise da comercializacdo institucional da agricultura familiar via Pnae
no Territério Rural Médio Araguaia, Goias: possibilidades e limites da abordagem da nova
economia institucional. SciELO, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/inter/a/MYr3TXBY LftwdFY Bg5btsXN/abstract/?lang=pt#. Acesso em
15 nov. 2023.

SUTIL, Cristine. Como fornecer para o PNAE!! Descubra. Culte. Disponivel em:
https://blog.culte.com.br/como-fornecer-para-o-pnae-descubra/. Acesso em 14 out 2023.

VILELA, K. F, et al. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Instituto Federal Baiano:
uma abordagem relacional do processo de implementacdo. SciELO, 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/resr/a/g5CYFVKXRHCCWSNgpJkQMsv/abstract/?lang=pt#.  Acesso
em 16 nov. 2023.


http://www.scielo.br/j/csc/a/7VCwpwHHvPb8KxQYdqBb35M/
http://www.scielo.br/j/csc/a/386B5JLGr4qtcmc8FZytzQL/abstract/?lang=pt
http://www.scielo.br/j/inter/a/MYr3TXBYLftwdFYBq5btsXN/abstract/?lang=pt
http://www.scielo.br/j/resr/a/g5CYFVKXRHCCWSNgpJkQMsv/abstract/?lang=pt

	PNAE & IFSC: A IMPORTÂNCIA DO PROGRAMA DENTRO DO CÂMPUS LAGES
	Banca Examinadora
	RESUMO
	ABSTRACT
	SUMÁRIO
	LINHA DO TEMPO DO PNAE NO IFSC
	APÊNDICE 1
	APÊNDICE 2
	REFERÊNCIAS

