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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a gestdo de riscos e desastres no Estado
do Rio Grande do Sul e os determinantes sociais e ambientais existentes, com a
intencdo de compreender a condi¢gao que levou aos desastres e impactos na saude,
decorrente das enchentes neste Estado, no ano de 2024. Este estudo foi realizado
através de pesquisa bibliografica e analise de documentos oficiais, materiais
jornalisticos e outros dados de 6rgaos governamentais. Os resultados indicam que
apesar de existir instrumentos técnicos legais voltados para a gestao de riscos e
desastres no Brasil, como o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a sua
implementagdo pratica ainda € limitada. A auséncia de planos de contingéncia
eficazes e a demora na resposta emergencial agravaram o cenario de crise,
revelando falhas tanto na previsao quanto no enfrentamento dos impactos. Também
foi notado a falta de investimento em planejamento urbano voltado na prevengao de
desastres, especialmente em areas de risco. Foi identificado que os determinantes
sociais precisam ser enfrentados de forma prioritaria, tais como, desigualdade social
e degradagdao do meio ambiente. Na area da saude, foram identificadas diversas
doengas decorrentes da contaminagdo da agua, o aumento de transtornos mentais,
bem como a sobrecarga dos servigos de saude e seus profissionais em regides ja
precarizadas. O saneamento basico precario, associado a falta de acesso a servigos
de saude e a demora na resposta emergencial, ampliou os riscos especialmente
entre populagdes vulneraveis, como criangas, idosos, gestantes e pessoas com
doencgas crbénicas. O desastre que ocorreu no Rio Grande do Sul expds uma crise
institucional na forma de como a gestdo de riscos € organizada, mostrando a
urgéncia de politicas intersetoriais preventivas, de preparagao e recuperagao para
eventos futuros. A superacdo desses desafios exige uma gestdo integrada, com
investimento continuo em monitoramento e fortalecimento das capacidades locais de
resposta.

Palavras-chave: Gestao de riscos; Enchentes; Saude publica; Desastres; Rio
Grande do Sul.



ABSTRACT

This study aims to analyze risk and disaster management in the state of Rio Grande
do Sul and the existing social and environmental determinants, with the intention of
understanding the conditions that led to disasters and health impacts resulting from
the floods in this state in 2024. This study was carried out through bibliographic
research and analysis of official documents, journalistic materials and other data from
government agencies. The results indicate that although there are technical legal
instruments aimed at risk and disaster management in Brazil, such as the National
Civil Defense and Protection Plan, their practical implementation is still limited. The
absence of effective contingency plans and the delay in emergency response
aggravated the crisis scenario, revealing flaws in both forecasting and coping with
impacts. The lack of investment in urban planning aimed at disaster prevention was
also noted, especially in risk areas. It was identified that social determinants need to
be addressed as a priority, such as social inequality and environmental degradation.
In the health sector, several diseases resulting from water contamination, an increase
in mental disorders, and an overload of health services and their professionals in
already precarious regions have been identified. Poor basic sanitation, combined
with a lack of access to health services and delays in emergency response, have
increased risks, especially among vulnerable populations, such as children, the
elderly, pregnant women, and people with chronic diseases. The disaster that
occurred in Rio Grande do Sul exposed an institutional crisis in the way risk
management is organized, showing the urgency of intersectoral preventive,
preparedness, and recovery policies for future events. Overcoming these challenges
requires integrated management, with continuous investment in monitoring and
strengthening local response capacities.

Keywords: Risk management; Floods; Public health; Disasters; Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUGAO

As mudangas climaticas e os impactos negativos dos eventos extremos vém
se tornando cada vez mais frequentes, ndo somente no Brasil, mas em todo o
mundo. O aquecimento global, potencializado pela crescente emissdo de gases de
efeito estufa, sobretudo dioxido de carbono (CO:) proveniente da queima de
combustiveis fosseis, tem provocado elevagdo das temperaturas médias globais,
derretimento de geleiras, aumento do nivel do mar e alteragdes no regime de
chuvas. Como consequéncia, temos observado secas prolongadas, ondas de calor,
furacdes, queimadas e enchentes. Esses eventos estdo diretamente relacionados a
acao humana e representam uma ameacga crescente a biodiversidade, a seguranca
alimentar e a saude das populagdes (Pinsky, 2023).

A frequéncia e intensidade desses eventos vém impactando principalmente os
paises mais pobres ou em desenvolvimento, que enfrentam maiores dificuldades
para implementar politicas de mitigacdo e adaptacdo (ONU, 2025). Regides
costeiras, areas de encosta e comunidades ribeirinhas s&o particularmente
vulneraveis aos efeitos da crise climatica. Além disso, populagdes em situacédo de
vulnerabilidade social, como moradores de zonas de risco, agricultores familiares,
povos indigenas e comunidades tradicionais vém sofrendo desproporcionalmente. A
ONU ja reconhece as mudangas climaticas como uma das maiores ameagas a
estabilidade global no século XXI, reforcando a urgéncia de agbdes coordenadas e
sustentaveis em nivel local, nacional e internacional para conter o avango do
aquecimento global (ONU, 2025; IPEA, 2019).

De forma mais recente, uma situacdo que se mostrou bastante relevante
foram as enchentes que acometeram a regido sul do pais, mais exatamente no
estado do Rio Grande do Sul. Todavia, esta ndo € uma preocupagao nova. Ha varias
décadas, situacdes semelhantes despertam preocupacgdes, mobilizam e organizam a
sociedade, assim como as organizagdes publicas (Biernath, 2024).

Nesse cenario, cada vez mais tem-se buscado integrar politicas de redugéo
de riscos nos paises, procurando minimizar os danos causados por essas mudangas
climaticas com iniciativas que envolvem a elaboragdo de planos diretores
municipais, obras de infraestrutura para conter enchentes e deslizamentos e
sistemas de monitoramento ambiental (IPEA, 2019).

O Sistema Unico de Salde (SUS), a Secretaria da Saude e a Defesa Civil, e
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outros grupos da sociedade, atuam com recursos cada vez mais limitados para
fornecer cuidados e conforto para aqueles que ja perderam tudo e ainda precisam
enfrentar doencgas transmitidas através da agua, como leptospirose e hepatites.
Apesar da dedicacao e persisténcia dessas pessoas que atuam na linha de frente da
saude e dos voluntarios que utilizam recursos proprios ou doagodes, os esforcos nem
sempre sao suficientes (CNN Brasil, 2024a).

A escassez de recursos somados a sobrecarga das unidades de saude
mostram o despreparo dos governos, pois, muitas vezes, as vitimas ndo conseguem
o auxilio que precisam com rapidez. Além disso, muitas vezes sao catastrofes que
poderiam ser totalmente evitadas. Hospitais com superlotagcdo, equipamentos e
medicamentos insuficientes e falta de mao de obra especializada sao sé alguns dos
exemplos da falta de uma atuagao ampla e organizada (Zeni, 2024).

Em meio ao caos, a populagdo busca se auxiliar em conjunto. Organizam-se
em grupos de resgate, voluntariam-se em abrigos temporarios, superando muitos
desafios. O sofrimento ndo pode ser normalizado, bem como a sobrecarga dos
profissionais da saude e os demais profissionais envolvidos, que nao medem
esforcos em um trabalho sem materiais adequados. O que € exigido hoje € uma
mudanga urgente na prevencgdo, preparagcdo, na assisténcia a saude e na
reconstrucao do futuro (Zeni, 2024).

Nao se pode limitar o gerenciamento de riscos em desastres a agéo que é
tomada nos momentos de crise. Os desastres sdo considerados resultados de
eventos adversos naturais ou provocados pelo homem através da transformacao
sobre um ecossistema e o crescimento da sociedade. Assim como também de
fatores socioambientais, produzindo vulnerabilidades sociais e consequentemente
sensibilidade quanto aos desastres (Brasil, 2009).

Portanto, o gerenciamento de riscos e desastres precisa ser um trabalho
continuo para transformar a vida das pessoas que vivem em situagbes de
vulnerabilidade e locais de risco, onde ha falta de saneamento basico, a
infraestrutura é precaria, e ha uma dificuldade de acesso aos servicos publicos. E
preciso compreender a dindmica entre o risco e a situacdo econdmica e social, para
que todos possam ter uma moradia digna, acesso aos servigos de saude, educacgao,
reduzindo os impactos de futuros desastres (Porto Alegre, 2022a).

ApoOs tracar um panorama sobre a gestdo de riscos no pais, em caso de

situagbes criticas e de desastres - através da revisdo de documentos oficiais,
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materiais jornalisticos e outros dados de 6rgdos governamentais - , este estudo de
pesquisa tem como proposta analisar o impacto das enchentes que acometeram o
Rio Grande do Sul no ano de 2024, verificar quais as praticas que vinham sendo
desenvolvidas quanto a gestdo de riscos e desastres e qual a sua relagcdo com a
area da saude e os determinantes sociais envolvidos.

Abordando as causas das enchentes no contexto de moradia da populagao,
com base na analise do territorio afetado, dos érgéos que atuaram na preparacgao,
enfrentamento e reconstrucdo, bem como os impactos a populagdo e ao meio
ambiente. Compreendendo como os 6rgdos de saude e a defesa civil atuam em
emergéncias, e analisar o papel da populagéo na conscientizagado para minimizar os
impactos causados por esses desastres.

Para contextualizar a tematica da gestao de riscos e seus impactos na saude
publica, no ambito da fundamentacéo tedrica, esse estudo, inicia-se discutindo a
producado da vida humana em sociedade como um importante fator para o aumento
ou diminuicdo dos riscos, mapeando as condi¢gdes sociais e de infraestrutura que
influenciam o risco de desastres.

E apresentado os fundamentos da gestdo de risco e desastres, destacando
as estratégias da Defesa Civil e da Politica Nacional de Defesa Civil (PNPDEC) no
enfrentamento de emergéncias no Brasil, bem como os principios e estrutura do
Sistema Unico de Saude e a atuacdo da Vigilancia Epidemiolégica nas situacdes de
crise. Alguns exemplos sdo citados para demonstrar a pratica dos conceitos
apresentados, como o rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho, e o
apagéao ocorrido em Sao Paulo no ano de 2024.

Esta pesquisa abordou o contexto histérico das enchentes presentes no
estado do Rio Grande do Sul, o funcionamento da Defesa Civil no Estado, e os
impactos das enchentes de 2024 e sua relagdo com os determinantes sociais e
ambientais e a relagdo destes determinantes e das praticas de prevencado a
enchentes adotadas ou ndo, com o contexto da saude. Por fim, sera desenvolvido
sobre como as enchentes afetam os servigos de saude, bem como as principais

estratégias para o atendimento de saude nas enchentes de 2024.

1.1 Justificativa

A motivacgdo para a realizagdo do presente estudo se deu durante as aulas da
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unidade curricular de Logistica Hospitalar Il, no curso de Tecnologia em Gestéao
Hospitalar, em especifico no tema de logistica humanitaria. Na ocasido, foram
abordadas as etapas desenvolvidas quanto as agbes para auxiliar a populagdo do
Estado do Rio Grande do Sul, durante as enchentes que acometeram a regido no
primeiro semestre de 2024, e a rede de apoio que ajudou nas buscas das vitimas.

Desse modo, para que todo o processo de assisténcia em situacbes de
desastres ocorra da melhor forma possivel, se torna fundamental o
compartilhamento de informagdes com abordagem clara e eficiente sobre a situagao
e as medidas que serdo tomadas para mitigar o evento através da gestdo de riscos
e desastres. Essa rede de informagdes deve abranger desde acbes preventivas,
como a propagacao de avisos meteorologicos para a populagdo, medidas durante a
ocorréncia do fato, como procedimentos de intervencao para resgates e acdes apos
o evento, através de politicas publicas focadas em promover a reconstrucdo,
recuperagcao e suporte necessario da vida social e material das comunidades
afetadas (Brasil, 2015).

E importante para a sociedade ter acesso a essas informagdes sobre as
etapas da gestdo de riscos e desastres para conhecer principalmente como o
governo atua, e as diferentes formas de colaboragdo durante todo o processo de
crise, como a doagao de insumos realizados por empresas diretamente ou através
de Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) para mitigacdo dos impactos na
populagao atingida.

O conhecimento do funcionamento e da importancia dessas medidas, bem
como, suas formas de organizacao e intervencao, dentre outros aspectos, faz com
que a populacado reconheca a saude publica como um direito de todos e participe
mais ativamente no processo de elaboracédo de politicas publicas para evitar que a
falta de infraestrutura e recursos causem grandes desastres, assim como, a atuagéo
nas condi¢gdes sociais e na forma de vida de determinados grupos populacionais,
muitas vezes precaria (Brasil, 2025a).

O estudo da gestdo de riscos e desastres capacita os individuos para o
enfrentamento dessas ocorréncias, identificando, avaliando e agindo de forma
eficiente no reconhecimento das vulnerabilidades de cada regido, trazendo a
populacdo e ao poder publico resiliéncia para se adaptar a mudancgas, criando
medidas de enfrentamento para agir em comunidade (Brasil, 2025a).

A tragédia ocorrida no Rio Grande do Sul expde a falta de uma gestéo
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adequada, mais efetiva, que meses depois ainda encontra dificuldades na
reconstrugdo das regides atingidas, ademais, expressa também, muitas vezes, as
contradicbes existentes na sociedade, as quais as pessoas estdao expostas. Uma
parte da populagdo foi surpreendida pelas aguas que levaram seus lares, suas
familias e seus sonhos, sobrando apenas entulhos e o sentimento de abandono
(Brandes, 2025).

O setor da saude perpassa todos esses processos, muitas vezes articulado a
outras areas como a defesa civil e a seguranca publica, para o planejamento e a
implementacdo de acbes coordenadas para respostas imediatas e a recuperagao
das areas atingidas. Esse papel inclui, também, o fortalecimento da atengéo primaria
e da vigilancia epidemioldgica quanto a deteccéo de riscos a saude publica (OPAS,
2025). Nesse sentido, o papel dos setores da saude se mostram fundamentais para
que todo o gerenciamento do processo de gestdo de riscos e desastres continue
operando mesmo em situagdes adversas (Brasil, 2010a).

Esses aspectos apontam a relevancia da tematica a ser pesquisada e
discutida para a reflexao e contribuicdo na construgdo de uma analise sobre como
0s processos de gestdo de riscos e desastres se desenvolvem, o seu papel na
construcao da sociedade e como estdo sendo executados pela Secretaria de Estado
da Saude na mitigacao e nas respostas das ocorréncias.

Dessa forma, esse trabalho pretende contribuir para o debate e
aprimoramento das ag¢des voltadas para a prevengao, mitigagdo e enfrentamento de
desastres em contextos de vulnerabilidade social, relacionando a area de gestdo em

saude com uma tematica ampla e complexa, todavia, fundamental.

1.2 Definigao do problema

Tendo em vista o impacto socioambiental e na saude da populacéo,
decorrente das enchentes de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul, quais as
praticas que vinham sendo adotadas na gestédo de riscos e desastres neste Estado e

a relagao dessas praticas com os determinantes sociais e ambientais existentes?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a gestao de riscos e desastres presente no Estado do Rio Grande do
Sul e os determinantes sociais e ambientais existentes, com vistas a compreensao
da complexa condicdo que levou aos desastres e impactos na saude, decorrente

das enchentes neste Estado, no ano de 2024.

1.3.2 Objetivos especificos

1) Reunir informagdes sobre o contexto socioecondmico e ambiental do Estado
do Rio Grande do Sul, implicados nas enchentes de 2024 e nos causadores
da crise humanitaria;

2) Relatar a existéncia ou nédo de praticas relacionadas a gestdo de riscos e

desastres no mesmo Estado;
3) Analisar as interfaces entre a gestdo de riscos, os determinantes sociais e

ambientais e a saude da populacéo.
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2 DESENVOLVIMENTO

Nesta secdo, sdo apresentados os fundamentos tedricos que sustentam o
estudo sobre a tematica abordada. Sendo divididos em seis se¢des. A primeira
concentra-se na discusséao tedrica sobre a analise da producédo da vida humana em
sociedade como um elemento de potencializagdo ou de reducado de riscos. Na
segunda, é definido os fundamentos da gestdo de riscos e desastres no mundo e
como se deu no Brasil, criando caminho para a terceira se¢ao, com a definicado da
Defesa Civil e a Politica Nacional de Defesa Civil (PNPDEC).

Em seguida sera contextualizado a Gestdo de Riscos e Desastres e a mesma
aplicada na area da saude e em situacbes de desastres no Brasil como o
rompimento das barragens de Mariana, Brumadinho e o Apagéo de Sao Paulo,
ocorrido recentemente, em 2024. Posteriormente é apresentado o Sistema Unico de
Saude, bem como seus conceitos, principios, estrutura e sua atuacao em situacoes

de desastres. E por fim é explicitado sobre o Estado do Rio Grande do Sul.

21 A produgcdo da vida humana em sociedade como um elemento de

potencializagao ou de redugao de riscos

A producdo da vida humana em sociedade tem o poder de alterar as
paisagens, onde a construgdo de sonhos, pode, mais tarde, trazer consequéncias
para aqueles que ocupam espacos procurando uma melhoria na qualidade de vida.
Segundo Valencio (2010), grande parte dos desastres ocorridos no Brasil é
influenciado por fatores sociais desenvolvidos em uma ordem cronolégica anterior

aos impactos ocasionados por desastres.

Suas origens transcendem o periodo imediato de sua concretizagéao,
remontando ao  processo histérico de desenvolvimento ou
subdesenvolvimento de areas, regides ou paises; e, sua projecao temporal
também vai além dos momentos de impacto imediato e restauracdo das
condi¢gdes basicas da existéncia humana, para compreender um médio e
longo prazo em que o impacto de uma crise situagdo (desastre) altera
significativamente o desenvolvimento futuro das comunidades ou grupos
humanos afetados (Lavell, 1993, p.73).

Nesse sentido, existe uma demanda crescente por servigos basicos para

sobrevivéncia como a infraestrutura, saneamento, servigos de saude e educagédo. Se
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torna necessario o minimo de um planejamento urbano, para que haja uma logistica
quanto a oferta desses servigos a toda populagao (Cassilha; Cassilha, 2009).

Portanto, conforme a cidade cresce, “sao aterrados corregos e lagoas,
cortadas encostas e ocupadas margens de rios e areas naturais” (Lima; Lopes;
Facanha, 2019, p. 2), ocasionando na degradacdo progressiva dessas areas,
através da implantacéo e instalagdo de loteamentos irregulares no meio ambiente.
Esse crescimento desordenado, sem equilibrio, cria um dominio do homem para
com a natureza. Cada pedacgo de terra se torna um valor, tornando-se muitas vezes
explorada de maneira inadequada pelo mercado imobiliario, industrias e o
agronegocio (Cassilha; Cassilha, 2009).

O mercado imobiliario precifica o solo, ou melhor “o capital esta construindo
cidades para que pessoas e instituicbes invistam nelas, e n&o cidades para as
pessoas comuns viverem” (Harvey, 2018, p. 187). Na visdo de Nascimento e Matias
(2011), existe um cenario de desigualdade socioespacial na concentracdo das
classes de alta renda, localizadas em espacos privilegiados na cidade, o contrario da
periferizacao das populagbes de baixa renda que se encontram em loteamentos,
infra estruturas precarias e sub moradias em areas de risco como, por exemplo, as
favelas.

O agronegoécio também é um dos elementos que trazem impactos
significativos no equilibrio ambiental, gerando perdas significativas, como o consumo
de agua, aplicacdo de agrotdxicos e fertilizantes, desmatamento, queimadas de
vegetacdo nativa e degradacdo do solo para a expansdo da exploragdo agricola
(Gomes, 2019).

E nesse contexto que as comunidades de baixa renda se encontram, surgem

ocupacoes ilegais como loteamentos clandestinos e favelas.

A continuada pressdo da demanda leva, por sua vez, a que dentro das
préprias comunidades informais — particularmente naquelas mais bem
localizadas dentro do tecido urbano — surja uma pequena industria de
produtos imobiliarios — sub-moradias de aluguel, por exemplo —, que pouco
a pouco pode vir a se transformar, como se vé nas grandes favelas das
principais cidades brasileiras, num verdadeiro mercado imobiliario de
produtos precarios, a margem da regulagéo urbanistica e econémica estatal
(Carvalho; Gouvéa; Balbim, 2008, p. 55).

Existem, assim, muitas areas de ocupacéo irregular no Brasil, onde a falta de

infraestrutura, por exemplo, faz com que encostas nao suportem volumes intensos
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das chuvas. E nesse sentido que a gestéo de riscos e desastres se transforma em
uma ferramenta importante para enfrentar esses desafios, em especial, quanto ao
mau planejamento urbano e também, para reduzir os impactos causados pelos
desastres naturais, principalmente nas areas de maior vulnerabilidade, como as
comunidades de baixa renda (Brasil, 2017a).

A gestao de risco é mais que a elaboragao de estratégias, pois encarrega-se
de envolver a populagdo, mostrando a importancia de cuidar das areas de
preservacdao do meio ambiente, descarte correto do lixo, fomentar debates com o
poder publico quanto a comunidades em situacdo de vulnerabilidade, buscando
assim, alinhar o crescimento urbano com a qualidade e protecdo a vida da
populagao (Brasil, 2017a).

Pensar e conceber a vida em sociedade, requer atuagdo na construgao de
condicdes de vida que por si s6 minimizem a reducdo de riscos e desastres. A
questdao do meio ambiente € uma delas para a construcdo de cidades seguras,
oferecendo a toda a populagdo a possibilidade de viver em um ambiente seguro e
digno (Valencio, 2010; Harvey, 2018).

2.2 Fundamentos da gestao de riscos e desastres

O ser humano passa a ser um elemento presente no meio ambiente,
alterando o ciclo de vida natural dos ecossistemas. Moradias sao construidas,
florestas desmatadas ou até mesmo leitos de rios desviados para melhor projecéo
das cidades. Um exemplo, seria a cidade de Valéncia em 1517, no qual enfrentavam
desafios com relagdao a enchentes, o leito do rio trazia problemas de alagamentos,
uma solucao foi desviar o curso do rio para uma area menos povoada, que mais
tarde, levaria o problema para a regido mais periférica da cidade. Situagdo que
direcionou os problemas das enchentes e catastrofes naturais para uma regiao
periférica, habitada por populagdes menos privilegiadas (Ferreira, 2024).

Desse modo, o ser humano de uma certa forma se encontra interligado as
ocorréncias de desastres oriundos de causas naturais, interferindo diretamente ou
indiretamente para a construcdo ou para o agravo desses desastres (Valencio,
2010).

Ainda nesse sentido, Estrela e Pott (2017) enfatizam que houve uma
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mudanga significativa em relagdo ao ambiente durante a Revolugéo Industrial com o
aumento da producdo e da transicdo da manufatura para a industrializacdo, que
modificou o ciclo de vida do planeta com o crescimento desordenado das cidades, a
poluicdo crescente por conta das maquinas e, também, das condi¢des precarias de
vida nas cidades, interferindo e transformando o ambiente.

Em 1881, é criada a Cruz Vermelha Americana em Washington, D.C., com o
objetivo de dar assisténcia humanitaria através da prestacao de servigos de saude e
educacao em situagdes de desastres naturais e emergéncias como enchentes,
furacdes, terremotos e incéndios florestais. Esses servigos incluem abrigos, insumos
basicos como alimentos, agua e cuidados médicos, assim como outras agdes para
a recuperagao dos atingidos por desastres (Sou enfermagem, 2023).

Posteriormente, durante a década de 1960, mais especificamente em 1965, a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), uma organizagédo interlocutora para a
cooperacao internacional entre seus Estados-membros em situacdes de problemas
internacionais sociais, culturais e comunitarios (ONU, 1945), por meio da Assembleia
Geral e da Resolugao 2034, solicitou que os estados membros oferecessem auxilio
quanto a situacbes de emergéncia ocasionados por desastres naturais. Outra
questdo relevante seria que nesse periodo ainda ndo havia uma gestdo ou
planejamento quanto a prevengao dos riscos e desastres, ou seja, apesar da
iniciativa, as agdes aconteciam apenas apos a ocorréncia desses acontecimentos
adversos (Brasil, 2022a).

Em 1971 foi criado o Escritério das Nagdes Unidas de Assisténcia a
Desastres (UNDRO) que fortaleceu a ideia de um planejamento de gestdo para
mitigar os efeitos produzidos por desastres em carater internacional. No ano de 1989
foi estabelecido o dia 13 de outubro como o Dia Internacional para Redugao de
Risco de Desastres. Além disso, também foi definido que o ano de 1990 seria o
marco inicial da Década Internacional para Redug¢ao dos Desastres Naturais (DIRD)
(Brasil, 2022a).

Em 1994, a | Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres Naturais,
ocorrida em Yokohama, no Japao, trouxe como medidas a “Estratégia e Plano de
Acao de Yokohama para um Mundo Mais Seguro”, que visava ag¢des quanto a
responsabilidade dos paises em proteger a populacdo e o patriménio em
decorréncia dos desastres. Por sua vez, a Il Conferéncia para Reducido de

Desastres ocorreu em 2005, na cidade de Kobe, em Hyogo, no Japao. A pauta da
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discussdo girou em torno da gestdo de riscos e desastres e de uma mudanga no
Plano de agao elaborado em 1995, que passou a ser o Marco de A¢ado de Hyogo
2005-2015, com o objetivo de: “(...) uma reducdo consideravel das perdas que
ocasionam os desastres, tanto em termos de vidas humanas quanto aos bens
sociais, econdmicos e ambientais” (Eird, 2007, p.2).

A lll Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre Reducdo do Risco de
Desastres ocorreu em 2015 e definiu 0 Marco de Sendai para Redugao de Risco de
Desastres 2015-2030. Foram estabelecidas quatro prioridades para a tomada de
acgdes relacionadas aos riscos e desastres (Brasil, 2022a). A primeira se baseia em
compreender o risco de desastres, a segunda em fortalecer a governanga na gestao
de riscos, a terceira investir na redugao desses riscos € a quarta em reforcar a
preparagao para desastres para obter uma resposta efetiva quanto a recuperacéo,
reabilitacdo e reconstrugéo dos atingidos por desastres (United Nations, 2015, p.13).

Com a Revolucdo Industrial, a interacdo entre o ser humano e o meio
ambiente se intensificou, levando a alteragdes no espago geografico, transformando
ecossistemas e agravando ocorréncias de risco. A organizagao da Cruz Vermelha e
a formalizagao de politicas estabelecidas pela ONU também indicam um movimento
de resposta diante dos desastres adversos (Estrela, Pott, 2017; Sou enfermagem,
2023; Brasil, 2022a).

Nesse contexto, verifica-se uma preocupacao de longo prazo a respeito dos
riscos, desastres e dos impactos que eles causam, evidencia, por um lado, a
compreensao da tematica por parte de determinados grupos governamentais e por
outro, demonstra também as inconsisténcias existentes quanto a implementagao de

estratégias de prevencao e mitigacdo ao longo do tempo (Brasil, 2022a).

2.2.1 Fundamentos da gestdo de riscos e desastres e da Defesa Civil no

Brasil

No Brasil, algumas das primeiras agdes observadas com relagdo ao desastres
surgiram com o decorrer da Primeira e Segunda Guerra Mundial. O pais se viu
preocupado, “uma vez que impactos extrapolaram as bases militares e chegaram
aos civis” (Brasil, 2022a, p.19), impactos estes, tanto diretos e indiretos do conflito,

como, por exemplo, a escassez de recursos e infraestrutura (Brasil, 2022a).
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Desse modo, foi instituido o Decreto n°® 9775, de 6 de setembro de 1946, que
criou e atribuiu responsabilidades quanto a seguranga nacional, preparando
pareceres sobre os assuntos discutidos pelo Conselho de Seguranca Nacional e
seus orgdos complementares, tais como, uma Comissdo de Estudos, que tinha
como proposito estudar e propor decisdes diretamente ao Presidente da Republica,
acerca das questdes de interesse nacional (Brasil, 1946).

Anteriormente, as respostas quanto a ocorréncias de desastres naturais como
inundacdes secas e deslizamentos eram muito superficiais, ndo existiam politicas
publicas estruturadas quanto a gestdo de riscos ou prevengao de desastres. As
medidas adotadas eram improvisadas, limitadas e geralmente implementadas
posteriormente ao evento ja ocorrido, isso apenas quando eram efetivamente
executadas. Contudo, tem inicio um novo olhar junto ao poder publico quanto aos
desastres (Brasil, 2022a).

Outras medidas relevantes para a constru¢ao da gestao de riscos e desastres
foram a criacdo do Ministério do Interior, a instituicdo do Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap) e o estabelecimento do Grupo Especial para
Assuntos de Calamidades Publicas (Geacap). O Ministério do Interior, criado em
1967 e extinto em 1990, tinha como objetivo dar assisténcia as populagdes atingidas
por calamidades publicas em todo o territorio nacional. Na época o ministério
contava com o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), instituido em
1969 por meio do Decreto-Lei n° 950, que fornecia o repasse de recursos financeiros
para as populacgdes atingidas em caso de calamidade publica (Brasil, 1969).

Criado em 1970, o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas
(Geacap), tinha como finalidade “prestar assisténcia contra as calamidades publicas”
(Espirito Santo, 2025). Nove anos depois o GEACAP passa a ser a Secretaria
Especial de Defesa Civil (SEDEC), criada pelo Decreto-Lei n. 83.839, de 13 de
dezembro de 1979, subordinada ao Ministério do Interior, tendo como objetivo

coordenar:

Atividades relativas as medidas preventivas, assistenciais e de recuperacao
dos efeitos produzidos por fendmenos adversos de quaisquer origens, bem
como aquelas destinadas a preservar o moral da populacdo e o
restabelecimento da normalidade da vida comunitéria (Brasil, 1979).
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Em 1988 foi estabelecida a Constituicdo Brasileira, que definiu diretrizes
sobre os direitos e deveres dos entes politicos e da populacdo. Em especifico, sobre
a situagao de desastres, trés artigos se destacam: o artigo 21, que prevé agdes para
‘planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente a seca e as inundagdes” (Furtado et al, 2014, p.15). O artigo 22
discorre sobre a competéncia da Unido em legislar sobre a defesa territorial,
aeroespacial, maritima, Defesa Civil e mobilizagdo nacional. E por fim o artigo 148, §
3° que estipula a abertura de um crédito extraordinario para despesas imprevisiveis
como comogao interna ou calamidade publica. (Brasil, 1988a).

Ainda no mesmo ano o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) foi
estabelecido pelo Decreto n. 97.274, com o intuito de reduzir os riscos e desastres e
reconhecer as situagdes de emergéncia ou calamidade publica (Brasil, 1988b). Em
1990 o Ministério do Interior é transformado na Secretaria de Desenvolvimento
Regional, na qual submete a Secretaria Especial de Defesa Civil ao Ministério de
Acao Social. Em 1992 a Secretaria de Desenvolvimento Regional mudou para o
Ministério da Integracao Regional, vinculado com a Secretaria de Defesa Civil
(Furtado et al, 2014).

No dia 12 de dezembro de 1994 a resolugao n. 2 do Conselho Nacional de
Defesa Civil estabeleceu a Politica Nacional de Defesa Civil, mais tarde chamada de
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), que envolvia a prevengao,
preparagao, respostas e reconstrugcdo de emergéncias e desastres (Furtado et al,
2014).

A partir de 1995 sao utilizados o preenchimento dos formularios e Notificagao
Preliminar de Desastre (NOPRED) e o Formulario de Avaliacao de Danos (AVADAN)
para registrar os desastres ocorridos no Pais (Ceped UFSC, 2020). A Lei n. 9.649 de
1998 extingue o Ministério da Integracdo Regional e estabelece a Secretaria
Especial de Politicas Regionais a qual foi atribuida as fungcbes de Defesa Civil
(Brasil, 1998).

Em 1999 a Medida Proviséria n. 1.911-8, transformada na Lei n. 10.683 no
ano de 2003, criou o Ministério da Integragdo Nacional e instituiu na sua estrutura a
Secretaria Nacional de Defesa Civil (Brasil, 2003). No ano de 2004 a Lei n. 10.954

estabelece o Programa de Resposta aos Desastres e o Auxilio Emergencial
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Financeiro para ajudar financeiramente as populagdes acometidas por desastres
(Brasil, 2004).

Em 2010, em Brasilia, houve a | Conferéncia Nacional de Defesa Civil e
Assisténcia Humanitaria, contando com a participagdo da sociedade civil organizada
para a discussao da reformulacdo do sistema de Defesa Civil no Pais. No mesmo
ano houve a Medida Proviséria n. 494 e o Decreto n. 7.257. A Medida Provisoria n.
494, regularizada pelo Decreto n. 7.257, descrevia acerca do Fundo Especial para
Calamidades Publicas e sobre a “transferéncia de recursos para agdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo nas
areas atingidas por desastre” (Brasil, 2010b).

No ano seguinte, em 2011, o Decreto n. 7.505 altera o Decreto n. 7.257,
prescrevendo o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC), que tinha como
objetivo facilitar a disponibilizagdo dos recursos no processo de reconstrugdo das
areas atingidas por desastres (Brasil, 2011a).

Em 2012, a Lei n. 12.608 trata do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC), do Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil (CONPDEC), da
Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC) e da autorizagao de criagéo
de sistemas de informag¢des para monitorar desastres, extinguindo o formulario de
Notificacdo Preliminar de Desastre (NOPRED) e de Avaliagdo de Danos (AVADAN),
instituindo o Formulario de Informagbes do Desastre (FIDE), a Declaragdo Municipal
de Atuagado Emergencial (DMATE) e a Declaragédo Estadual de Atuagdo Emergencial
(DEATE). Todos os dados coletados a partir do preenchimento desses formularios
estdo armazenados e disponiveis no Sistema Integrado de Informagbes sobre
Desastres (S2ID) para consultas através do aplicativo SIG (Brasil, 2012a).

Em 2020 foi instituido o Decreto n 10.593 que discorre sobre a organizagao
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e do Conselho Nacional de
Protecdao e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Desastres (Brasil, 2020).

Santos e Rocha (2018) descrevem que a formacgéo da defesa civil acontece
em trés principais momentos: o primeiro a defesa civil surge como necessidade de
defesa do territério, o segundo como demandas de solugbes quanto a deficiéncia
publica no processo de urbanizagao. E por ultimo, a defesa civil surge como forma

de “responder a ameacas globais, como aquelas pautadas pelo capitalismo
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imperialista internacional, caso do polémico aquecimento climatico” (Santos; Rocha,
2018, p. 11).

Portanto, a defesa civil se encontra influenciada pelas transformagdes da
sociedade e do Estado quanto a suas limitagdes e prioridades. Percorrendo um
caminho longo e sinuoso quanto as diversas leis e programas que foram
estabelecidos ou descontinuados com base nos interesses e nas necessidades de
cada década, inclusive politicos (Santos; Rocha, 2018).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Defesa Civil (PNPDEC) instituida pela
Lei 12.608 em 2012, define a defesa civil como um “conjunto de agdes preventivas,
de socorro, assistenciais e reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os
desastres, preservar a moral da populacdo e restabelecer a normalidade social.”
(Brasil, 2025b). A Defesa Civil atua para proteger a vida e o bem estar das pessoas
em momentos de desastres e também para prevenir e evitar tragédias (Brasil,
2025b).

Figura 1 - Divisdo dos sistemas de Defesa Civil.

Ambito Federal Ambito Estadual Ambito Municipal
SINPDEC CEPED COMDEC
Sistema Nacional de | Coordenadoria Estadual | Coordenadoria Municipal
Protecao e Defesa Civil de Defesa Civil de Defesa Civil

Fonte: (Mendes; Less; Cortes, 2022).

Desse modo, segundo a figura 1, a Defesa civil através da Politica Nacional
de Defesa Civil (PNPDEC), atua nos niveis municipal, estadual e federal, com a
finalidade de garantir o direito natural a vida em situagbes de desastres, com
medidas de prevengao, preparagdo e reconstrucdo das areas afetadas por
desastres, reconhecidas como Calamidades Publicas ou Emergéncias em Desastres
(Mendes; Less; Cortes, 2022).

Antes que qualquer desastre possa ocorrer, a Defesa Civil ja esta em
atuacdo, avaliando areas que possam ser vulneraveis, calculando os riscos e
trabalhando com a prevencgao. Envolve a avaliagao da ocorréncia por meio de dados
coletados através dos formularios de classificagdo de emergéncias em desastres e a
reducdo dos riscos e desastres, com ac¢des de minimizacdo das ameacas e
vulnerabilidades (Brasil, 2007).



30

Figura 2 - Agbes assistenciais promovidas pela Defesa Civil.
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Fonte: (Mendes; Less; Cortes, 2022).

Como ilustrado na figura 2, a prevengao ou preparagado para emergéncias e
desastres busca aperfeicoar as medidas preventivas através de projetos como o
monitoramento, alerta e alarme, mobilizagdo, desenvolvimento institucional, entre
outros (Brasil, 2007).

Quanto a resposta aos desastres, a Politica Nacional de Defesa Civil
(PNPDEC) abrange o socorro, divido em trés fases, sendo elas: o pré-impacto, que
€ o “intervalo de tempo que ocorre entre o prenuncio e o desencadeamento do
desastre” (Brasil, 2007, p.17), o impacto, que por sua vez € o “momento em que o
evento adverso atua em sua plenitude maxima” (Brasil, 2007, p.17) e por fim, a
limitacdo de danos, que pode ser caracterizada como a “situagcdo imediata ao
impacto, na qual os efeitos do evento iniciam o processo de atenuacgao” (Brasil,
2007, p.17), tais como a assisténcia as vitimas através de atividades como a
logistica de insumos, medidas assistenciais e de promogéao a saude. E a reabilitagdo

do cenario do desastre mediante as medidas de:

Avaliacdo de danos; vistoria e elaborag&o de laudos técnicos; desmontagem
de estruturas danificadas, desobstrugdo e remocdo de escombros;
sepultamento, limpeza, descontaminagéo, desinfeccdo e desinfestagdo do
ambiente; reabilitacdo dos servigos essenciais; recuperagcao de unidades

habitacionais de baixa renda (Brasil, 2007, p. 17).

No que tange a reconstrugdo, esta etapa envolve o restabelecimento da
normalidade dos servigcos publicos, economia, moral social, bem-estar da populacao,
recuperacao dos ecossistemas, realocagao das populagbes em areas de menor
risco, modernizacdo das instalacbes e reforco das estruturas. Ela devolve as
pessoas um lugar seguro para que possam recomegar, reforcando que todos tém

direito a seguranca e a vida (Brasil, 2007).
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Nesse sentido, conforme observado em todo o histérico de desastres no
Brasil quanto ao surgimento da Defesa Civil, Santos e Rocha (2018) afirmam que a
defesa civil herda as mesmas limitagdes estruturais do Estado, apenas intervindo
nessas questdes apos perdas significativas quanto aos setores marginalizados da

sociedade e de fatores produtivos.

2.3 Gestao de riscos e desastres

A gestdo de risco de desastres (GRD) engloba conjuntos de decisdes
administrativas, de organizagao e conhecimentos operacionais desenvolvidos pelas
sociedades e comunidades para implementar politicas, estratégias e fortalecer suas
capacidades, a fim de reduzir o impacto de ameacas naturais € de desastres
ambientais e tecnoldgicos consequentes. Se torna crucial compreender como o
desastre veio a ocorrer e como ele foi conduzido pelos atores nele presentes
(Cerutti; Oliveira, 2011).

Portanto, esta condicionada as caracteristicas internas de uma comunidade,
como sua infraestrutura e recursos, e as influéncias externas, como eventos
climaticos e tendéncias econbmicas globais. Outras questbes podem estar
relacionadas quanto aos processos desenvolvidos na regido do desastre, por
exemplo, a degradacdo ambiental para ocupacdo irregular em leitos de rios
potencializa os impactos de desastres naturais, aumentando o risco de
deslizamentos (Cerutti; Oliveira, 2011).

Por desastres, a Politica Nacional de Defesa Civil, de 2007, entende como o
produto de ocorréncias adversas, naturais ou provocadas pelo ser humano em um
ecossistema, podendo acarretar em danos humanos, materiais e ambientais,
afetando questdes econdmicas, sociais e politicas. A Defesa Civil ainda classifica os
desastres com relagao a evolugéo, intensidade e a origem (Brasil, 2007).

A evolugdo dos desastres € dividida em: subitos, caracteristicos pela
velocidade e violéncia da evolucido do evento, como deslizamentos de terra,
enchentes, tornados ou incéndios florestais (INEE, 2024); desastres de evolugéo
cronica, gradual (lenta), que evolui gradativamente no decorrer do tempo, como a
poluicdo ambiental, seca e erosao (Brasil, 2007). E, por fim, desastres por somacéao

de efeitos parciais, ou seja, o aglomerado de acontecimentos semelhantes que apés
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um periodo de tempo representa um desastre, como acidentes de transito e de
trabalho (Brasil, 2007).

Quanto a intensidade, a Politica Nacional de Desastres ainda classifica em
quatro niveis. O Nivel | é conhecido por acontecer em uma menor propor¢ao, ou
seja, de pequeno porte com danos suportaveis e superaveis. O nivel Il se encaixa
como meédio porte, em que ha danos ou prejuizos que podem ser superados desde
que haja um planejamento coordenado pela populagdo atingida. No nivel lll sao
desastres de grande porte e, por consequéncia, exigem agdes e auxilio externo para
supera-los. Por fim, o nivel IV se caracteriza por ser de grande porte. Nestes, os
danos sao extremos para a comunidade atingida, independente do quao preparadas
e informadas estavam acerca do evento (Brasil, 2007).

A origem dos desastres envolvem: desastres naturais, humanos e mistos. Os
desastres naturais sdo causados por fenbmenos da prépria natureza, sem a
intervencdao humana. Os desastres humanos, por seu turno, sdo provocados pelas
acdes ou omissdes mundanas. E os desastres mistos acontecem quando existe a
presenca de agdes mundanas para intensificar, complicar ou agravar desastres
naturais (Brasil, 2007).

Ja no que tange aos riscos, pode-se afirmar que séo definidos como a
possibilidade de um evento adverso ser multiplicado devido a sua magnitude. Desse
modo, a gestdo de risco em desastres esta diretamente interligada a ocorréncia de
algo prejudicial para a sociedade e o meio ambiente ao qual est&o inseridas (Brasil,
2021a).

A gestdo de riscos e desastres (GRD) também é dividida em corretiva ou
prospectiva. Na gestado corretiva, as agdes sao tomadas a partir de um evento ja
ocorrido. Apds a analise do problema, é implementado ag¢des corretivas para a sua
solugdo, fazendo o monitoramento para avaliar a sua eficacia. Ja na gestdo
prospectiva as agdes sao desenvolvidas para a prevengao de riscos, com base em
indicadores de ocorréncias semelhantes, planejando medidas e aprendendo com as

falhas do passado (Cerutti; Oliveira, 2011).
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Figura 3 - Processo da gestao de riscos.

Dimensionamento
objetivo dos riscos

i existentes e futuros '

Implementagao de
estratégias e projetos Determinacéo dos niveis
concretos, de avaliacdo e de riscos aceitaveis
retroalimentacao

N " 4

Politicas e estratégias de
intervengao e tomada de
decisdes

Fonte: (Cerutti; Oliveira, 2011).

Portanto, segundo a Figura 3, a gestdo de riscos e desastres dimensiona os
riscos existentes e futuros quanto aos desastres; define os niveis de riscos que sao
aceitaveis em uma determinada area que seja atingida; busca seguir politicas e
estratégias quando a intervengdo em desastres e na tomada de decisdes ou
negociagdes e implementar estratégias, projetos para a avaliagao e retroalimentacéo

dos acontecimentos classificados como desastres (Cerutti; Oliveira, 2011).

2.3.1 Gestéao de riscos e desastres e emergéncias em saude

A gestao de riscos de emergéncia em saude publica por desastres envolve
medidas por parte da vigilancia em saude, voltadas para o planejamento,
desenvolvimento, monitoramento, comunicagao, divulgacdo, resposta e reabilitagao
quanto as emergéncias ocorridas por conta dos desastres (Brasil, 2014).

Segundo o site da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), as emergéncias e
desastres causam um grande impacto na saude das pessoas. Uma das suas
prioridades é reduzir os impactos causados por esses desastres. A Estrutura de
Gestdo de Riscos em Desastres (EDRM) é uma resposta a esse desafio,
enfatizando a necessidade da prevencédo, preparagao, resposta rapida e a
recuperacao, visando salvar vidas e preservar a saude (World Health Organization,
2019).
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Complementando as agbes desenvolvidas pela gestdo de riscos e desastre e
emergéncia (GRDE), o APENDICE A - Componentes da GRDE em saude, do
documento sobre orientagdes para gestdo de risco de desastres e emergéncias em
saude publica: abordagem integrada atengdo primaria e vigilancia em saude, que
aborda os processos desenvolvidos como: politicas e legislagbes sobre as
responsabilidades e estratégias que devem ser desenvolvidas; o planejamento,
coordenacdo e O manejo dos recursos humanos, financeiros e logisticos; a
capacitagao das equipes de atuagdo quanto a comunicagao e a disseminagao das
informagdes; o papel central do SUS, bem como da vigilancia sanitaria quanto ao
manejo da situagdo e a importadncia da comunidade estar envolvida em todo
processo, sem retirar a responsabilidade do Estado (Freitas, 2023).

A OMS também esta comprometida a trabalhar com os estados membros e
parceiros para garantir que a Estrutura seja implementada de forma eficaz. Ela
descreve a necessidade de se trabalhar em conjunto, pois a EDRM nunca é um
trabalho de um setor ou uma agéncia sozinha (World Health Organization, 2019).

A partir dessa iniciativa, foi criado o programa Vigidesastres, instituido através
da Portaria GM/MS N° 4.185, de 1° de Dezembro de 2022, aplicando diretrizes
semelhantes as recomendadas pela OMS, visando desenvolver um conjunto de
acgdes para reduzir o risco de exposi¢cao da populagao e dos profissionais de saude,
a fim de mitigar os agravos decorrentes de inundagdes, enchentes, enxurradas,
deslizamentos, entre outros. Sua atuagdo é fundamentada na gestdo de riscos,
manejo e recuperagdo, atuando também na comunicagdo das agendas de
mudangas climaticas e suas consequéncias para a saude humana (Brasil, 2022b).

Ainda de acordo com o programa Vigidesastres, as acbes a serem
desenvolvidas em caso de desastres sdo divididas em trés fases, a exemplo das
etapas previstas pela defesa civil: agdes de preparagao para desastres, agdes de
monitoramento, alerta e comunicagdo e agdes de resposta e reabilitagcao, ilustrado

na figura 4.
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Figura 4 — Modelo de atuagao de gestao do risco
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Fonte: (OPS 2003 apud Brasil 2011b).

Na fase de preparacgao, sdo implementadas agdes e politicas de vigilancia em
saude como normativas, planos, manuais e a atualizagdo de normas técnicas
referentes as agbes de vigilancia em saude. E identificado a necessidade de
formacéo e capacitagao dos profissionais de saude dos municipios que atuam nas
emergéncias de saude publica em desastres, bem como a atualizagdo do kit de
medicamentos e insumos. Na primeira fase também ¢é estudada a vulnerabilidade
dos municipios e regides, criando planos, protocolos e procedimentos de acordo
com a necessidade de cada um (Brasil, 2022a).

Para a segunda fase, as areas de risco sdo monitoradas através de
informacdes oficiais, identificando as ameacas e vulnerabilidades, para reduzir ou
eliminar os impactos a saude da populagdo. Ha um fluxo de comunicagao entre os
municipios e estados que compdem o Vigidesastres e a gestdo federal. Essa
comunicacdo €& importante para analisar a situacao de saude da populacido e
doencgas que podem ser transmitidas nessas regides (Brasil, 2022a).

Por fim, no que se refere as acdes de resposta e reabilitacdo, sdo analisados
o pedido e o envio de equipes para as areas atingidas, bem como os kits de insumos
e medicamentos, considerando a disponibilidade de estoque e seus requisitos para a
solicitacdo. Estratégias articuladas entre municipios, estados e Distrito Federal,
envolvem a mobilizacdo e a desmobilizagdo das Salas de Situagcdo em Saude ou
dos Centros de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica (Brasil, 2022a).

Essas situagbes de emergéncia ocasionadas pelos desastres, segundo
Carmo e Valencio (2014) trazem a realidade politica e cultural do desenvolvimento

desigual econdémico e social:

Os desastres no Brasil ndo deveriam ser considerados como ruptura de um
cenario de normalidade cujo substrato fosse uma cidadania preexistente,
mas como a culminancia de mazelas que desde sempre estiveram ali, mal



36

resolvidas embora naturalizadas (Valencio 2010 apud, Carmo; Valencio
2014, p. 67).

Seguindo sua linha de pensamento a naturalizagdo acarreta em dificuldades
da distribuicdo de responsabilidades e respostas entre as instituicbes estatais,
evidenciando uma fragmentagcdo e uma auséncia de respostas combinadas quanto
as necessidades de cada desastre. A demanda por essas respostas, coloca o
Estado como protagonista, devendo reagir sempre seguindo suas fungdes segundo
a legislagdo como a intervengcdo para a diminuigdo dos impactos de desastres
através de acdes desenvolvidas por politicas como o saneamento basico, rede de
esgoto ou coleta de lixo (Carmo; Valencio, 2014).

Em consonancia com os ultimos autores apontados, verifica-se um descaso
quanto a um projeto de sociedade de longo prazo no pais, 0 que acarreta na néao
mudanga estrutural das condigdes de vida da populagdo, portanto, atuam as
estruturas de saude e de defesa civil, muitas vezes, apenas numa mitigacéo

possivel das consequéncias de repetidos desastres.

2.4 Aplicacao da gestao de riscos e desastres no Brasil

Nessa segdo, sdo abordados alguns exemplos da Gestdo de Riscos e
Desastres no Brasil, bem como a importdncia de um plano para prevengao,
preparagao e recuperagcao dos locais afetados e assisténcia a populagao atingida
podem diminuir os impactos negativos e retornar a situagdo mais proxima a

normalidade.

2.4.1 Rompimento de barragem em Mariana (5 de novembro de 2015)

No dia 05 de novembro de 2015, o Brasil viveu um dos dias mais tristes da
histéria do pais. O subdistrito de Bento Rodrigues, na cidade de Mariana/MG foi
afetado por uma tragédia: o rompimento da barragem de Fundao, operada pela
Samarco Mineragédo S/A, e controlada por Vale S/A e BHP Billinton. A barragem era
localizada na bacia do rio Gualaxo do Norte, afluente do rio do Carmo, que é
afluente do rio Doce (Brasil, 2025b).

A barragem entrou em operacdo em dezembro de 2008, mas ja vinha

apresentando problemas desde 2009, quando o lancamento de rejeitos foi
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interrompido devido a uma falha no sistema de drenagem, que desencadeou uma
série de intervengdes. Essas falhas se repetiram no ano seguinte com o rejeito
arenoso escapando do dique, assim paralisando as atividades novamente. Houve
algumas intervengdes na tentativa de fortalecer a barragem, obras essas que nao
estavam no plano original e também n&o foram autorizadas pelo Poder Publico.
Muitos sinais de instabilidade foram ignorados até que a tragédia aconteceu em
novembro de 2015 (Brasil, 2025b).

Mais de 40 milhdes de metros cubicos de lama de rejeitos devastaram o que
estava pelo caminho. Familias viram suas casas sendo levadas pela forga da lama,
que seguiu por quildmetros, até atingir o Rio Doce, assim como 19 homens e
mulheres que perderam suas vidas (Brasil, 2025b).

Segundo a pagina eletrénica do Ministério Publico Federal, foram 41 cidades
afetadas, entre Minas Gerais e Espirito Santo, com uma degradagdo ambiental de
240,88 hectares de Mata Atlantica, trés reservas indigenas atingidas, sendo elas os
povos indigenas Krenak, Tupiniquim e Guarani (Brasil, 2025b).

Dentre as agbes que foram movidas em busca de reparagdo e medida de
protecdo a populacdo e meio ambiente, a 12 Vara Federal de Colatina/ES
(27/11/2015) exigiu que a distribuicdo de agua do Rio Doce fosse suspensa pela
empresa SANEAR (Servico Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento
Ambiental), e garantisse o fornecimento de agua potavel a populagao atingida. A
acgao civil publica na 122 Vara Federal de MG, de 03 de maio de 2016, propds que as
empresas Samarco, Vale, BHP Billiton, Unido e os estados de Minas Gerais e
Espirito Santo fossem obrigadas a reparar integralmente os danos sociais,
econdmicos e ambientais causados pelo rompimento. Na acao penal da Subsecgao
Judiciaria de Ponte Nova/MG, o Ministério Publico Federal indiciou 21 pessoas das
empresas citadas anteriormente por homicidio qualificado, sendo responsabilizadas
pelas mortes decorrentes da tragédia (Brasil, 2025c¢).

Diversos acordos foram realizados para definir as responsabilidades e
amparar as comunidades afetadas. Em 04 de dezembro de 2015, foi garantido uma
renda minima paga as pessoas afetadas pela lama do Rio Doce, sendo paga pela
Samarco Mineragéo S/A, sem a estipulagao de um prazo definido (Brasil, 2025c).

Em 25 de junho de 2018, estabeleceu-se:
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Acordo firmado entre o Ministério Publico Federal (MPF), os ministérios
publicos dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, as defensorias
publicas dos estados e da Unido, e mais nove 6rgaos publicos, além das
empresas Samarco Mineragdo, Vale e BHP Billiton Brasil, que muda a
governanga da Fundagdo Renova. O acordo prevé a criagdo de novas
estruturas para garantir a efetiva participagdo dos atingidos nas decisbes
referentes a reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem
de Funddo, em Mariana (MG), ocorrido em novembro de 2015 (Brasil,
2025d).

Também, em 31 de agosto de 2018, outro acordo foi firmado entre a
Fundacao Renova e o Centro Alternativo de Formacao Popular Rosa Fortini para
prestar assessoria técnica independente as comunidades dos municipios Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado e do distrito de Xopotd, pertencente ao municipio de Ponte
Nova/MG (Brasil, 2025d).

O ultimo acordo assinado entre as mineradoras Vale e BHP com o governo
brasileiro aconteceu em outubro de 2024, onde as empresas se comprometeram a
pagar R$ 132 milhdes em compensacgdo pelo desastre de Mariana, onde R$ 100
milhdes sera destinado a projetos de reparagdo, pagos em 20 anos, e R$ 32 milhdes
que serao compensagoes individuais e recuperagéo ambiental (Brasil, 2024a).

A gestao de riscos em barragens e em outras atividades de grande impacto
social e ambiental deve ser uma prioridade constante, pois as negligéncias e
auséncias de medidas preventivas contribuem para que eventos como o rompimento
das barragens causem danos irreversiveis como perda de vidas e outros danos
profundos ao meio ambiente (Lopes; Figueiredo, 2021). E necessario que haja
planos de contingéncia eficientes, monitoramento constante, sistemas de drenagem
atualizados e uma equipe preparada para intervir em caso de emergéncias. E
importante garantir que a exploracdo de recursos naturais ndo esteja acima da
preservacao da vida e da natureza. A conscientizacdo ndo é somente da populagao,

mas também das empresas e do governo (Cerutti; Oliveira, 2011).

2.4.2 Rompimento de barragem em Brumadinho (25 de janeiro de 2019)

No dia 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da barragem B1 da mina
Cdrrego do Feijao, que estava sob responsabilidade da empresa Vale S.A,
localizada no municipio de Brumadinho, Minas Gerais. Como consequéncia, 272
pessoas perderam a vida, 26 municipios foram atingidos, ocasionando impactos

ambientais, como a alteragcdo das aguas, da vegetacdo nativa, do solo natural e
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também da fauna aquatica. Conforme destaca o site do governo do Estado, “foram
liberados cerca de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos de produgdo mineral,
que atingiu grande extensao do Rio Paraopeba” (Minas Gerais, 2024).

As primeiras medidas tomadas pelo governo de Minas Gerais se
concentraram na mobilizacdo das equipes do Corpo de Bombeiros, da Defesa Civil,
Policia Militar e Policia Civil, para a busca e resgate da populagdo. A Defesa Civil
estabeleceu os servigos essenciais e realizou a gestdo das pessoas que estavam
desabrigadas. A Policia Militar atuou no processo de isolamento e protecdo dos
locais evacuados e a Policia Civil estava presente em atividades de apoio, como na
identificacdo das vitimas, e também dos desaparecidos, para que posteriormente
houvesse o processo de busca (Minas Gerais, 2024).

Melo e Guimaraes (2023), destacam que havia problemas no gerenciamento
do desastre, com relagao a falta de informagao da populagdo de Brumadinho, bem
como, do poder publico acerca do risco iminente do rompimento da barragem. Outra
questao seria a inexisténcia de sistemas de respostas e troca de informagdes entre
o Estado e a empresa Vale para com a populagao afetada. Ou seja, as comunidades
presentes no desastre ndo tinham conhecimento de algum plano de seguranga com
acgdes ou respostas, precisando em sua maioria, se auto-organizar para criar
medidas quanto a ocorréncia.

Com relagao a outras providéncias tomadas, houve a presenca do Instituto
Mineiro de Gest&o das Aguas (Igam) com a instituicdo de uma rede correlata com a
participacdo da Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais (Copasa). O intuito
da articulagdo dessa rede estava em monitorar o nivel de qualidade dos sedimentos
do rio Paraopeba nos municipios de Brumadinho e Felixlandia (Minas Gerais, 2024).

Embora os eventos de Brumadinho e Mariana tenham sido classificados
como desastres, ha indicios de negligéncia nas manutengdes preventivas.
Relatérios técnicos que apresentavam riscos de rompimento foram ignorados,
mostrando que houve falhas na gestéo e fiscalizagdo. Ambos os eventos podem ser
caracterizados como crimes socioambientais, pois houve tempo para que a gestao

de risco no setor de mineragao fosse reformulada (Rocha, 2021).
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2.4.3 Apagao em Séao Paulo - 2024

As fortes chuvas que atingiram a cidade de Sao Paulo, em outubro de 2024,
deixaram mais de 2 milhdes de consumidores sem energia elétrica, o que perdurou
por varios dias. Além de prejuizos causados ao varejo e servigos, a falta de
planejamento e resposta rapida também afetou pessoas que dependem de energia
elétrica para manter equipamentos de saude ligados, medicamentos resfriados, etc.
Essas pessoas foram especialmente prejudicadas pela falta de um planejamento
adequado e medidas de contingéncia que pudessem amenizar os impactos
imediatos da crise (Lobel, 2024).

A falta de cuidado adequado com a vegetagao urbana, como a auséncia de
podas, contribuiu para a ocorréncia de problemas na rede elétrica e para que o
tempo necessario para o restabelecimento da energia fosse prolongado. Esse
descuido, somado a infraestrutura velha e fora do padrdo agravou ainda mais a
situacao (Terra, 2024).

O apagado trouxe novamente a discussdo sobre a privatizagdo no setor
elétrico e a eficiéncia das empresas privadas na administracdo de servigos
essenciais, como o fornecimento de energia, especialmente a manutencéo da
infraestrutura e a capacidade de resposta frente a situagdes emergenciais. A falta de
um plano de contingéncia para eventos climaticos extremos, como tempestades e
fortes ventos, expOs a falta de preparo de uma empresa estrangeira para lidar com
complexidades geograficas e climaticas encontrados no Brasil (Ciglioni, 2024).

A Enel € uma empresa italiana que comprou a antiga Eletropaulo, atuando em
Sao Paulo através de uma concessao feita com o Governo Federal, com um
contrato valido até 2028, podendo ser renovado. A populagdo observou a empresa
Enel e os governos procurando um culpado e se isentando das responsabilidades,
aumentando a insatisfagcao social (Melo, 2018).

Nesse sentido, o apagado de Sao Paulo, se encontra relacionado com a falta
de planejamento para lidar com eventos climaticos extremos, juntamente com a
auséncia de estratégias eficazes e a falta de integracéo entre os niveis de governo e
as empresas privadas. O impacto ndo se deu unicamente pela forgca da natureza,
mas pela juncao de fatores estruturais negligenciados, como a falta de investimento
em infraestrutura e a falta de politicas publicas que coloque a seguranga e o bem

estar da populagdo em primeiro lugar.
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2.5 SUS

ApoOs apresentar a aplicagédo da gestao de riscos e desastres no Brasil, é
importante ressaltar como atua o Sistema Unico de Saude no suporte & populagéo
atingida por desastres. O SUS é responsavel pelo atendimento imediato, como
tratamento de feridos, e também na prevengao de doengas e agravos que possam
surgir apds esses eventos, como doencgas infecciosas causadas pela agua
contaminada e problemas psicoldgicos ocasionados por traumas (Brasil, 2024b).

O SUS foi instituido em 1988 através da Constituicado da Republica Federativa
do Brasil e oferece atendimento integral, universal e gratuito aos servigos de saude
para os cidadaos brasileiros e aqueles que se encontram no territério do pais. O
SUS é considerado um dos maiores e melhores sistemas de saude publica do

mundo, e também um dos mais complexos (Brasil, 2024b).

2.5.1 Principios do SUS

O SUS é dividido em dois tipos de principios: os organizativos e os principios
da universalidade, equidade e integralidade. Os organizativos sao baseados na
regionalizacdo e hierarquizagao; descentralizacdo e comando unico; e a participagao
popular (Brasil, 2024c).

A universalidade, garantindo a saude como um direito a todas as pessoas,
independente de sexo, raga, ocupacio e outras caracteristicas, sendo o Estado o
responsavel por assegurar esse direito; a equidade, principio que visa diminuir as
desigualdades, pois mesmo sabendo que todas as pessoas tém o mesmo direito,
elas s&o pessoas distintas e tém necessidades distintas, entdo € preciso investir
mais onde ha mais necessidade. Por fim, ha o principio da integralidade, que
garante nao somente um atendimento de tratamento de doengas, bem como garante
ao individuo o acesso a agdes de promogao e prevengado a saude, articulando a

saude com outras politicas publicas (Brasil, 2024c).
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2.5.2 Estrutura do SUS

O SUS é composto pelo Ministério da Saude, Secretarias Estaduais de Saude
e Secretarias Municipais de Saude, cada um com suas co-responsabilidades, sendo
o Ministério o responsavel pela formulagdo, normatizacao, fiscalizacdo e avaliagcao
de politicas e agdes, trabalhando junto com o Conselho Nacional de Saude. As
Secretarias Estaduais de Saude participam da formulagdo das politicas de saude,
prestando apoio aos municipios, articulado com os Conselhos Estaduais de Saude,
aprovando o Plano Estadual de Saude. Por fim, as Secretarias Municipais de Saude
planejam, organizam, avaliam e executam ag¢bes e servicos de saude, juntamente
com os respectivos Conselhos Municipais de Saude, implantando o Plano Municipal
de Saude (Brasil, 2024c).

2.5.3 A atuacao do SUS em situagdes de desastres

O papel do Sistema Unico de Saude em situacdes de desastres abrange
acdes para a promogao, vigilancia e assisténcia a saude, incluindo a populagéo e os
profissionais envolvidos em todo o processo. As estratégias e agdes quanto a gestéao
de riscos na saude devem sempre estar alinhadas aos principios fundamentais da
universalidade, equidade e integralidade (Brasil, 2017b).

Nesse contexto, um dos desafios observados quanto ao setor da saude é
justamente articular e atuar na gestdo de riscos e desastres, envolvendo as trés
esferas de gestdo do SUS. Essa participagdo deve incorporar todas as areas da
saude, mais especificamente as agdes de vigilancia em saude e a atengao a saude
em situacdes de desastres (Brasil, 2017b).

A vigilancia em saude envolve a vigilancia epidemiolégica, ambiental, da
saude do trabalhador, sanitaria e saude indigena. Ou seja, se trata de um sistema
integrado com as mais diversas areas de conhecimento e praticas como a politica,
planejamento, epidemiologia, o processo saude doenga e a relagdo entre o ambiente
e a saude, com o objetivo de promover a saude, sempre visando a qualidade de
vida da populagado. Pode ser dividida em duas principais estruturas de organizagao:
a primeira com foco na atuacdo dos desastres, e a segunda na capacidade de
deteccdo e respostas. Na primeira existe o controle da agenda de mudangas

climaticas e do programa Vigidesastres que “define diretrizes para a atuagdo do
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setor saude em desastres de origem natural, acidentes com produtos quimicos
perigosos e fatores fisicos” (lesc, 2024, p.17).

A gestdo fica a cargo da Coordenagao Geral de Vigilancia Ambiental em
Saude (CGVAM), no Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador da Secretaria de Vigilancia em Saude em ambito federal, juntamente
com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou 6rgaos equivalentes nos
estados e municipios (lesc, 2024).

Na segunda estrutura, o objetivo é voltado para a capacidade de detecgéo e
no manejo das emergéncias de saude publica em carater nacional e internacional.
Sua gestdo compete a Coordenagao Geral de Vigilancia e Resposta as Emergéncias
em Saude Publica (CGVR). Essa forma de organizagao acontece através do Centro
de Informacbes Estratégicas e Resposta em Vigilancia em Saude (CIEVS),
estabelecido pela Portaria SVS n° 30, de 7 de julho de 2005 (Brasil, 2017b).

Com relacdo a atencdo a saude em desastres, medidas quanto ao cuidado
com a saude da populagdo sao desenvolvidas, com agdes e servigos desenvolvidos
ordenadamente através dos niveis de atencdo primaria, com a orientacdo de
informacdes sobre os procedimentos a serem adotados em ocasides de risco e
atencdo secundaria e terciaria, também conhecida como especializada, através da
prestacao de socorro como buscas e resgates, bem como no atendimento hospitalar,
em toda sua integralidade (Brasil, 2017b).

A area da saude realiza esses servigos também através da Forga Nacional
do Sistema Unico de Saude (FN-SUS), um programa estabelecido com o Decreto
Presidencial N° 7.616, de 17 de novembro de 2011, sobre a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN). Seu objetivo envolve fornecer a
“assisténcia especializada em saude, apoio técnico e logistico, atendimento médico
e diagndstico situacional rapido” (Brasil, 2025e), devendo intervir em emergéncias

de saude publica quanto a epidemias, desastres e desassisténcia.

Figura 5 — Cadeia de acionamento do FN-SUS.

Comunicacao de
. ~ ¢ . Instalagéo do Contato com o Decisao do nivel
situacdo de risco . .
. . gabinete de crise gestor local de resposta
de saude publica

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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Quanto aos desastres, o FN-SUS ¢ acionado, conforme ilustrado na figura 5,
apos o reconhecimento do Poder Executivo sobre a situacéo, por meio do Ministério
da Integracédo e do Desenvolvimento Regional. Uma equipe é enviada ao local para
avaliar os danos e o diagnostico, estabelecendo os niveis de resposta que devem
ser incorporados (Brasil, 2017b).

Outra articulagao realizada na area da saude, com relagdo a emergéncias em
saude, seria o COE Saude (Composicao do Comité Operativo de Emergéncia em
Saude), constituido por “representantes de todas as areas do setor saude envolvidas
no processo de preparagao, alerta, resposta e reabilitagdo ou por seus dirigentes”
(Brasil, 2011b, p.16), sendo desmobilizado através de uma avaliagdo do quadro do
desenvolvimento da emergéncia em saude, quando constatado em controle.
Também pode ser realizada a articulagcdo de outros setores para auxiliar e subsidiar
as agdes necessarias quanto a gestao de risco e desastres, conforme ilustrado no
APENDICE B — Composicéo do Comité Operativo de Emergéncia em Saude.

Como observado, o SUS contém diversas maneiras de atuacao que facilitam
a integragao entre os diferentes 6rgaos responsaveis pela gestdao e monitoramento
dos estabelecimentos de saude. Em situacbes de desastres, é o responsavel pela
preparacdo para desastres, através de acdes de prevengao e monitoramento, até a
coordenacao das respostas emergenciais e nas etapas de recuperagao
pos-desastre, promovendo a assisténcia a saude, reabilitagdo e prevencao de surtos

e doencas das populacdes afetadas.

2.6 O Estado do Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul esta localizado no extremo sul do Brasil, e
possui, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 10.882.965
habitantes. Sua area territorial é de 281.707,171km?, sendo o nono maior estado do
pais. E dividido em 497 municipios, tendo Porto Alegre como a sua capital e também
a cidade mais populosa, com 1,4 milhdo de habitantes (Rio Grande do Sul, 2025a).

O estado chama atencdo ndo s6 pelo seu tamanho, mas também pelas
diversidades naturais unicas. Seu clima € Temperado do tipo Subtropical, com areas
remanescentes da Mata Atlantica, bem como campos nativos que representam o
bioma Pampa e regides altas do Planalto Meridional (Rio Grande do Sul, 2024a).

A Mata Atlantica, que cobria grande parte do estado, hoje € um dos biomas
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mais ameacados do pais, possuindo apenas 12,4% da sua area original em territério
brasileiro. Suas principais ameacgas sao o desmatamento, exploracédo predatoria de
recursos naturais, praticas agropecuarias nao sustentaveis, industrializagcédo e
expansao urbana desordenadas, consumo excessivo, lixo e poluicdo. Cabe salientar
que este bioma é importante para a qualidade de vida, equilibrio climatico, protecao
da biodiversidade e atividades econdmicas, como agricultura, pesca, turismo e
geracao de energia (SOS Mata Atlantica, 2021).

Por sua vez, o bioma Pampa no Brasil é restrito ao territério do Rio Grande do
Sul, ocupando 63% do seu territorio, além de territorios na Argentina e Uruguai
(Instituto Brasileiro de Florestas, 2020). O bioma Pampa foi o bioma brasileiro que
mais perdeu vegetacao nativa nos ultimos anos, conforme ilustrado na figura 6. A
degradacido desse bioma se deve a expansao de areas de vegetacdo nativa para
agropecuaria e agricultura, especialmente a produgao de soja (Prizibisczki, 2022).

A auséncia de protecao juridica enfraquece a conservagao deste bioma, pois
diferentemente da Mata Atlantica, o Pampa n&o possui status de patriménio nacional
conforme a Constituigdo Federal de 1988, Art. n° 225, §4 (Marcuzzo, 2023a).

Figura 6 - Area antrépica e natural no bioma pampa (1985-2021).

AREA ANTROPICA E NATURAL
NO BIOMA PAMPA (1985-2021)

. Vegetagao Nativa
. Praia, Duna e Areal

Antrépico

. Agua

Fonte: (Prizibisczki, 2022).

Outro aspecto relevante no estado é a sua rede hidrografica, sendo uma das
mais extensas e importantes do pais, contando com trés grandes bacias

hidrograficas: a do Rio Uruguai, a Bacia do Guaiba, e a LitorAnea. Também possui
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grandes reservas de agua subterranea, sendo o Aquifero Guarani uma das maiores
reservas de agua subsuperficial do mundo, com cerca de 18% da area total do
estado (Rio Grande do Sul, 2025a).

Figura 7 - Regides hidrograficas, bacias de oitava ordem, e modelo digital de elevagao,
estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: (Brubacher; Guasselli; Oliveira, 2021).

Como observado na figura 7, os rios variam da ordem quatro a ordem oito,
isso significa que quanto maior a ordem de um rio, maior sera a vazado e a
contribui¢ao do rio dentro da bacia hidrografica, que nesse caso seria de ordem oito.
Portanto, trata-se de um aspecto fundamental a ser compreendido quando se fala
em prevengao de desastres, visto que, rios com maior ordem possuem maiores
chances de acumular ou transportar grandes volumes de agua (Brasil, [2017]).

Quanto ao clima, situa-se na zona de transi¢cao, sofrendo interagdes das
massas e frentes polares também chamadas de Sistemas Atmosféricos
Extratropicais, e das massas tropicais e correntes perturbadas, ou Intertropicais que
controlam ou que estao relacionadas as questdes climaticas. Desse modo, a posi¢cao
subtropical confere confrontos periédicos entre forgas opostas, que sdo provocadas

pelo Sistema Atmosférico de origem polar para os polares tropicalizados, o qual
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acarreta na distribuicdo das chuvas durante o ano (Sartori, 2003).

Ainda segundo Sartori, essa variagao das precipitagdes, provoca episodios de
longas estiagens ou de enchentes, que também podem ser potencializadas por
fendmenos conhecidos como “El Nifo” e “La Nifa”, que determinam as mudancas
climaticas da regido. Quando o estado sofre influéncia do El Nifio, o volume das
chuvas fica acima ou muito acima da média esperada, mais especificamente na
regido oeste e noroeste. Sartori (2003) ainda afirma que existem dois periodos em
que as chuvas ficam mais intensas, no inicio do ano com a primavera e comeco do
El Nifio, e entre os meses de abril, maio e junho no ano seguinte.

Ainda sobre a meteorologia, existe uma grande variacdo de temperatura,
sendo minimas negativas no inverno e maximas de 40 graus registradas no verao. O
indice pluviométrico oscila entre 1000 a 2000 milimetros ao longo do ano, embora
nos ultimos anos, essa distribuicdo esteja mais irregular, concentrando grandes
chuvas em um curto periodo de tempo, seguidos de periodos de estiagem. Esses,
sdo todos aspectos que podem ser agravantes em um contexto mais extremo (Rio
Grande do Sul, 2025a).

Assim, os fatores dindmicos & que determinam a génese do clima da regiao
e controlam a sucessdo e a definicdo dos tipos de tempo, que pouca
(ou quase nenhuma) interferéncia sofrem dos fatores geograficos
regionais, representados principalmente pela altitude, relevo,
continentalidade e vegetagdo, responsaveis apenas por variagdes dos
valores dos elementos climaticos como temperatura, pressao atmosférica,
vento, umidade, entre outros (Sartori, 2003, p.2).

Em suma, o estado do Rio Grande do Sul apresenta diversas caracteristicas
que influenciam o clima da regido. A combinacdo de mais de um desses fatores
determinantes, como o planejamento urbano desordenado, a degradacdo dos
biomas existentes como o Pampa e a Mata Atlantica, assim como, a expansao
agricola, em combinagcdo com a variagdo climatica que pode ser influenciada por
fendbmenos como El Nifio e La Nifia, acabam por gerar o agravamento de enchentes,
secas extremas ou tempestades, levando a impactos significativos tanto para a
populagcdo quanto para a economia da regido (SOS Mata Atlantica, 2021; Sartori
2003).

Desse modo, se torna necessario que o estado busque estratégias e medidas

de adaptagao e prevengao dos desastres adversos que acometem a regido, a fim de
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reduzir os danos que podem vir a ser causados por esses desastres e promover a

saude na populacao (Cerutti, Oliveira, 2011).
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3 METODOLOGIA

Para alcancar os resultados e respostas a problematizagédo apresentada, este

estudo adotou métodos adequados de pesquisa, detalhados a seguir:

3.1 Caracterizagao da pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, pois traz aspectos subjetivos e
contextuais, que interagem entre os sujeitos e o ambiente. Suas propriedades
incluem a interpretacdo e a analise de dados, além da flexibilidade para
reformulagéo de hipéteses ao longo do contexto analisado (Minayo, 2004).

Para Vieira e Zouain (2005), a pesquisa qualitativa relaciona os depoimentos
dos atores sociais envolvidos, junto aos discursos e significados transmitidos, se
tornando um elemento fundamental, visto que esse tipo de pesquisa remete a
descri¢cao detalhada dos fenbmenos e componentes que o envolvem.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Creswell (2007, p. 186) afirma que a
pesquisa qualitativa possui dois elementos essenciais, 0 ambiente natural, sendo a
fonte direta dos dados pesquisados, e o pesquisador que ira realizar a coleta de
dados predominantemente descritivos e analisa-los.

Sua natureza € aplicada, pois sua finalidade vai além de uma compreensao
sobre o tema. Busca fornecer informagdes para a solugdo de problemas
relacionados a gestdo de risco, os determinantes sociais e a saude publica.
Segundo Gil (2008), a natureza aplicada envolve estudos que possuem a intencao
de solucionar problemas existentes no contexto em que as sociedades e os
pesquisadores vivem.

Quanto aos objetivos, estdo voltados a descrever as caracteristicas e
impactos nas comunidades afetadas, as atuacdes dos 6rgaos governamentais, das
politicas publicas desenvolvidas e os determinantes sociais, fornecendo um retrato
real da realidade, se distanciando de interferéncias ou opinides que possam falsear
a realidade apresentada, apresentando o que ocorre antes, durante e apds um
desastre, tendo em vista diversos fatores que podem ampliar ou minimizar este tipo
de evento natural. Desse modo, trata-se de uma pesquisa descritiva com a

finalidade de descrever os fatos e fendmenos estudados sobre a gestdo de riscos e
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desastres, de modo a adquirir informag¢des sobre o problema a ser investigado
(Trivinos, 1987).

3.2 Quanto aos procedimentos

Essa pesquisa foi realizada através de dados secundarios, que possuem
conexao com o evento estudado. Sao dados disponiveis publicamente que podem
ser comparados e analisados.

A coleta de dados aconteceu por meio da pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa se focou em fontes especificas, como os planos de gestédo e
relatérios da Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul; dados fornecidos
pela Defesa Civil e outros 6érgaos governamentais; noticias/documentos jornalisticos,
decretos e normas relacionados as enchentes de 2024 no Estado; estudos
epidemiolégicos e dados do Sistema Unico de Saude (SUS).

Quanto aos critérios seguidos:

- Critérios de Inclusao: Documentos oficiais, literatura cientifica recente,
materiais relevantes a gestao de riscos e desastres no Brasil e no Rio Grande
do Sul, relatérios de organizagdes internacionais, como a ONU ou a Cruz
Vermelha, estudos de caso de desastres especificos que ocorreram no Brasil
ou no Rio Grande do Sul, bem como, documentos jornalisticos que possam
trazer indicios relevantes sobre aspectos a serem investigados.

- Critérios de Exclusao: publicagdes fora do escopo tematico do objeto de
investigacao, qual seja, as enchentes de 2024 que ocorreram no Estado do
RS; ja os documentos jornalisticos, foram utilizados apenas quando possiveis
de serem confrontados com outros dados e fontes de informagao, visando

corroborar os elementos identificados.

3.3 Critérios para a realizagao da analise dos dados

A analise de dados consiste em um processo que busca interpretar as
informagdes coletadas de forma critica e organizada, facilitando a identificacdo de
tendéncias, desafios e boas praticas na gestdo de riscos e desastres, assim como, a
relacdo destes aspectos com os determinantes sociais e ambientais. A analise de

dados € o processo de analise de informacgdes que parte de critérios que garantem
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que as informagbes sejam confiaveis e relevantes, sendo realizada a partir da
selecao dos conteudos dos materiais de pesquisa. Assim, esse processo de analise
de dados ocorreu conforme ilustrado na figura 8.

O método de analise utilizado foi o de analise de conteudo. Além de buscar
identificar as informacdes dos textos, o método de analise de conteudo foi utilizado
visando organizar os dados e ao mesmo tempo, possibilitar a analise dos resultados,
a partir de categorias identificadas por meio do referencial tedrico coletado (Bardin,
2016).

Destaca-se, as categorias de conteudo analisadas:

- Impactos sociais e econdmicos das enchentes;
- Estratégias de atuagao da Secretaria Estadual de Saude e da Defesa Civil;
- Condicoes de vida prévias e vulnerabilidades das populagdes atingidas;

Essas categorias ajudaram a conduzir o estudo investigado, garantindo uma

analise mais focada, coerente e alinhada aos objetivos deste estudo.

Figura 8 - Processo de analise de dados

1 Busca nas bases de 2 Sint dos dad 3 Categorizacio
dados intese dos dados gorizag
4 Cruzamento de 5 Interpretacao dos
informacgdes resultados

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Realizada a triagem, os conteudos foram organizados em tematicas ou
categorias especificas, permitindo uma compreensdo mais estruturada dos
diferentes aspectos envolvidos. Apds essa organizagao, foi realizado o cruzamento
de informagdes, a fim de ampliar a validade dos resultados e evitar divergéncias de

opinides que possam distorcer a realidade.

3.4 Desafios

Um dos principais obstaculos foi a dificuldade de acesso a documentos
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oficiais, como relatorios técnicos e planos de gestdo, documentos importantes para
uma anadlise mais detalhada. Ha uma caréncia de fontes confiaveis sobre as
enchentes de 2024. Dados sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais,
bem como as respostas institucionais que foram implementadas, dificultando a
construcao de uma perspectiva precisa sobre o evento e suas consequéncias. Em
momentos de crise, € comum que haja uma multiplicacdo de noticias e opinides,
nem sempre sustentadas por evidéncias ou parecer técnico. Essa triagem exigiu um
trabalho rigoroso para a validagéo das informagdes utilizadas na pesquisa.

Foi realizada a analise prévia dos materiais, baseando-se em critérios como
relevancia, confiabilidade e atualidade das fontes, priorizando aqueles que sejam de
fontes reconhecidas, como documentos oficiais e relatérios institucionais. Os
conteudos foram avaliados levando em consideragdo a relevancia para a
compreensao da gestéo de riscos e desastres, assim como, da realidade social mais
ampla, que se relaciona com a tematica em estudo.

Apds essa selegcdo, os conteudos foram organizados por tematicas ou
categorias especificas, permitindo uma abordagem mais profunda, cruzando as
informagbes obtidas a partir de diferentes fontes, garantindo uma visdo mais
consistente dos fendmenos estudados. Finalmente, os dados foram sistematizados
com base em um método de analise adequado, permitindo a identificagcdo dos

desafios e boas praticas.

3.5 Etica da pesquisa

Como o estudo foi realizado exclusivamente por meio de revisao bibliografica
e analise documental, ndo houve dados junto a pessoas. Assim, ndo se faz
necessaria aprovagdo em Comité de Etica, conforme as normativas da Resolugéo
CNS 510/2016.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e discussdes estdo organizados em quatro seg¢des: o primeiro
aborda o contexto histérico das enchentes presentes no estado do Rio Grande do
Sul, bem como as enchentes de 2023, seus avisos e 0 episodio de 2024. Em
seguida, é discutido sobre o funcionamento da Defesa Civil no Estado, abrangendo
os planejamentos e planos de contingéncia; o orcamento para praticas de
prevencao, os sistemas de alerta, monitoramento e previsao de inundacdes; e os
sistemas de contengdo de enchentes, utilizados, em especial, na regiao
metropolitana de Porto Alegre.

Na terceira secao, € abordado sobre os impactos das enchentes de 2024 e
sua relacdo com os determinantes sociais e ambientais e a relacdo destes
determinantes e das praticas de prevencido a enchentes adotadas ou nido, com o
contexto da saude. Por fim, foi desenvolvido sobre como as enchentes afetam os
servigos de saude, bem como as principais estratégias para o atendimento de saude

nas enchentes de 2024.

4.1 Enchentes no Rio Grande do Sul: um breve histérico

Devido a sua geografia, localizagdo e caracteristicas hidrograficas, o Rio
Grande do Sul possui um histérico recorrente de enchentes ao longo dos séculos. A
presenca de grandes bacias hidrograficas como a do Guaiba, Jacui, Taquari-Antas,
Sinos, Cai e Gravatai, aliada a crescente urbanizacdo e a existéncia da
vulnerabilidade social e degradagdo ambiental, acaba por contribuir para a
recorréncia de eventos extremos de inundacao (Rio Grande do Sul, 2024b).

A mais emblematica e devastadora enchente registrada até os anos 2000 foi
a de 1941, quando o Rio Guaiba transbordou em consequéncia do El Nifio ocorrido
entre 1939 e 1941. Entre os dias 10 de abril e 14 de maio de 1941, Porto Alegre
enfrentou 22 dias de chuva, totalizando 791 mm de precipitacédo (Uol, 2024a). As
aguas invadiram o porto em 30 de abril e alcangaram o centro da cidade, atingindo
4,76 metros acima do nivel normal no dia 8 de maio (Monitchele, 2024). Estima-se
que cerca de 70 mil pessoas ficaram desabrigadas, e o processo de escoamento foi

lento, mesmo apods o fim das chuvas (Paz, 2024). O evento revelou a auséncia de
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um sistema eficiente de drenagem urbana e levou a uma reavaliagao das politicas
de contencéo (Monte et al, 2018).

Em 1966, apds fortes chuvas, varios municipios foram afetados, resultando
em sérios danos quanto as suas estruturas. Um ano depois, em 1967, o estado de
Porto Alegre voltou a registrar inundagdes significativas. Como consequéncia,
iniciou-se a construgao dos sistemas de protecdo quanto as enchentes, os diques,
casas de bombas e as comportas de contengcdo nas areas mais vulneraveis da
capital. Projeto realizado pelo Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) e
finalizado em 1974, passando a representar uma das principais defesas contra
cheias na regido metropolitana (Monitchele, 2024).

Em julho de 1983, os trés estados do sul do Brasil foram afetados por fortes
chuvas que deixaram mais de 200 mil pessoas desabrigadas. Assim como a
enchente de 2024, varias cidades decretaram situagao de calamidade publica, apds
ficarem isoladas, sem energia elétrica, agua e alimentos (Souza, 2024).

No ano de 1997, as cidades de Uruguaiana e Itaqui decretaram estado de
calamidade publica apds a tempestade com ventos de mais de 100 km/hora, que foi
atribuida ao El Nifo, atingindo a regido oeste do Rio Grande do Sul, préximo a divisa
com a Argentina. O rio Uruguai subiu 13 metros acima do seu nivel normal e 13 mil
pessoas tiveram que deixar suas casas (Souza, 1997).

A partir dos anos 2000, devido as mudancgas climaticas e o desmatamento
das matas ciliares, os eventos extremos se tornaram mais frequentes (Observatério
do Clima, 2024). Em 2011, por exemplo, o Vale dos Sinos registrou uma das maiores
enchentes da sua histéria, afetando mais de 60 mil pessoas. Ocorréncia que se
intensificou devido a crescente urbanizacdo desordenada e ao assoreamento dos
rios, com destaque para o Rio dos Sinos e o Cai (Brasil, 2024d).

O Rio Grande do Sul sofreu novamente com chuvas histéricas em 2015.
Foram varios meses com chuvas acima da média historica. Até o fim de novembro
de 2015 foram registrados oito meses com um volume de chuvas superior a média
histérica, com os meses de maio, julho, setembro e outubro sendo os de maior
precipitacdo (Gomes, 2015). A regido metropolitana de Porto Alegre foi atingida por
chuvas torrenciais em julho de 2015, sendo o més mais chuvoso desde 1984,
atingindo ao menos 57 cidades. Em setembro, 45 cidades foram atingidas apds
varios dias consecutivos de chuvas, que afetaram a regido de Porto Alegre,

principalmente a partir de outubro de 2015, quando o nivel do Guaiba medido no
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Cais Maua atingiu o maior nivel desde setembro de 1967. Por esse motivo, a

prefeitura determinou o fechamento das comportas do Cais para prevenir o

alagamento do centro da cidade (Gomes, 2015).

Quadro 1 - Relagao das inundagdes mais significativas no RS.

Ano

Descricao dos impactos

1941

Transbordamento do rio Guaiba e
afluentes com inundagoes
generalizadas em Porto Alegre.

1966

Varios municipios afetados com danos
extensos a infraestrutura.

1983

Enchente que afetou os estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana.

1997

El Nifio causou tempestades e tirou 13
mil pessoas de suas casas nas
cidades de Uruguaiana e Itaqui.

2011

O maior impactado é o Vale dos Sinos
com mais de 60 mil pessoas afetadas.

2015

Oito meses de chuvas acima da média
historica.

2022

Varios municipios afetados com danos
extensos e milhares de deslocados.

2023

Vale do Taquari, outros afluentes do rio
Guaiba se estendendo a regidao
metropolitana de Porto  Alegre.
Causando perturbacdes substanciais e
danos a infraestrutura.

Fonte: Adaptado de Brasil (2024d).

Também em 2015, foi langcado o programa chamado “Brasil 2040”, que

buscava entender como o clima podera variar no Brasil nos proximos 25, 55 e 85

anos, de forma a embasar politicas publicas de adaptagdo em cinco grandes areas:

saude, recursos hidricos, energia, agricultura e infraestrutura (costeira e de

transportes) (Angelo; Feitosa, 2024). O programa "Brasil 2040" custou, a época,

R$3,5 milhdes, porém foi repentinamente encerrado no mesmo ano (Prazeres,

2024), sendo um exemplo da descontinuidade de projetos e de politicas publicas

voltadas a prevengao e minimizagao de desastres naturais.
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Em 2022, diversos municipios voltaram a ser afetados por chuvas torrenciais
e inundagdes que causaram milhares de deslocamentos, além de prejuizos as

lavouras, estradas e areas urbanas (Brasil, 2024d).

4 1.2 Enchentes de 2023 e seus avisos

No ano de 2023 o estado do Rio Grande do Sul sofreu grandes enxurradas no
més de junho, setembro e novembro. No més de junho, do dia 14 ao 16, houve a
presengca de um ciclone extratropical, atingindo 69 cidades, afetando 17.400
pessoas e deixando 16 mortos. Os alertas iniciaram no dia 14, apds a reunido da
sala de situagdo e dos avisos disponibilizados pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) sobre as chuvas
volumosas. No dia 15 iniciou-se a emisséo de alertas para riscos hidrologicos e de
movimento de massa’' (Porto Alegre, 2023a).

No inicio do més de setembro, mais precisamente entre os dias 2 a 6, foram
registrados cerca de 300 milimetros de chuva na regiao central do Rio Grande do
Sul, o dobro previsto para o més (Rodrigues, 2023). No dia 1° de Setembro o rio
Taquari-Antas, a regido mais afetada, mostrava uma precipitagdo acumulada de 280
mm, valor este, que corresponde a 97% do total da chuva registrado na regiao
durante as cheias (Stariolo, 2024). Na figura 9 é possivel ver os municipios mais
atingidos pelas inundacgdes.

Em outras regides da bacia a maior precipitagdo que causou inundagao
ocorreu no fim do dia 4 (Porto Alegre, 2023b). Além das fortes chuvas de granizo e
rajadas de vento de 100 quildbmetros por hora, o nivel do Guaiba chegou a marca de
3,18 metros, o maior nivel registrado desde a enchente de 1941 (Metsul, 2023).
Cerca de 107 municipios afetados, 4.700 pessoas perderam suas casas e 20.500
ficaram desalojadas. Mais de 50 pessoas mortas e 900 feridas em deslizamentos de
terra ou enxurradas devido ao transbordamento dos rios, sendo a regido mais
afetada o Vale do Taquari, considerado o maior desastre natural do estado até o ano
de 2023 (Rodrigues, 2023).

Quanto ao governo, além das acgbes de resposta, publicou o Decreto N°

' Movimentos de descida do solo e rochas sob efeito da gravidade, potencializados pela agdo da
agua, conhecidos também como deslizamentos, escorregamento, queda de barreiras, entre outros
(Brasil, 2021b).
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57.193 de 10 de setembro de 2023, criando o Programa Volta por Cima Enchentes
Setembro de 2023, que dispde sobre o auxilio financeiro (Rio Grande do Sul,
2023a), com o fundamento na Lei n°® 15.977, que institui “auxilio para situacdes de
calamidade ou emergéncia destinado a populagédo do Estado do Rio Grande do Sul
vitima das contingéncias decorrentes de eventos climaticos” (Rio Grande do Sul,
2023b).

Figura 9 - Cidades mais atingidas pelas enchentes no Rio Grande do Sul.

Setembro de 2023

Passo Fundo Mato Castelhano
Ibiraiaras D

Mugcum
Encantado
Roca Sales

Santa Tereza

Imigrante

Lajeado Colinas

Cruzeiro do Sul Estrela

Bom Retiro do Sul

Fonte: (Stariolo, 2024).

Em novembro, as chuvas perduraram do dia 15 ao 22. Os volumes de
precipitacdo pluvial foram acima de 500 mm, em grande parte, na metade norte do
estado. Nas regides centrais os volumes ficaram entre 300 mm a 200 mm (Cardoso
et al, 2023). Na manhé do dia 20 a medi¢ao do nivel do Guaiba marcou 2,96 metros
no centro de Porto Alegre, ficando poucos centimetros abaixo da cota de 3 metros,
que marca o nivel de transbordamento no piso do cais do centro da capital. No total
foram quase 700 mil pessoas afetadas, desde o dia 15 de novembro (Dias, 2023).

Na figura 10, pelo menos trés cidades foram novamente atingidas com uma
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incidéncia de enchentes em apenas dois meses.

Figura 10 - Cidades mais atingidas pelas enchentes no Rio Grande do Sul - Novembro.

Novembro de 2023

Girua
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Encantado &
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S#o Sebastifio do Cal Al

Nova Santa Rita
Eldorado do Sul

Atingidas apenas uma vez . Atingidas duas vezes . Atingidas nas trés vezes

Fonte: (Stariolo, 2024).

Sobre os possiveis alertas de desastres, segundo o Cemaden e o Inmet, o
Rio Grande do Sul tem sido alertado frequentemente sobre possiveis desastres por
consequéncia das mudancas bruscas do clima. Levando em consideracdo o
histérico de 2023, desde maio “o estado foi citado em 12 boletins mensais sobre
eventos extremos do Inmet’, como chuvas que podem causar alagamentos ou
deslizamentos e ondas de calor atipicas para o estado (Fontanetto, 2024).

O Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, também publicou em um documento, que as ocorréncias por parte das
inundagcdes em setembro eram indicios do que estava por vir no estado, desde a
precipitacdo acumulada do dia 1° de setembro. Além disso, sugestdes para
mitigacdo e prevengdo foram descritas, como levantamento de indicadores,
melhorias nos sistemas de monitoramento, previsdo e alerta, dentre outras questdes
relevantes para a cultura da gestao de riscos e desastres (Porto Alegre, 2023b).

Em decorréncia dos eventos extremos ocorridos no Rio Grande do Sul ao
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longo de 2023, se torna evidente uma crescente vulnerabilidade do estado perante
as mudancas climaticas e aos desastres naturais associados, como as enxurradas e
inundagdes. Os principais episodios relatados em junho, setembro e novembro
causaram danos materiais significativos, bem como, perdas humanas irreparaveis.
Assim, apesar das adversidades, o ano de 2023 serviu como um alerta para a
reavaliacdo dos processos de prevencdo e de estratégias de enfrentamento,
reforcando a necessidade de politicas publicas mais eficazes voltadas a gestao de

riscos e desastres.

4.1.3 O Episodio de 2024

As primeiras chuvas ocorreram no inicio de abril, contribuindo para o aumento
dos niveis da agua em especial nas bacias hidrograficas dos rios Jacui e Taquari.
Nesse momento os sistemas de monitoramento apenas indicaram o aumento
constante dos niveis de agua, ndo houve a comunicagao de possiveis ameagas ou
inundagdes (Brasil, 2024d).

Do dia 11 ao dia 15 de abril, ainda se observava o aumento do escoamento
dos rios, ocorrendo o transbordamento juntamente com seus afluentes menores.
Nos dias 16 a 20 de abril, os niveis se encontravam criticos, os rios Jacui e Taquari
ultrapassaram os niveis de cheia, e iniciou-se a preocupacdo quanto a grandes
inundacgdes, através dos modelos hidrolégicos disponiveis. Os reservatérios do
Estado estavam perto da capacidade maxima, necessitando liberar a agua,
contribuindo para os riscos de possiveis grandes inundacgdes (Brasil, 2024d).

O pico das enchentes aconteceu entre os dias 26 a 30 de abril (Brasil, 2024d).
Um alerta sobre possiveis chuvas intensas e ventos fortes foi emitido pela Defesa
Civil entre o fim do dia 27 e a madrugada do dia 28 (CNN Brasil, 2024b). Apenas em
29 de abril que o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) emitiu o primeiro alerta
critico sobre os volumes de chuva que iriam acometer a regiao (BBC News, 2024).
Apos o primeiro alerta, a prefeitura de Porto Alegre retomou o assunto, informando
que houve um aumento de ocorréncias relacionadas a deslizamentos e danos em
telhados das residéncias. Neste momento, cerca de 12 bairros solicitaram
atendimentos emergenciais. Iniciou-se entdo a preocupacgao quanto a elevagcao do
nivel do Guaiba (CNN Brasil, 2024b).
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No dia 30 de abril, cerca de 77 municipios foram impactados pela agua, sendo
registradas as primeiras mortes e o desaparecimento de dezoito pessoas (BBC
News, 2024). A Defesa Civil comegou uma série de publicagdes/ boletins diarios
sobre os acontecimentos do Estado, contendo informagdes de auxilio, municipios
afetados, quantidade de pessoas desalojadas, em abrigos, feridos, desaparecidos e
obitos (Rio Grande do Sul, 2024c). Também € acionado o gabinete de crise devido
ao aumento do volume de chuvas. Na reunido foi abordado sobre a possibilidade de
alagamentos e orientagdes para os que se encontravam em areas de risco, COmo 0s
hospitais, com instrugbes para transferir os pacientes para areas seguras (Rio
Grande do Sul, 2024d).

No dia primeiro de maio, eram 114 municipios, mais de 19 mil pessoas
afetadas e 10 6bitos. Nesse momento, o Rio Grande do Sul decretou estado de
calamidade publica (BBC News, 2024), através do Decreto N° 57.596, considerando
os eventos ocorridos entre os dias 24 de abril e a data em questao, que foram de
grande intensidade, ocasionando danos humanos, com a perda de vidas, danos
materiais e ambientais (Rio Grande do Sul, 2024e).

No dia 2 de maio, mais de 4.500 pessoas se encontravam em abrigos em
todo o Estado. A Defesa Civil informou que a barragem da Usina Hidrelétrica 14 de
Julho, localizada na Serra do Estado, entre Cotipora e Bento Gongalves, estava em
colapso. Por consequéncia, as familias nas areas de riscos tiveram de ser
evacuadas (Ultimo Segundo, 2024).

Em 3 de maio, 265 municipios foram afetados, o Guaiba alcangou o nivel de
4,77 metros, causando a inundag¢do do centro histérico e em varios bairros da
capital. A Defesa Civil declarou que o rio Taquari se encontrava em situacao de
inundacao severa (BBC News, 2024). No mesmo dia o Departamento Municipal de
Agua e Esgotos (DMAE) informou o rompimento da comporta 14 do sistema de
protecdo contra enchentes, que se encontrava chumbada e isolada com sacos de
areia (Brum, 2024).

Em 4 de maio, 186 municipios estavam sem sinal de internet e telefone, com
mais de 400 mil pontos sem energia elétrica. Mais de 1 milhdo de residéncias
também se encontravam sem abastecimento de agua (BBC News, 2024).

No dia 5 de maio, eram 341 municipios afetados e mais de 840 mil pessoas.
Inicia-se 0 movimento de arrecadagbes em dinheiro e em mantimentos basicos

através das ONGs e outros grupos de diversos estados do Brasil. O governo


https://prefeitura.poa.br/dmae/noticias/comporta-proxima-do-acesso-avenida-sertorio-se-rompe
https://prefeitura.poa.br/dmae/noticias/comporta-proxima-do-acesso-avenida-sertorio-se-rompe
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estadual também restabeleceu o canal de doagdes SOS Rio Grande do Sul, usado
no ano anterior e criou contas para doagdes internacionais (BBC News, 2024).

No dia 6 de maio os niveis de agua do Guaiba continuavam a aumentar,
chegando a 5,33 metros. Na figura 11 observa-se a evolugédo dos niveis de agua e
seu processo de descida. Pode-se verificar que o nivel do lago Guaiba permaneceu
acima da cota por quase um més. No total, 85 ébitos foram confirmados e 385 dos

497 municipios do estado foram afetados de alguma forma (BBC News, 2024).

Figura 11 - Evolugao do nivel do lago Guaiba.
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Fonte: (Rodrigues, 2024).

No dia seguinte, mesmo com as chuvas diminuindo, os niveis dos principais
rios continuavam a se elevar, deixando cerca de 160 mil pessoas desabrigadas. No
dia 8, mais de 500 mil pessoas permaneciam sem &gua, incluindo 85% da
populacdo de Porto Alegre. O nivel do Guaiba estava em processo de descida,
apesar da nova onda de chuvas e ventos fortes que afetou o Estado (BBC News,
2024).

No geral, durante o periodo de chuvas e cheias extremas de 2024, 469
municipios, 9.158 localidades e 2.345.400 pessoas foram afetadas no Estado do Rio
Grande do Sul. No total foram mais de 81 mil pessoas abrigadas, 580 mil
desalojadas e 169 mortes (Brasil, 2024e).

No dia 21 de agosto de 2024 o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Cemaden), postou um documento mapeando as chamadas
manchas de inundacdo, ou seja, 0 mapeamento das areas atingidas pelas

inundagdes e enxurradas, conforme ilustrado nas figuras 12 e 13.



62

Figura 12 - Estacbes fluviométricas utilizadas como referéncia para o mapeamento das
inundacdes e localizagdo dos municipios com declaragdo de calamidade publica e emergéncia.
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Fonte: (Brasil, 2024e).

Segundo o INMET, entre os dias 29 de abril e 5 de maio a precipitagdo de
chuva ultrapassou os niveis recordes em varias partes do Estado, com mais de 700
mm de chuva em cinco dias (Wendt, 2025). Sobre os niveis dos rios: o rio Gravatai
registrou 6,22 metros, possuindo nivel de alerta de 4 metros; o rio dos Sinos 8,07
metros, com o nivel de alerta de 4,5 metros; rio Taquari com 25,5 metros e nivel de
alerta de 9 metros; rio Jacui atingiu 19,94 metros com alerta de 6,50 metros; rio Cai
registrando 17,47 metros e seu alerta de 7 metros e o rio Uruguai com 12,18 metros

ultrapassando o nivel de alerta de 7,50m (Brasil, 2024d).
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Figura 13 - Extensdo da mancha de inundagéo considerando o pico da inundagao entre abril
e maio de 2024 para o estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: (Brasil, 2024e).

Considerando os niveis maximos atingidos pelas inundagdes observadas
entre abril e maio de 2024 em cada estacao fluviométrica de referéncia, as regides
mais afetadas foram as que devem comportar grandes volumes de agua, como por
exemplo a regido sul, localizada em uma planicie préxima da lado da Lagoa dos
Patos.

Em conclusdo, o episédio de 2024 se tornou mais um marco histérico da
incidéncia de acontecimentos climaticos na regido, devido a sua intensidade e aos
danos causados a populagdo, bem como ao meio ambiente. Através de uma
combinagao de fatores ambientais como as chuvas intensas, fendbmenos climaticos
sazonais que acometem o Estado e fatores humanos, como habitagdes em areas de
risco e a falta de preocupagao perante aos desastres. Nesse sentido, a tragédia
deve ser vista como alerta para a necessidade urgente de adaptagao e prevengéo

em virtude dos eventos adversos observados.


https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/monitoramento/notas-tecnicas/nota-tecnica-no-469-2024-sei-cemaden-mapeamento-das-manchas-de-inundacoes-e-enxurradas-do-desastre-ocorrido-no-rio-grande-do-sul-em-abril-maio-2024/sei_mcti-12176523-nota-tecnica.pdf
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4.2 A Defesa Civil no Estado do RS

4 2.1 A Defesa Civil no Estado do RS

A Defesa Civil do Rio Grande do Sul é estruturada de maneira hierarquica e
descentralizada, entre a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(CEPEDC), as Coordenadorias Regionais de Protecao e Defesa Civil (CREPDEC),
os Centros Regionais de Protecdo e Defesa Civil e a atuagcado da Defesa Civil nos
Municipios (Rio Grande do Sul, 2025b).

A CEPEDC ¢ vinculada a Casa Militar do Gabinete do Governador localizada
em Porto Alegre, atuando como érgao central no Sistema Estadual de Protecéo e
Defesa Civil e coordenando agdes em conjunto com a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil. Sua estrutura interna € formada por divisbes como a Sala
de Situacdo, Coordenagao de Defesa Civil (CODEC), Divisdo de Convénios, Divisao
de Acgbes de Capacitacdo e Acompanhamento (DACA) e a Divisdao de Resposta a
Catastrofes (DRC). Quanto a area de atuacdo, abrange o planejamento e a
execugao de politicas publicas de gestdo de riscos e desastres; capacitagao e
suporte técnico aos municipios, o monitoramento e alertas de riscos; e a
coordenacao de respostas e recuperagcao em situacées de emergéncias (Rio Grande
do Sul, 2025b).

Com relacdo as CREPDEC, o estado do RS se encontra dividido em 12
regides, coordenadas por um oficial da Policia Militar ou Corpo de Bombeiros Militar
(Barba, 2019). Sua estrutura inclui um coordenador, podendo em alguns casos
receber o auxilio de um adjunto, ambos com formacao militar (Rio Grande do Sul,
2025c). Sendo responsaveis por implementar as politicas estaduais em nivel local;
prestando apoio técnico e operacional aos municipios; e atuando na gestdo de
riscos e desastres nas regides de alcance (Barba, 2019).

Quanto aos Centros Regionais de Protecdo e Defesa Civil, o governo
estadual, apés as enchentes de 2024 como parte do Plano Rio Grande, iniciou a
criacdo desses centros com a finalidade de fortalecer as estruturas fisicas das
coordenadorias regionais, investindo nos recursos humanos em todas as regides do
estado. Lajeado, por exemplo, foi o primeiro municipio a receber a nova estrutura
que inclui alta disponibilidade de recursos e capacidade para reunir diversas

instituicbes que estdo envolvidas na gestdo de riscos e desastres (Rio Grande do
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Sul, 2024f).

Nos municipios, a Defesa Civil € organizada para responder as necessidades
locais contando com o apoio da CEPEDC e das CREPDECs. A atuagao municipal
inclui a elaboragdo e implementagdo de planos de contingéncia; capacitagdo dos
agentes municipais em prevengdo e respostas; o monitoramento dos riscos e a
emissdo de alertas; e a coordenagao de ag¢des de resposta e recuperagao (Pumes,
2017).

A Defesa Civil estadual, as coordenadorias regionais de Prote¢do e Defesa
Civil do Rio Grande do Sul e o comando do érgéo, possuem cargos ocupados por
militares. Em Porto Alegre coroneis e tenentes estdo a frente do érgao, assim como
nas cidades de Novo Hamburgo e Caxias do Sul, Pelotas, Bento Gongalves e
Lajeado (Oliveira, 2024a).

Outros aspectos relevantes podem ser observados em uma pesquisa
realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), intitulado Diagndstico de capacidades e necessidades municipais em
Protecao e Defesa Civil, desenvolvida em 2021, contando com a participacado de
1.993 municipios, 31 entrevistas em profundidade, 10 grupos focais, em 190
cidades, além de outros 5 grupos apenas com integrantes da Defesa Civil em
estados e municipios da regiao Sul (Brasil, 2021c).

As principais dificuldades encontradas se relacionam a falta de recursos
financeiros, falta de recursos humanos, a falta de reconhecimento da carreira de
defesa civil, escassez de equipamentos, estrutura fisica prejudicada, baixa
remuneragao, desafios relacionados a governanga como a prevengao,
reconhecimento do papel da defesa civil pela gestdo municipal, quanto ao apoio
para fiscalizar e coibir ocupagdes e construcdes em areas de risco, sobre a atuacao
com outras secretarias municipais fora do contexto de emergéncia, entre outras
situagdes relatadas (Maltchik, 2024).

A pesquisa ainda revela que 58% dos entrevistados eram servidores efetivos
e 42% possuem outros vinculos como cargos comissionados. Outro indice
considerado alto € o de rotatividade, com 36%, apontando uma rotatividade de 6 em
6 meses na maioria dos servidores. Quanto a remuneracéo, a analise de editais de
concursos publicos apontou que ha um numero significativo de servidores da Defesa

Civil nos municipios que possuem curso superior, recebendo até 2 salarios minimos
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(Maltchik, 2024).

Conforme descrito anteriormente, o comando da maioria dos o6rgaos é
ocupado por militares como coroneis e tenentes, tanto na Defesa Civil estadual,
quanto nas coordenadorias regionais de Protecdo e Defesa Civil do Rio Grande do
Sul. Estdo presentes em cidades como Novo Hamburgo, Caxias do Sul, Pelotas,
Bento Gongalves e Lajeado. Parte desses oficiais pertencem a policia militar e
também ao Corpo de Bombeiros (Oliveira, 2024b).

Uma critica realizada pela pesquisadora Adriana Soares Dutra, da
Universidade Federal Fluminense (UFF), discorre sobre o foco pouco preventivo com
o comando dos militares na Defesa Civil. Aponta que apesar dos militares possuirem
um preparo para a resposta quanto aos desastres, acabam por confundir o papel da
Defesa Civil com o do proprio Corpo de Bombeiros, por exemplo. Outra questao
apontada é de que a conducédo por militares acaba reduzindo a participagao social,
por consequéncia de uma estrutura muito hierarquizada, caracterizada por
comandos (Oliveira, 2024b).

Quanto aos pequenos municipios, € observado menos coordenadorias
desenvolvidas por militares e maior presenca de cargos comissionados, ou seja, 0s
indicados politicos que ndo acumulam outros cargos. Um exemplo pode ser
observado em Arroio do Meio, em que a fungédo de coordenagao da Defesa Civil é
dividida entre os secretarios da Fazenda e de Obras que ocupam o cargo de
maneira voluntaria. Outro exemplo seria em Encantado, em que a coordenadoria é
realizada pelo o ex-secretario municipal de Desenvolvimento, que € veterinario de
formagdo. Em Guaiba o suplente de vereador € o responsavel pela Defesa Civil do
municipio (Oliveira, 2024b).

O coordenador do Projeto Elos e integrante do Cemaden, Victor Marchezini,
exalta que a falta de profissionalizagéo dificulta a designagéo correta de atribui¢des,
“‘com reflexo na capacitagcdo de quadros especializados, inclusive para atuar na
prevencao aos desastres” (Maltchik, 2024).

Algumas sugestdes sobre a acumulagdo desses cargos e outros podem vir a
ser melhoradas como, a criagdo de carreiras proprias de coordenador e agente de
Defesa Civil, visto que a profissionalizacdo também se encontra associada a
capacitagao, a compreensdo adequada das atividades e também a remuneragao
compativel quanto aos cargos desenvolvidos (Maltchik, 2024).

Assim, o sistema acaba por enfrentar desafios como a caréncia de recursos,
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auséncia de um plano de carreira para os profissionais, além da baixa remuneracao
e a predominancia de comandos militares que acabam por comprometer acdes
preventivas, visto que sao mais preparados para padrdes de respostas e nao agoes
voltadas para a prevencdo. Dessa forma, a capacitacdo desses profissionais
atuantes da Defesa Civil surge como uma medida fundamental a ser desenvolvida,
através da valorizagdo de seus agentes e na criagdo de cargos proéprios, a fim de
fortalecer a gestao de riscos e desastres, promovendo uma atuacgéo voltada a esses

eventos adversos.

4.2.2 Planejamento e os planos de contingéncia para prevengao de

enchentes

Segundo o Estado do Rio Grande do Sul, apesar do Plano Estadual de Saude
prever agdes de prevengao, ndo ha a existéncia de um plano especifico estruturado
de contingéncia. Poucos municipios possuem um plano de contingéncia, e apenas
apdés o episédio de 2024 passaram a elaborar e publicar tais planos. Além dos
planos, o Estado, bem como os municipios, devem elaborar e seguir protocolos de
emergéncia que pontuem sobre como prosseguir nos diversos setores como a
educagao, seguranga e saude nesses eventos adversos (Rio Grande do Sul, 2025d).

A prefeitura de Porto Alegre, por exemplo, através da Defesa Civil municipal
em 2022, publicou o Plano de Contingéncias de Desastres, que estabelece os
protocolos de agao desenvolvidos, definindo atribuigdes para o desenvolvimento das
atividades de protegao e defesa civil, para o enfrentamento dos eventos adversos
(Porto Alegre, 2022b). Outro plano relevante para o planejamento e prevengao das
cheias é o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDrU), iniciado em 2009, contando
com solugbes técnicas e ambientais para problemas de drenagem na cidade,
estudando as 27 bacias hidrograficas do municipio (Porto Alegre, 2025a).

O Plano Diretor foi realizado em trés etapas: a primeira etapa (1999-2009)
analisou trés bacias (Moinho, Areia e Tamandaré) e propds solugdes como
reservatorios de amortecimento de cheias e ampliagdo de canalizagdes. Para a
bacia do Arroio Tamandaré, focou em aumentar a capacidade das bombas devido a
falta de espago para reservatérios. Na segunda etapa estudou mais trés bacias

(Cavalhada, Capivara e Passo das Pedras), propondo solu¢gdes semelhantes, com
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foco no amortecimento de vazdes de pico. Além disso, otimizou as regras de
operacao das casas de bombas e criou um "Manual de Drenagem" com diretrizes
para novos projetos. Para a terceira etapa, focou nas 22 bacias restantes, visando
dar continuidade ao trabalho anterior, com o objetivo de melhorar o sistema de
drenagem de toda a cidade (Porto Alegre, 2025a).

Com o acontecimento das enchentes de 2024, apds a postagem da nota
técnica de avaliacdo por parte da prefeitura de Porto Alegre, os engenheiros
envolvidos descreveram que o plano diretor, assim como o planejamento de
investimentos em segurancga, tem recebido atencdo insuficiente ha muitos anos,
contando com projetos construidos em 1967, desenvolvendo poucos planos de
atualizacdo ou manutencao frequente desses sistemas. O recomendado € que os
planos diretores passem por atualizagbes através de novos estudos de 10 a 15
anos. O plano atual ndo tem sido atualizado desde 2009 (Porto Alegre, 2024a).

O Plano de Contingéncia para Enfrentamento a Chuvas Intensas de Porto
Alegre foi publicado apds as enchentes de 2024, em novembro. Os protocolos de
emergéncia descritos, incluem uma estrutura organizada de respostas, coordenada
pela COPAE (Comissado Permanente para Operag¢des de Atuagdo em Emergéncias),
que utilizava informagdes do IPH (Instituto de Pesquisas Hidraulicas) para monitorar
as condi¢des hidrologicas. Assim, por exemplo, foi realizado o mapeamento das
unidades de saude que se encontravam em risco e idealizado possiveis cenarios
para antecipar os impactos, articulados com os planos de respostas especificos de
cada setor. Houve também, a criagdo de um plano de contingéncia da Operagao
Inverno com agdes preventivas e especificas de como se portar no momento mais
critico (Porto Alegre, 2024Db).

Segundo o plano de contingéncia para enfrentamento das chuvas intensas de
Porto Alegre, publicado em novembro de 2024, as medidas preventivas ndo foram
ao todo eficazes. Com a enchente de setembro e novembro de 2023, de fato foi
criado um documento no SEI (Sistema Eletrénico de Informagdes) sobre um grupo
para realizar orientagdes quanto aos abrigos em situagdes adversas, possuindo um
mapeamento detalhado das unidades de saude que poderiam sofrer impactos pelas
cheias. O documento seria utilizado pelos setores de vigilancia, entretanto, esse
documento acabou ndo sendo manuseado em sua totalidade, pois ndo houve a
circulagdo adequada, os abrigos nao tiveram acesso devido a coordenagao

descentralizada, sendo utilizado apenas apos as enchentes de 2024 (Porto Alegre,



69

2024a).

O Rio Grande do Sul também possui projetos de prevencéo a enchentes que
deveriam comecar em 2012 e ainda nao foram iniciados ou nao foram concluidos.
Ao todo, se trata de cinco projetos: trés deles seriam para mitigar os impactos das
chuvas com obras de controle e macrodrenagem da bacia do Arroio de Areia, Rio
Gravatai, Arroio Feij6, Rio Jacui e os outros dois projetos estariam interligados a
prevencao de desastres ambientais (Alves; Resende, 2024).

Sobre o andamento dos projetos, apenas os dois projetos previam recursos
para as obras, os demais permanecem com os prazos sendo adiados, alguns
desses atrasos se devem por conta da etapa de estudos ambientais de
responsabilidade da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam). Outra
informacéao relevante é o projeto de macrodrenagem da bacia do Arroio da Areia
com conclusdo prevista para dezembro de 2025 (Alves; Resende, 2024).

Os responsaveis pela execugdo dos projetos sdo o governo estadual e a
prefeitura de Porto Alegre. Os projetos sao financiados com recursos federais, sendo
apenas o projeto de macrodrenagem tendo contrapartida do municipio de Porto
Alegre. O governo do estado, responsavel pelos outros quatro projetos justificou que
esses atrasos ocorreram por conta da necessidade de reavaliacdo de prioridades
com relagcado a pandemia do Covid-19 (Alves; Resende, 2024).

Em suma, com relagdo aos planos de contingéncia municipais, sao
inexistentes ou s&o de dificil acesso por parte da populagéo, faltando dialogo com as
comunidades para fazer com que as pessoas conhecam os planos preventivos
existentes, assim como a cultura de educagao comunitaria, quanto aos protocolos de

emergéncia se tornem uma pratica ativa (Ely, 2024a).

4.2.3 Os sistemas de alerta, monitoramento e previsao de inundacdes

Na ocorréncia de um desastre, os sistemas de alerta e comunicagao
funcionam através do acionamento de um gabinete de crise, envolvendo também o
setor da saude. Reunides foram realizadas e articuladas virtualmente com grupos
tematicos e com a colaboragdo do Vigidesastres, através de boletins de alerta e
acompanhamento. O Plano de Resposta a Emergéncias em Saude Publica da SMS

descreveu que durante o episddio de 2024, esse sistema de comunicagao
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apresentou falhas e que as medidas preventivas ndo foram utilizadas (Porto Alegre,
2024b).

Conforme o andamento das enchentes se tornando mais critico, esse sistema
de comunicagao foi substituido pelo Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude
(COE), seguindo a orientagdo do Plano Municipal de Respostas as Emergéncias em
Saude 2023/2024, que passou a coordenar de forma mais hierarquica, respeitando a
cronologia dos acontecimentos (Porto Alegre, 2024Db).

Os avisos/ boletins comegaram a ser postados a partir do dia 30 de abril,
divulgados diariamente as 9h, 12h, 18h. Divididos em duas sec¢bes: a primeira
informava sobre a situagao nos municipios, o numero de obitos e desaparecidos; a
segunda sobre as condigdes do fornecimento de energia elétrica, agua, telefonia,
situagao de escolas e estradas. Mais tarde, o site também trazia informacgdes
interativas como os paineis sobre o bloqueio de estradas, o nivel dos rios e lagos e
sobre o projeto SOS Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2025¢).

Atualmente, em Porto Alegre, os sistemas de alertas apenas emitem
informagdes gerais sobre os niveis de agua, mas nao possuem um sistema bem
projetado de previsdo de inundagées e nem um protocolo de agdes de mitigagcao
baseados nos alertas. Foram emitidos apenas alertas de nivel basico de previsao
das inundacgbes, ndo sendo especificados e sem praticas de orientacdo para a
populacdo sobre como se portar frente as possiveis inundagdes (Porto Alegre,
2024a).

Assim, apenas 11,2% da populacdo se encontrava cadastrada no sistema de
alertas da Defesa Civil, representando 1,2 milhdo de pessoas dos 10,8 milhdes que
vivem no Rio Grande do Sul (Ely, 2024a). Um exemplo da desinformagao pode ser
observado nas ilhas (arquipélago), da regido do delta, onde vivem cerca de 80 mil
pessoas, que residem grande parte em assentamentos ilegais. Essas pessoas,
informaram que nao receberam avisos, e por consequéncia, ndo possuiam ciéncia
do risco de inundagao, apesar de estarem habituadas a enfrentar enchentes em
suas casas quase todos os anos. No entanto, ndo contavam com a magnitude das
enchentes que ocorreriam em 2024 (Porto Alegre, 2024a).

Nesse sentido, a comunicagao sobre enchentes é realizada apenas de forma
emergencial, sem planos claros de evacuagado para a populacdo e comunicagao
falha sobre a prevencdo de desastres. Segundo a Defesa Civil Estadual do Rio

Grande do Sul, os alertas foram realizados em tempo habil, contudo, a cultura de
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prevencao nao € disseminada para a populagdo. Mesmo havendo os alertas, nem
todos seguem ou simplesmente ndo veem (Ely, 2024a). Assim, no momento de
crise, a decisao sobre como prosseguir, fica a cargo do cidaddo comum que nao
possui recursos e nem conhecimento climatico sobre o grau de emergéncia da
ocorréncia.

Quanto ao monitoramento, o Estado possui equipes especializadas
responsaveis pela modelagem e previsbes de inundagbes dos principais cursos
d’agua, porém, segundo o relatério técnico de Porto Alegre, verificou-se a caréncia
dos dados de monitoramento em muitas areas do Estado (Porto Alegre, 2024a).

A UFRGS - IPH informou que foi desenvolvido um modelo de previsao
hidrolégica para as bacias dos rios Jacui, Cai, Sinos, Gravatai e para a Lagoa dos
Patos, vinculado ao Programa de Gestdo Ambiental do Porto de Porto Alegre —
PGA/POA, executado pela UFRGS, em parceria com a Diretoria de Meio Ambiente
da Portos RS? (Figueiredo, 2024). Se tratando do Unico equipamento que continuou
operacional durante a ocorréncia das inundagdes, fornecendo informagdes sobre o
nivel dos rios (Porto Alegre, 2024a).

No momento, os dados de precipitacdo sdo monitorados pelo CEMADEN
(Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) que possui
cerca de 20 estagbes pluviométricas automaticas nas bacias dos rios Jacui, Cai,
Sinos e Gravatai (Porto Alegre, 2024a). No dia 30 de abril, emitiu um alerta sobre o
risco de um possivel desastre que poderia ser ocasionado devido as fortes chuvas.
Considerando altas as possibilidades de riscos hidrolégicos, “inundagdes bruscas e
alagamentos em areas rebaixadas e com drenagem deficiente nas mesorregides
metropolitana de Porto Alegre, Sudeste e Sudoeste, Centro-Ocidental e
Centro-Oriental Rio Grandense” (Brasil, 2024f, s.p.). Ainda notificou que nas bacias
dos rios Cai e Taquari, e Uruguai foi registrado o aumento de niveis dos rios. Com
relacdo ao risco geoldgico, foi descrito como risco moderado, com a possibilidade de
deslizamentos de terra, mais especificamente em encostas urbanizadas e também o
risco de quedas de barreiras a margem de rodovias (Brasil, 2024f).

No dia 05 de maio de 2024 emitiu uma nota técnica discorrendo sobre as

enchentes, afirmando que:

2 Empresa publica responsavel por organizar, gerenciar e fiscalizar todo o sistema hidro portuario do
estado do Rio Grande do Sul (Brasil, 2025g).
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Os desastres gerados por chuvas intensas sdo consequéncia de atividades
humanas. Construgbes em areas com risco de inundagdes, que ja foram
inundadas em setembro de 2023, voltaram a ser inundadas novamente em
maio de 2024; porém, com maior numero de fatalidades. Estruturas
hidraulicas que protegem a cidade de Porto Alegre néo resistiram as ondas
de inundagdes e romperam, o que sugere que foram subdimensionadas ou
que nao se consideraram que os volumes de chuvas poderiam aumentar
com o tempo. A falta de resiliéncia de Porto Alegre frente aos extremos de
clima e mudanga climaticas foi detectada em 2023, e este € o caso de
outras grandes cidades que podem ndo estar preparadas para extremos
climaticos como os ocorridos em 2023 ou nas proximas décadas (Grandi,
2024, s.p.).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) , que monitora os
niveis de agua dos principais rios do Brasil, relatou que algumas das estagdes
instaladas nao se encontravam em operacgao, outras falharam devido ao alto nivel da
agua, danificando as instalagbes de monitoramento. Apenas em Ponta da Cadeia e
em mais dois locais, 0 monitoramento continuou em funcionamento. Porto Alegre
também possui uma estagado de maré, com o fornecimento de dados sobre as marés
e possiveis tempestades (Porto Alegre, 2024a).

A capacidade de previsdo de eventos extremos tem aumentado nos ultimos
anos. O estado do Rio Grande do Sul tem investido no desenvolvimento de sistemas
de previsao de cheias como o SACE (Sistema de Alerta de Eventos Criticos), que
disponibiliza informagdes geradas com base nos Sistemas de Alerta Hidrolégico
(SAHSs), e os sistema de previsdo de modelagem hidroldgica de grandes bacias. Tais
sistemas sdo gerenciados pela Sala de Situacdo do Governo do Estado, operante
dentro da Defesa Civil do Estado (Porto Alegre, 2023b).

Contudo, apesar da implementacdo desses sistemas de monitoramento e
alerta, ainda existem algumas lacunas que precisam ser melhoradas e
complementadas, como a identificacdo de possiveis eventos extremos de
precipitacdao, levando em consideracdo os modelos de previsdo do tempo e
monitoramento das chuvas e dos niveis de rios em areas com potenciais riscos em
tempo real (Porto Alegre, 2023b).

Outra questdao levantada pelo relatério, € a n&o existéncia de um
procedimento de medicado sistematica da vazao dos rios. Contudo, apesar de nao
haver um processo detalhado sobre a medigao, durante o periodo das enchentes de
2024 a UFRGS realizou 6 medigbes de vazao nos dias 5, 6, 15, 22, 31 de maio e 6

de junho, fornecendo indicadores para o acompanhamento e o monitoramento da
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vazéo dos rios (Porto Alegre, 2024a).

No diagndstico do evento de inundagdo, a rede de coleta de dados
hidrolégicos se mostrou falha durante as inundagées. Os modelos matematicos de
previsao das cheias também nao foram alimentados de maneira eficiente. O sistema
de alerta a populagdo se mostrou pouco eficiente, ndo informando a real magnitude
da situagao, sendo subestimado pelos 6rgaos estaduais e municipais (Porto Alegre,
2024a).

Todavia, apenas a disponibilidade dos dados de previsbes meteorologicas
ndo garante a devida efetividade quanto a minimizagdo dos impactos frente aos
eventos adversos. Com isso, o atual sistema de alerta encontra-se “amplo e difuso,
atrasando o envio de alertas e dificultando a tomada de decisao da populagdo em
areas de risco” (Porto Alegre, 2023b, p.3).

Conforme descrito, o atual sistema de comunicacdo sobre os
monitoramentos, previsdes e alertas se encontra com falhas que comprometem a
eficacia de respostas frente a um desastre. Nesse sentido, o estado do Rio Grande
do Sul, deve criar e investir em praticas de atualizagdo de seus sistemas para
mitigar as vulnerabilidades existentes nas populacdes afetadas que podem vir a ser

intensificadas em decorréncia das mudancas climaticas.

4.2.4 Os sistemas de contengao de enchentes

Porto Alegre € a unica cidade com um sistema dedicado para o controle e a
contencao de cheias, com sistemas de diques, comportas e de bombeamentos, com
funcionamento independente, entretanto, integrados, formando um sistema de
protecao (Goldenfum, 2024).

O sistema de protecdo abrange um total de 68 km de diques internos e
externos feitos de terra. Os externos possuem uma extensao de 24 km e os internos
44 km, conforme ilustrado na figura 14. O sistema de comportas conta com o
acionamento hidraulico, sendo 14 comportas com estruturas de protecdo que
bloqueiam a passagem da agua. O nivel de contencdo € de até 6 metros, 3 metros
acima do nivel do solo e 6 metros acima do nivel do Guaiba que contém 1,75
metros, com uma margem de seguranga de 1,25 metros, usando como base os

indices da grande enchente de 1941. Para que esses sistemas de contengdo sejam
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utilizados, a DMAE deve emitir a ordem da “fechadura” das aberturas com

antecedéncia. (Goldenfum, 2024).

Figura 14 - Barreira contra inundagdes.
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Fonte: (Rodrigues, 2024).

Quanto ao sistema de bombeamento, abrange um total de 23 casas de

bombas, com 86 bombas (capacidade total de 170 m3/s), conectando o sistema de

protecdo com o sistema de drenagem pluvial urbana. O sistema de bombeamento &

acionado quando o Guaiba estd com niveis mais elevados que o sistema de

drenagem pluvial, permitindo assim, que “as aguas pluviais das areas mais baixas
da cidade sejam escoadas” (Porto Alegre, 2024a, p.12).

Existe ainda um importante complemento ao sistema de contencéo, o Muro da

Maud, conhecido como uma cortina de concreto de 3 m de altura e 2,6 km de

extensao, separando a avenida com o mesmo nome, do cais do porto de Porto
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Alegre. Possui cinco diques internos, que margeiam os riachos dos bairros, evitando

que transbordem (Rodrigues, 2024), conforme ilustrado na figura 15.

Figura 15 - Muro da Maua.
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Fonte: (Rodrigues, 2024).

Segundo Rodrigues (2024), se os sistemas de protecdo estivessem
funcionando em perfeito estado de conservacgao, a principio, seria suficiente para
conter os impactos das enchentes de 2024.

Mascarenhas (2024), afirma que a prefeitura de Porto Alegre recebeu alertas
e tinha conhecimento dos problemas nas comportas desde 2018, com base em um
procedimento interno que solicitava o conserto desses sistemas de contencao.

Além das comportas, o sistema de bombeamento da regido central de Porto
Alegre, também apresentou falhas em 2018, segundo a Redac&o Oeste (2024). No
mesmo ano houve alagamentos devido as chuvas intensas e por consequéncia, as
bombas que deveriam drenar a agua para o Guaiba n&o funcionaram.

Em 2023, ap6s as enchentes que acometeram a capital, das 23 bombas,
apenas 3 estavam em pleno funcionamento nos primeiros dias de chuvas intensas
(Redacdo Oeste, 2024). Ainda em 2023, apds esses acontecimentos, 0s
engenheiros da equipe de protecao contra cheias da DMAE comunicaram em um
despacho, a necessidade urgente de manutengcédo de algumas bombas que
apresentaram vazamentos e elevacdo inferior aos diques de contengcdo. No
documento recomendava-se a priorizacdo dessa demanda por conta do alto risco de
prejuizo para a cidade (Lessa, 2024). Nenhuma medida foi executada por parte da
DMAE (Sul 21, 2024).

Em 2024, o rompimento das comportas de contencdo se deu por conta de

falhas na manutencdo desses sistemas. Segundo o relatério disponibilizado pela
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prefeitura de Porto Alegre, muitas comportas n&do suportaram a forca da agua
apresentando, muitos vazamentos e pequenos rompimentos. As comportas de
emergéncia também empenaram devido ao grande volume de escoamento
proveniente do Guaiba (Porto Alegre, 2024a).

Quanto ao sistema de bombeamento, ndo se mostrou eficiente pois 19, das
23 bombas, tiveram de ser desligadas por conta do alto risco de curto-circuito se em
contato com a agua. Deste modo, “os dutos dessas estagdes serviram como canal
de entrada para as aguas do Guaiba” (Rodrigues, 2024). Isto ndo ocorreria se
houvesse outras formas alternativas de energia emergencial como por exemplo
geradores. Ainda sobre as bombas, apresentaram a falta de valvulas de retencéo,
provocando o retorno do escoamento das bombas. Também foi verificado diques
rebaixados, juntamente com a presenca de moradias irregulares em alguns desses
trechos (Rodrigues, 2024).

Pesquisadores do IPH, relatam que o custo para reduzir danos é mais custoso
do que o investimento para preveni-los. Ainda afirmam que em 2023, houve um
estudo encomendado pelo municipio de Porto Alegre para estimar os custos de
recuperacgdo dos sistemas de protecdo contra enchentes. “Seriam R$4 bilhdes para
recuperar todo o sistema, R$400 milhdes apenas para reparar as casas de bomba”
(Rodrigues, 2024), e R$200 milhdes por ano de manutencdo do sistema. Valores
relativamente pequenos, se comparados com o gasto financeiro que a capital esta
disponibilizando para a recuperacao da cidade até o momento (Rodrigues, 2024).

Outra questdo que os pesquisadores levantaram, seriam sugestdes para
mitigar o problema futuramente, alterando o ordenamento territorial urbano, o
planejamento de uso do solo, areas para reservatério de aguas, “além da definicao
de requisitos de permeabilidade e sustentabilidade para os novos empreendimentos”
(Rodrigues, 2024).

Em Caxias do Sul, o municipio registrou cerca de 175 ébitos em decorréncia
das enchentes de 2024. Em decorréncia, a cidade tem investido na construgcdo de
reservatorios de agua, como uma medida para mitigar os impactos das aguas das
chuvas, prevenindo alagamentos, tornando assim, uma “cidade-esponja”. O sistema
€ composto por seis reservatorios que armazenam os volumes de agua e liberam-a
gradualmente através de uma tubulagdo menor. O maior deles tem capacidade de
armazenamento de até 27 milhdes de litros de agua. O processo evita que a agua

acabe se acumulando rapidamente em lugares vulneraveis, prevenindo possiveis
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danos significativos (Padilha; Brito, 2024).

A cidade também planeja a implantagdo de mais quatro reservatorios, além
de, conduzir estudo para avaliar a cidade quanto aos processos de prevengao.
Sensores foram instalados em prédios publicos e pragas para que haja o
monitoramento em tempo real de dados como a temperatura, umidade,
luminosidade e niveis de gases no ar. Outra forma de mitigacdo podem ser vistas
em meétodos inteligentes como pragas, canteiros e calgamento com estruturas
semipermeaveis ou permeaveis, permitindo essa condigdo de esponja. O processo
de elaboracdo de um Plano de Ac¢do Climatica se encontra em desenvolvimento
desde 2023, buscando atualizar as normas e prever ag¢des de curto, médio e longo
prazo (Padilha; Brito, 2024).

Algumas acgdes também sio sugeridas no relatorio técnico disponibilizado por
Porto Alegre, tais como, garantir a inspegao dos sistemas contra inundagdes antes e
durante o evento. Visto que a ruptura dos diques aconteceram devido a falta de
inspecao e, consequentemente, o seu enfraquecimento, causados pelas moradias
irregulares ao longo dos diques. Aconselham também, uma inspecgéao visual anual de
toda a infraestrutura e uma inspecdo mais completa realizada por especialistas de 3
a 5 anos. Aumentando, assim, as chances de que a protecdo esteja em
funcionamento, evitando ou mitigando os impactos das inundagbes (Porto Alegre,
2024a).

Assim, os sistemas de protecdo contra as enchentes, revelam problemas de
gestdo quanto a procedimentos de prevengédo, como por exemplo, as falhas nas
manutengdes das bombas, diques, no sistema de comportas e no gerenciamento
das infraestruturas, contribuindo significativamente para um maior impacto na
populacdo. Dessa forma, os sistemas, assim como outras alternativas de prevengao
as enchentes, devem se tornar uma prioridade a fim de reforgar a protecdo das
cidades, bem como do estado, para que haja a redugdo dos impactos frente aos

eventos adversos que podem acometer o estado.

4.2.5 Orgamento para prevencao de enchentes

Apesar da ocorréncia de enchentes em 2023, a capital, Porto Alegre, nao teve

investimentos quanto a melhorias no sistema de protecdo contra as cheias, os
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recursos apenas vieram a decair nos ultimos dois anos. Em 2021 foram investidos
R$1,7 milhdo em prevencgdo, em 2022 o valor caiu para R$141 mil e, em 2023, R$0
(Uol, 2024b).

ApOs as chuvas intensas que ocasionaram as enchentes de 2024, o governo
do estado declarou possuir R$117 milhdes reservados para projetos relacionados a
desastres naturais. Contudo, foi observado que o or¢camento para as politicas de
prevencao da Defesa Civil, apresentavam somente R$10,75 milhdes, ou seja, 9% do
anunciado (Uol, 2024b). Sendo apenas R$640 mil gastos até o inicio de maio de
2024 (Bianchi, 2024).

Para a prevencado e combate a desastres naturais, até o més de maio de
2024, o Brasil possuia apenas 19% dos R$2,6 bilhdes, equivalente a R$494 milhdes
previstos no Orcamento da Unido. Para que o repasse de verba seja efetuado, deve
ser realizado o envio de projetos por parte das prefeituras ou dos deputados federais
(Fernandes, 2024).

Os gastos com obras emergenciais como ag¢des de remediacdo quanto aos
desastres naturais superam as agdes de prevencdo. De 2010 a 2024 foram
autorizados R$70 bilhdes quanto ao enfrentamento de fenémenos climaticos,
contudo, apenas 65% desse total foi utilizado (Fernandes, 2024).

Uma das questdes apontadas se refere aos projetos municipais, que acabam
nao chegando a Brasilia, ou seja, aos ministérios. Essa dificuldade pode acontecer
pois as prefeituras de pequeno e médio porte ndo possuem estrutura suficiente
como engenheiros e equipes técnicas especificas para desenvolver projetos mais
complexos como a conteng¢ao de encostas, drenagem de rios, ou também projetos
habitacionais para a realocacdo das populagbes que se encontram em areas de
riscos. Nesse sentido, o Ministério da Integragdo, em um comunicado oficial, no dia
2 de maio de 2024, informou que as cidades do RS que n&o haviam recebido o
repasse de verbas, deveriam apresentar os planos de trabalho, pois todos os
recursos se encontravam garantidos e prontos para o repasse (Fernandes, 2024).

Dos R$2,6 bilhdes, apenas cerca de R$1,5 bilhdes sdo previstos para as
acdes de protegcdo e Defesa Civil. Entre 2018 e 2024, o governo federal investiu
muito mais em acdes de socorro do que em prevencgdo, com R$7 bilhGes para as
medidas emergenciais e R$2,7 bilhdes em agdes de prevencgdo (Fernandes, 2024).

Apos as enchentes de 2024, o governo anunciou o ingresso de R$1,7 bilhdo

para contencdo de encostas e R$4,8 bilhdes para drenagem urbana, que incluem os
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sistemas de captacdo e destinagdo das aguas provenientes das chuvas. Esses
projetos fazem parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que recebe
a maior parte do repasse das verbas do Ministério da Integracdo. Outras questdes
relevantes se referem a aprovacao por parte da Defesa Civil Nacional, de 87 novos
planos somando quase R$56 milhdes em recursos e outros 93 planos que se
encontram em processo de avaliagdo (Fernandes, 2024).

Nesse periodo o governo também aprovou o repasse emergencial para as
cidades atingidas pelas enchentes através de agdes facilitadas, conforme o tamanho
das populagdes: municipios com até 50 mil habitantes recebem R$200 mil; de 50 mil
a 100 mil habitantes, R$300 mil; de 100 mil habitantes, recebem R$500 mil
(Fernandes, 2024).

No Rio Grande do Sul, foram utilizados apenas R$1 milhdo dos R$59,2
milhdes em emendas parlamentares especificas para acbes de prevengao e
recuperacao de desastres em 2024. Assim, o total autorizado para emendas
parlamentares no ano de 2024 para qualquer finalidade foi de R$44 bilhdes para
todo o pais (Fernandes, 2024).

O Orgamento Anual do estado, em 2024, mostra que somente R$7,6 milhdes
de um orcamento total de R$80 bilhdes foram destinados para acdes da Defesa
Civil. Considerando apenas os recursos da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
destinados as agdes de prevencao, resposta, emergéncia e reconstrucdo foram
apenas de R$5 milhdes (Modelli, 2024).

Uma reflexdo pode ser realizada levando em conta a populacdo do RS de
10.882.965 de pessoas (Censo de 2022), o valor dos recursos previstos em 2024
mencionados anteriormente para a Defesa Civil foi de R$0,70 por pessoa. Outro
comparativo pode ser feito com relagdo as acdes de Defesa Civil, o valor diminui
para R$0,47 por habitante. Dentre as acdes que os recursos do LOA devem
contemplar estdo: o atendimento das comunidades atingidas por eventos adversos
em 2024, com agdes de recuperagao, assisténcia, socorro, materiais de construgao,
alimentos, entre outros; ampliar o Centro de Operacdes da Defesa Civil com foco na
prevencao, equipar e adequar o espaco fisico do Centro de Operacdes; atualizar o
Sistema Estadual de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres (SEGIRD); o
recebimento de Planos de Contingéncia e atualizacdo da Politica Estadual de

Gestéo Integrada de Riscos e Desastres, dentre outras a¢des (Modelli, 2024).
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Também pode ser evidenciado a baixa no orcamento com relacdo a DMAE,
com uma retencdo de R$400 milhdes do caixa da autarquia. Em 2015, o que deveria
ser investido, acabou por ser acumulado. De 2012 a 2022 o valor decaiu
consideravelmente de R$239,72 milhdes, para R$136,87 milhdes. No mesmo
periodo a queda de investimento em esgoto também foi consideravel, de R$156,7
milhdes para apenas R$13 milhdes. Para o esgoto pluvial houve uma reducdo de
R$24,3 milhdes para R$11,5 milhdes, uma queda de quase 50% (Velleda, 2024).

Em 2019 deixou de captar recursos para projetos e obras de esgotamento
sanitario, pois a Direcdo Geral do DMAE, na época, desistiu da contratacdo de
R$143 milhdes em financiamentos, mesmo apds ter sido contemplado pelo
Programa Avancar Cidades que tinha como objetivo aumentar o investimento publico
e a retomada de obras paralisadas desde 2014. Na Zona Norte do RS, além da
desisténcia de captacdo dos recursos para obras, também houve uma renuncia
quanto ao financiamento de R$7,5 milhdes em estudos e projetos para o
Esgotamento Sanitario de Navegantes, por parte da Caixa Econbémica Federal
(Porto Alegre, 2024c).

Na drenagem pluvial, foram perdidos R$121,9 milhdes do programa
DRENAPOA que estavam previstos para o municipio e que seriam utilizadas para a
reforma de 13 estagdes de bombeamento pluviais e obras de macrodrenagem no
Arroio Moinho (Porto Alegre, 2024c). Essa reducdo de investimentos pode ser um
indicador do sucateamento que o servigo publico vem sofrendo.

Entretanto, o discurso sobre recursos mais vultosos sé surgiu apés a situagao
desastrosa de 2024. A verba proveniente do governo federal e estadual deve
custear melhorias na drenagem urbana, contencéo dos rios e arroios e o reforgo ou
a construcao de diques em cidades que ainda ndo possuem. Um dos focos é conter
as inundacdes na regido da zona norte de Porto Alegre. Os recursos previstos pelo
governo sdo de pelo menos R$7,3 bilhdes para prevencdo e contengdo das cheias.
Contudo, a maior parte dessas iniciativas ainda se encontram em fase inicial ou de
estudos. R$6,5 bilhdes serdo destinados a obras e melhorias (Gonzatto, 2024).

A iniciativa individual estima a execucgdo de obras de R$2,5 bilhdes previstos
como crédito extraordinario do orcamento da Unido, para controlar as cheias do Rio
Gravatai e do Arroio Feij6, entre a Capital e Alvorada. Ja a Bacia do Rios dos Sinos
deve receber R$1,9 bilhdo para melhorias em canais e na elevacdo de diques

(Gonzatto, 2024). Outras agbes serao realizadas como a estagdo de bombeamento
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de aguas pluviais em Eldorado do Sul; o sistema de dique de elevagdo em Canoas,
Esteio, Sapucaia do Sul, Nova Santa Rita, Rolante, Novo Hamburgo, Campo Bom,
Sao Leopoldo, Igrejinha e Trés Coroas; casa de bombas em Sao Leopoldo; e
melhorias quanto aos sistemas de contencéo de enchentes (Brasil, 2025f).

Contudo, embora o estado do RS tenha recebido novos recursos para agoes
de reconstrugao, bem como a prevencgao, esses repasses e o interesse do governo
s6 se concretizaram apos as enchentes de 2024. Conforme descrito, o estado sofre
regularmente com eventos adversos, assim, ndo é algo novo, mas sim
consequéncias esperadas. As acdes de previsdo deveriam ter refletido no
desenvolvimento das acbes em Defesa Civil, na realizagdo de obras como a
manutencao dos sistemas de protecéo contra enchentes e outras formas de prevenir
e mitigar os impactos como o exemplo das “cidades-esponjas”; na adequagao das
moradias das populagdes que moram em regides de risco, assim como na
realocacao dessas moradias irregulares, através estudos para a reformulagdo de um
plano diretor urbano mais adequado as necessidades das populagdes.

Para que todas essas acdes sejam planejadas e de fato executadas, se torna
necessario o repasse de recursos com valores adequados a cada finalidade.
Atualmente, o valor para o repasse de verbas é considerado muito pequeno para
atender a todas as demandas que a Defesa Civil deve executar em todo o estado,

juntamente com todos os investimentos necessarios.

4.3 Os impactos das enchentes e os determinantes sociais

O volume elevado de chuvas provocou um desastre socioambiental sem
precedentes no Rio Grande do Sul. A extensao dos danos foi ampliada em razao da
falta de politicas publicas para prevenir a ocorréncia de desastres e mitigar seus
efeitos. “No Brasil, a atuagao do poder publico se limita a adotar agdes que sdo uma
resposta depois que ocorre uma tragedia®, diz o socidlogo Victor Marchezini, do
Cemaden (Fontanetto, 2024).

A nivel estadual, as areas de riscos hidrolégicos e de movimento de massas
se concentram no oeste do estado e nas regides metropolitanas como a capital

Porto Alegre, conforme ilustrado na figura 16.
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Figura 16 - Areas de risco no RS em 2024 - riscos hidrolégicos e movimento de massas.
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Fonte: (Rio Grande do Sul, 2025f).

Em nivel local, muitos municipios ndo contam com sistemas eficazes de
drenagem urbana, mapeamento de areas de risco ou planos de contingéncia bem
estruturados (Passos; Lacerda, 2024). A auséncia de fiscalizacao e de politicas
habitacionais tem levado comunidades de baixa renda a ocuparem areas sujeitas a
enchentes e deslizamentos por ndo possuirem outras alternativas, ocupando, desta
forma, areas de risco e enfrentando perdas materiais, riscos a saude e dificuldades
NO acesso a servigos essenciais (Dimari et al, 2024).

Essas populagcbes vulneraveis sao formadas, em sua grande maioria, por
mulheres chefes de familia, idosos, criangas e pessoas negras (Observatério das
Metrépoles, 2024) — grupos que tém menos acesso a servigos publicos, a
infraestrutura urbana e a recursos para se proteger ou se recuperar de desastres.

Por exemplo, bairros periféricos de Porto Alegre, como Sarandi, sofreram danos
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significativos, evidenciando a intersecdo entre raga, classe e vulnerabilidade
ambiental (Rogero, 2024).

Além disso, dados mostram que entre os que possuem renda familiar de até
dois salarios minimos, 30% perderam sua fonte de sustento devido as enchentes,
enquanto esse percentual foi de apenas 7% entre aqueles com renda entre cinco e
dez salarios minimos (Kruse; Prestes, 2024). Esses indicadores podem ser
observados na figura 17, onde, grande parte dos municipios da regiao metropolitana
de Porto Alegre apresentam um indice muito baixo de renda.

As atividades que mais empregam e acabam por movimentar a economia da
capital estdo relacionadas a industria, servigos, agropecuaria € a administragao
publica. O setor de servigos possui 0 maior numero de pessoas, concentrando 80%
do valor total da economia em 2020. O setor publico ficou responsavel por 11% da
economia, a industria 9% e a agropecuaria representando menos de 0,5% do PIB
(Porto Alegre, 2023c).

Outra forma de identificar o perfil da populagdo que se enquadra nos indices
de vulnerabilidade social pode ser por meio do acesso e cadastro aos programas
sociais do governo. Assim, podemos observar na tabela 1 a relagdo das familias
cadastradas beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), demonstrando a
relevancia dos catadores de material reciclavel e pessoas em situagao de rua (Porto
Alegre, 2023c).

Tabela 1 - Cadastro Unico por grupos populacionais tradicionais especificos.

Familias Familias cadastradas beneficiarias do

Grupos familiares cadastradas |Programa Bolsa Familia (agosto/2023)

Coletores de material

o 5.044 4.376
reciclavel

Pessoas em situagao
de rua

Indigenas 412 327

3.273 2.386




Cont. da tabela 1.

Quilombolas 329 195
Atingidos por

empreendimentos de 303 151
infraestrutura

Familias pertencentes
a comunidades de 245 134
terreiro

Fonte:(Porto Alegre, 2023c).
Figura 17 - Relagdo média da populacdo de Porto Alegre.
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Com relacéo a moradia das populagdes de Porto Alegre, 11% das residéncias
foram construidas através de madeira aproveitada, sendo consideradas como as
mais vulneraveis; a maior parte ndao possuem fundacgéao, construidas diretamente no
solo sem vigamento com 32% de predominancia nas ilhas e com vigamento cerca
de 26% em Humaita-Navegantes e 24% apresenta esgoto a céu aberto nos
entornos. A regido das ilhas possui também, maior incidéncia de residuos
acumulados com cerca de 46%. Informagéao destacada pela comunidade local como
um dos principais problema pois interfere diretamente nas condigbes sanitarias dos
moradores, principalmente nas &areas de invasdao e por consequéncia no
funcionamento do sistema de drenagem ocasionando o entupimento das bombas
(Porto Alegre, 2023c).

Em suma, as areas de risco sdo caracterizadas por uma densa ocupagao
urbana da base até um terco médio das encostas. Essas regides possuem
historicamente uma exposi¢cao de movimentos de massa, bem como a existéncia de
nascentes e linhas de drenagem ao longo das encostas, potencializando a
ocorréncia de enxurradas. Assim, essas areas de ocupacado sao consideradas de
alta vulnerabilidade e por consequéncia a infraestrutura urbana & deficiente (Porto
Alegre, 2022c).

Os impactos das enchentes de 2024 expdem a vulnerabilidade da populagao:
desigualdade socioeconOmica, falta de acesso a moradia segura, precariedade na
infraestrutura urbana e exclusdo das periferias dos processos de decisdo. O
desastre ndo pode ser compreendido apenas como um evento natural extremo, mas
como o resultado de uma combinacgao de fatores sociais, territoriais, ambientais e
politicos que se agravam diante da crise climatica global.

As mudangas climaticas e o aumento dos eventos extremos, associados aos
fatores socioeconémicos como os problemas de infraestrutura, bem como as
condigdes ambientais, podem intensificar a incidéncia de doengas através do
contato com vetores e agua contaminada. Como o exemplo das residéncias que
possuem o esgoto a céu aberto, assim como os coletores de materiais reciclaveis e
garis, que devido a seu meio de sustento se deslocam pela cidade, aumentando

suas chances de contagio.
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4.3.1 Os determinantes ambientais

A jungdo da acdo humana com fendbmenos naturais, como o El Nifo
exerceram uma influéncia no aumento da precipitacdo no sul do Brasil. Um exemplo
sdo os gases do efeito estufa que sdo liberados com a queima de combustiveis
fésseis. O avango do desmatamento para a expansdo do agronegoécio também
contribuiu para que as mudangas climaticas ficassem mais intensas. Em menos de
40 anos, a agropecuaria absorveu 12,41% do territério do estado do Rio Grande do
Sul para as suas atividades, de acordo com dados do Map Biomas (Santos, 2024a),
que mostram que o Estado esta em segundo lugar com maior desmatamento para a
agricultura. A vegetacado perde espacgo para areas de cultivo, como a soja e arroz.
Segundo o MapBiomas, o Rio Grande do Sul perdeu 22% da sua vegetagao nativa
entre 1985 e 2022 (Prizibisczki, 2024).

Conforme demonstrado através de representagbes visuais no capitulo
anterior, nos ultimos 40 anos o Estado do RS perdeu ampla parcela de sua
vegetacao nativa.

Em areas urbanas, a especulagao imobiliaria somada a falta de planejamento
resultaram em um crescimento desordenado, onde a populagdo da capital, Porto
Alegre, cresceu de 600 mil habitantes em 1960 para 1,3 milhdo (Santos, 2024a),
levando a ocupagdes irregulares como encostas e margens de rios, reduzindo as
areas de drenagem.

A enchente de setembro de 2024 no estado do Rio Grande do Sul deixou
visivel a vulnerabilidade de comunidades que vivem em areas de risco. Regides
como o Vale do Taquari, Canoas e Eldorado do Sul sofreram intensamente com as
inundacdes, resultando na perda de centenas de moradias, especialmente aquelas
localizadas em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) ou zonas de alagamento
(G1, 2024).

A ocupagao irregular de areas proximas ao Rio Jacui e ao Lago Guaiba
contribuiu para o agravamento dos danos (Porto Alegre, 2022c). Essas areas, que
sdo protegidas como Areas de Preservacdo Permanente (APPs), vinham sendo
ocupadas ao longo de décadas por familias sem acesso a opgdes de habitagao
digna, reforgando a urgéncia de repensar a relagdo entre urbanizagdo, pobreza e
meio ambiente. A auséncia de planejamento territorial e de politicas publicas

voltadas a moradia digna tem levado populagbes vulneraveis a se instalarem
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justamente nas areas de maior risco (Sao José do Sul, 2022).

Em relagéo aos rios, as matas ciliares sdo fundamentais para proteger os rios
do assoreamento, evitando o alargamento e causando a diminuicao da profundidade
da agua (Sao José do Sul, 2022). Também funcionam como filtro, retendo poluentes,
defensivos agricolas e sedimentos que seriam levados para os leitos fluviais (Rio
Grande do Sul, 2007). As matas ciliares sdo consideradas Areas de Preservacéo
Permanente (APP), pela Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (12.651/2012),
conhecido como Coddigo Florestal Brasileiro (Brasil, 2012b). Porém, na Lei
14.285/2021, foi acrescentada a possibilidade de alteracédo dos limites das areas de
preservagao permanente marginais de qualquer curso d’agua natural em area
urbana, pelos planos diretores e pelas leis municipais de uso do solo, ouvidos aos
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente (Brasil, 2021d).

O Codigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul, instituido em 21 de

janeiro de 1992, traz no artigo 2° que:

“O Estado tem por fim o uso adequado e racional dos recursos florestais
com base nos conhecimentos ecoldgicos, visando a melhoria da qualidade
de vida da populagdo e a compatibilizagdo do desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdao do ambiente e do equilibrio ecoldgico”
(Rio Grande do Sul, 1992).

Também, o Cdodigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul descreve, no artigo 15, que o planejamento ambiental tem por objetivo, entre
outros, a prevencao de desastres e recuperagao de areas afetadas por desastres
naturais e antrépicos e o plano de contingéncia ambiental (Rio Grande do Sul,
2020).

O entorno do Rio Taquari foi uma das areas mais afetadas pelas enchentes
de 2024, devido a sua area que deveria ser preservada, carecendo de vegetacao
nativa, tendo somente 31% de areas de preservagao permanente (Gama, 2024).

Além disso, ha um agravante social e politico que compromete a adogao de
medidas eficazes de enfrentamento das mudancas climaticas: o negacionismo
climatico. Esse fenbmeno consiste na recusa, minimizagcdo ou distorcdo das
evidéncias cientificas sobre as causas e consequéncias da crise climatica
frequentemente movida por interesses econémicos e ideoldgicos.

Os negacionistas sustentam a ideia de que eventos climaticos extremos
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seriam apenas exageros de ambientalistas ou organizagdes internacionais. Isso
contribui para pér em xeque a ciéncia climatica e enfraquecer politicas publicas
ambientais (Silva et al, 2023). Governos minimizam a gravidade da crise climatica
para flexibilizar leis ambientais e a expansao de atividades de alto impacto ecoldgico
(como desmatamento para monoculturas), bem como, a liberagdo de agrotdxicos
altamente prejudiciais para a populagao e para o meio ambiente (Lisboa, 2024).

Essas flexibilizagbes ocorrem em grande parte devido a resposta a pressao
de grupos hegemadnicos, representantes de interesses econdmicos, como os setores
do préprio agronegdécio, mineragéo e da industria quimica em detrimento dos direitos
socioambientais das populagdes mais vulneraveis (Cugler, 2023).

No Brasil, a atuagdo de grupos negacionistas também se manifesta em
campanhas que desacreditam estudos cientificos ou promovem a “flexibilizagao” de
normativas ambientais como o Cdédigo Florestal, além de defender o avango de
empreendimentos em areas protegidas. A recente flexibilizagdo das areas de
preservacao permanente (APPs) nas margens dos rios, € um reflexo desse cenario
(Gomes, 2024).

Em nivel nacional, a atuacdo do poder publico se limita a adotar a¢des de
resposta depois que ocorre uma tragédia, afirma o sociélogo Victor Marchezini, do
Cemaden. A implementagao de um plano nacional de gestdo de riscos e resposta a
desastres socioambientais, que estava prevista desde 2012, ndo ocorreu até agora.
O enfraquecimento de o6rgdos ambientais, cortes orgamentarios e a lentiddo na
liberacdo de recursos emergenciais e estruturais compromete a capacidade de
resposta e a prevencgao (Fontanetto, 2024).

No ambito estadual, embora existam 6érgaos de defesa civil e iniciativas de
monitoramento, faltam investimentos continuos em infraestrutura, como contengao
de encostas, recuperacido de matas ciliares e criacao de bacias de retencdo. Além
disso, os planos de adaptagdo as mudangas climaticas ainda sao novos ou pouco
executados. Por exemplo, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do Estado,
iniciado em 2012 e finalizado em 2019, nunca foi implementado, apesar de ter tido
um custo de US$8,7 milhdes em recursos publicos (Marcuzzo, 2023b).

Em conclusdo, a ocupagao irregular do solo e a auséncia de infraestrutura
basica expdem milhares de pessoas a riscos ambientais severos. As enchentes
ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 deixaram claro as consequéncias da

precarizagdo ambiental aliada a negligéncia no planejamento urbano.
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O negacionismo climatico, se mostra um dos principais entraves para uma
mudancga significativa, ndo se tratando apenas da desinformagdo, mas também
relacionado profundamente a interesses econdmicos e ideolégicos de grandes
grupos. Assim como, a flexibilizagdo das areas de preservagao e o enfraquecimento
de 6rgdos ambientais, demonstrando que a crise climatica, bem como os

determinantes revelam que se trata de um problema ambiental, estrutural e politico.

4.4 Desafios e investimentos na saude publica do RS em contextos de

crise

Em um primeiro momento, os planejamentos na area da saude, bem como os
planos de contingéncia, devem partir das agbes descritas no Plano Estadual de
Saude. O Plano Estadual de Saude é elaborado com base na necessidade da
populacdo de forma regionalizada, levando em consideragdo a particularidade de
cada regiao para que as politicas sejam mais eficientes. A partir do plano, é
estabelecido objetivos e metas para o periodo de quatro anos, sendo possivel a sua
adaptacao quando necessario (Rio Grande do Sul, 20249).

No Rio Grande do Sul, o Plano Estadual de Saude contém medidas de
prevengao e redugao dos impactos a saude causados pelos eventos climaticos que
acometem o Estado, como a prevencgao de doencas infecciosas transmitidas através
da contaminacdo da agua e alimentos. Também inclui a capacitagdo dos
profissionais para a atuagcao em situagdes de desastres e programas de atencgéo a
saude mental, oferecendo suporte psicolégico as familias atingidas (Rio Grande do
Sul, 20249).

Outro documento relevante € o Plano de Contingéncia da Saude para
Desastres, elaborado em 2013 e desenvolvido pelo CEVS juntamente com o Estado
do RS, que descreve os protocolos de atuagdo especificos para cada tipo de
desastres provocados por eventos climaticos extremos como chuvas intensas,
vendavais e granizo; acidentes com produtos perigosos, incéndios e aqueles
ocorridos em eventos de massa (Rio Grande do Sul, 2013), apresentando, através
de um fluxograma operacional em que pode ser observado o plano de ativagao,

operacao e encerramento da situagdo de emergéncia do desastre.?

3 Com relagdo a efetividade dos planos de contingéncia nas enchentes de 2024, nio foram
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Embora existam instrumentos que organizem e orientem as agbes diante a
situacoes de desastres, com protocolos especificos, a efetividade dessas medidas
pode ser comprometida pela insuficiéncia de recursos para implementagcao desses
planos, bem como, no atendimento de suas necessidades cotidianas.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado (TCE), o governo do RS deixou de
aplicar na saude cerca de R$1,3 bilhdo no periodo de 2023. Ainda sobre 2023, o
Estado teve uma receita de mais de R$46,5 bilhdes, o investimento em saude ficou
em torno de R$4 bilhdes, equivalente a 8,8% do total arrecadado. Contudo, o
sistema de informagdes sobre os orgamentos de saude publica, do governo federal,
mostra um investimento de 12,17% e nédo os 8,8% encontrados (Neto; Grizotti,
2025).

Ainda, segundo o TCE, o governo do estado estaria incluindo investimento
que nao estavam previstos em lei em cima dessa porcentagem. Esses gastos
incluiriam contribuicdes patronais de inativos, cobertura de déficit de pensionistas e
inativos e contribuigdes previdenciarias de pensionistas. Em 2018, o Tribunal da
Justica determinou que esses tipos de investimentos n&o poderiam ser incluidos no
calculo aplicado a area da saude (Neto; Grizotti, 2025).

O estado afirma que entre 2019 e 2024 houve o investimento de R$31,1
bilhdes em recursos na saude. Os valores englobam recursos de custeio da rede;
investimentos e incentivos na oferta de mais consultas, exames e cirurgias; e o
pagamento da divida histérica com hospitais € municipios durante a pandemia do
covid-19. Os R$31,1 bilhdes representam 50,97% de aumento se comparado com
os anos anteriores, entre 2013 e 2018, quando aplicados R$20,6 bilhdes. Por parte
de iniciativa do estado, a aplicagdo de recursos proprios em acgdes e servicos de
saude passou de R$361,16 por habitante em 2018 para R$539,67 em 2024, um
aumento de 49,43% (Rio Grande do Sul, 2025g).

Grande parte dos recursos em saude € investida no programa Avangar Mais
na Saude, o maior programa de investimentos dos ultimos 20 anos. Atingiu, em
outubro de 2024, o valor de R$952,1 milhdes destinados a ampliar e qualificar o
atendimento em hospitais publicos de grande, médio e pequeno porte, assim como
as unidades basicas de saude, através de obras e compras de novos equipamentos
e materiais (Rio Grande do Sul, 2025g).

encontradas fontes informando se houve a adesao desses planos nas agdes desenvolvidas durante o
evento.
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Contudo, apesar do aumento dos investimentos na area da saude, o estado
do RS ainda apresenta dificuldades sobre a falta de recursos na area. Nesse
sentido, temos como exemplo a cidade de Porto Alegre, que apresenta problemas
recorrentes no Hospital de Pronto Socorro, tais como: a superlotacdo em
emergéncias; falta de recursos humanos nos setores do hospital; falta de materiais
basicos para a realizagdo dos procedimentos; falta de condi¢gdes adequadas para a
realizacdo das atividades, dentre outros problemas. O HPS, assim como outras
unidades de saude se mantiveram com as portas abertas durante os eventos
adversos, recebendo os mais variados casos. Contudo, existe um esgotamento e
exaustdo das equipes, devido a precarizagdao das condigdes de trabalho (Bortolon,
2024).

Existe também uma alta demanda de profissionais na Regiao Metropolitana,
ocasionando em uma crise do sistema de saude, levando a desassisténcia das
populagdes. As cidades vizinhas de Porto Alegre como Alvorada, Cachoeirinha,
Viamao e Canoas estdo buscando atendimento na Capital, devido a interrupgao dos
servigos de traumatologia, ortopedia, em tratamentos de saude mental e situacdes
de urgéncia, somados a falta de medicamentos e insumos. Com isso, mais de 50%
das internagbes hospitalares em Porto Alegre sdo provenientes do interior (Zeni,
2024).

Outro exemplo pode ser observado na Unidade de Saude do Lami na capital.
Uma das solicitagdes € quanto a infraestrutura e o numero de funcionarios. Existem
reclamagdes sobre espacos inadequados, problemas com chuvas e a inexisténcia
de uma sala de espera para os pacientes. Em respostas as reclamacgoes, a
coordenadora da Coordenadoria da Saude Sul afirmou que as unidades de saude ja
se encontram no limite de modificagdo e ampliacdo. Os prédios sdo precarios e nao
aguentam o peso de reformas e adequagdes seguindo as normas (Rosa, 2024).

Em Caxias do Sul, as discussées nédo sao diferentes, o municipio também
sofre com a superlotagdo de cidades vizinhas com pacientes vindos de outros
municipios, representando 25% das internagdes realizadas. O municipio recebeu em
2023 o repasse de aproximadamente R$130 milhdes para custeio da assisténcia em
saude, no qual, precisou complementar esse valor com 25% de recursos préprios,
equivalente a R$346 mil. Uma das alternativas propostas pelo municipio seria a

participagdo financeira das cidades da regido que procuram atendimento nas
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instituicbes de saude do municipio, para que haja o custeio das operagdes de saude
(Ternus, 2023).

Assim, essa realidade local acaba por evidenciar um problema mais amplo,
que se estende além das limitagdes municipais, apontando falhas estruturais na
gestdo da saude publica.

Com relacao as acgdes preventivas, ndo foram encontradas fontes de dados
dissertando sobre a colaboragdo conjunta de outros o6rgédos em planos de
contingéncia a desastres relacionados a area da saude. Essas medidas foram
realizadas apenas apos o acontecimento de 2024. Um exemplo é a elaboragao do
Planejamento de Contingéncia para Desastres Socioambientais do Rio Grande do
Sul, realizado pelo Ministério Publico contando com o apoio da Agéncia da ONU
para Refugiados (Acnur). O planejamento deve conter a¢des de enfrentamento para
as areas da logistica, assisténcia social, comunicag¢do e saude (Muller, 2024).

O estado do RS n&o possuia um planejamento estruturado quanto a
prevengao na area da saude com relagdao aos desastres. Houve apenas iniciativas
pontuais, como a elaboragédo do Plano de Contingéncia da Saude para Desastres,
iniciado em 2013, ainda em fase de desenvolvimento desde entdo. Pelotas, por
exemplo, apenas elaborou um plano de contingéncia apds as enchentes de 2024. O
plano foi criado pelo Hospital Escola da Universidade Federal de Pelotas
(HE-UFPel), voltado para situacbes de catastrofes climaticas como enchentes e
alagamentos, com o objetivo de organizar os servicos e mitigar os riscos de
desassisténcia hospitalar (Brasil, 20249).

Levando em conta a falta de dados sobre o assunto, conclui-se que essa
questao de preparagdo, bem como prevengao na area da saude quanto a desastres,
se mostrou pouco comentada e difundida pelos 6rgados do governo do estado do RS.

Apesar da existéncia do planejamento em saude a nivel estadual, sua
efetividade pode ficar comprometida através da ma gestdo e a insuficiéncia de
recursos, evidenciando uma desconexao entre o planejamento e a execugao
orcamentaria. Essas ocorréncias refletem diretamente nas instituicbes de saude, que
se encontram em condi¢cbes precarias, com superlotacdo, falta de profissionais e
com a infraestrutura inadequada.

Em contexto de crise, como as enchentes de 2024, essas fragilidades
acabam por se intensificar, tornando ainda mais vulneravel a prestagao dos servigcos

em saude e demonstrando a dificuldade em garantir a execugdo de politicas
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publicas eficazes para garantir padrdes de respostas a populagdo cotidianamente e

em situacdes adversas como os desastres.

4.4.1 Os impactos das enchentes de 2024 nos servigos de saude

As enchentes de 2024 sobrecarregaram ainda mais os servigos de saude que
ja se encontravam em fragilidade. Foram 13 mortes notificadas por leptospirose até
o dia 13 de junho de 2024, com mais de 3,6 mil casos notificados e 242 confirmados
(Coelho, 2024a). As notificagbes de doengas aumentaram significativamente. Foram
detectados altos indices de bactérias, como a Escherichia coli (E.coli), que causa,
principalmente, diarreia, e a leptospira, causadora da leptospirose. Nas amostras,
também se identificou virus, como o SARS-Covid-2, responsavel pela Covid-19, e os
da Hepatite A e Hepatite E, uma variante mais rara da doenga (Escuri, 2024).

Outras doengas também geraram preocupagdes, como as doengas
respiratorias, que aumentaram devido as enchentes, as aglomeragdes nos abrigos e
a chegada do periodo mais frio do ano na regido, causando ou agravando quadros
de infeccdes, principalmente para aqueles que necessitavam de medicagdes de uso
continuo, para doencgas como rinite e asma. A tuberculose, doenca que é transmitida
pelo ar através de tosse ou espirro (Roso, 2024), também foi uma preocupacéao
durante as enchentes de 2024. A orientagao da Secretaria Municipal de Porto Alegre
era que todas as pessoas que tivessem ingressado nos abrigos, fossem
questionadas sobre a presenca de tosse. Foi recomendado aos profissionais de
saude que fizessem as testagens, que usassem mascaras para auxiliar na redugao
da transmissao (Porto Alegre, 2025b).

A Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul reforgou a importancia
da vacinagao contra as cinco principais doencgas relacionadas a enchentes: influenza
(gripe), covid-19, tétano, hepatite A e raiva. As vacinas foram disponibilizadas nas
unidades de saude dos municipios (Rio Grande do Sul, 2024h). Até julho de 2024,
foram aplicadas no Estado, mais de 2,57 milhdes de doses contra a influenza. A
cobertura vacinal chegou a 45,37%, sendo que a meta esperada pelo Ministério da
Saude era vacinar 90% dos grupos prioritarios compostos por criangas, gestantes,
puérperas, idosos com 60 anos ou mais e povos indigenas (Dias, 2024).

Também houve preocupagdo em oferecer suporte emocional as pessoas
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afetadas. O ministério da saude elaborou um plano de saude mental para
atendimentos de saude mental as vitimas das enchentes de 2024. Trés grupos
foram atendidos neste programa: a populagao atingida, os profissionais que atuaram
na tragédia e os gestores do estado e dos municipios, para que possam estabelecer
uma rede de atendimento continuada (Brasil, 2024h).

Profissionais de saude precisaram de um preparo prévio para oferecer os
Primeiros Socorros Psicologicos (PSP), apoio e cuidados praticos nao invasivos,
avaliando as necessidades e preocupacdes, ajudando a suprir as necessidades
basicas, seguindo cinco principios basicos: seguranga, calma, conexdo, senso de
autoeficacia e eficacia comunitaria e esperanca (Pires, 2024).

Nos abrigos houveram denuncias de crime sexual contra mulheres e criangas.
Apo6s os relatos de abusos, o governo do estado criou abrigos exclusivos para
mulheres (Prado, 2024). Um documento foi elaborado pelo Ministério das Mulheres,
contando com a parceria da ONU Mulheres, abordando as Diretrizes de Protecéo as
Mulheres e Meninas em Situagées de Emergéncias Climaticas, e estabelecendo um
conjunto de orientagdes para proteger mulheres e meninas durante emergéncias
climaticas. As diretrizes tém como objetivo garantir que a resposta humanitaria seja
sensivel as especificidades de género, promovendo a seguranga, dignidade e
acesso a direitos das mulheres em todas as fases do atendimento emergencial
(Brasil, 2024i).

Além da criagdo de abrigos especificos, organizagdes da sociedade civil e
defensorias publicas atuaram na capacitacdo de equipes para identificacdo e
acolhimento de vitimas de violéncia. Foram distribuidos materiais informativos sobre
os direitos das mulheres e disponibilizados canais diretos para denuncias, como o
Disque 180, que teve reforgco na divulgacdo nos centros de acolhimento (Brasil,
2024)).

As enchentes que acometeram o Rio Grande do Sul causaram grandes
dificuldades operacionais que sao essenciais para o tratamento de condi¢des
médicas que ndo estdo ligadas diretamente ao desastre (Brasil, 2024k). Os
pacientes ficaram sem acesso aos medicamentos e com dificuldade para conseguir
0 acompanhamento médico, bem como pessoas com problemas de saude mental
que ficaram sem acompanhamento adequado (Escuri, 2024).

Sobre o impacto estrutural nos estabelecimentos de saude, a maior parte foi

causado pelas inundagdes, mas também houveram casos de deslizamentos de terra
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e destelnamentos. O custo total para as enchentes que acometeram o Rio Grande
do Sul em 2024 foi estimado em R$1,5 bilhdo, grande parte sendo atribuida aos
equipamentos e infraestrutura que foram danificados (Brasil, 2024d).

O Hospital mais afetado pelas enchentes foi o Hospital de Pronto Socorro de
Canoas, tendo diversos setores afetados, como a UTI, salas de cirurgia,
laboratérios, etc (Brasil, 2024d).

Estima-se que 2/3 das unidades de Atengao Basica foram comprometidas e
muitos dos profissionais de saude que atuam nos servigcos de saude (incluindo
farmacias e laboratoérios) tiveram familiares e residéncias afetadas (Macgulo, 2024).

O Hospital Moinhos de Vento, abrigou funcionarios, e o Hospital de Clinicas
de Porto Alegre, por exemplo, suspendeu procedimentos e exames eletivos,
atendendo somente a pacientes de alta complexidade. O Hospital Mae de Deus, em
Porto Alegre, e o Hospital Municipal de Canoas, foram evacuados e permaneceram
fechados, devido a inundagao (Santos, 2024b).

A Forgca Nacional do SUS (FN-SUS) se mobilizou para montar hospitais de
campanha para fornecer cuidados médicos, gerenciar condigdes crénicas e atuar na
prevencado de doencas infecciosas, além de oferecer apoio a saude mental (Borges,
2024).

Como acdes de resposta as necessidades de saude das populagdes afetadas
pelas enchentes de 2024, foi implementado o Sistema de Alerta Precoce (EWARS),
com o objetivo de detectar e dar uma resposta rapida a eventos de saude publica de
qualquer origem, em situagdes em que ha a interrupg¢ao dos sistemas oficiais que ja
utilizados no pais. Este sistema funciona através de um aplicativo de celular que
fornece informacdes de vigilancia de doencas, questdes ambientais, ecoldgicas, etc.
O Sistema EWARS comecgou a ser utilizado no Rio Grande do Sul a partir do dia 15
de maio de 2024 em 15 abrigos de oito municipios para identificar eventuais surtos
ou riscos populacionais (OPAS, 2024).

Outra medida importante para o atendimento de saude na enchente de 2024,
foram os apoios interinstitucionais. Foram recebidos insumos, equipamentos,
alimentagdo especial e medicamentos de diversos hospitais do Brasil, o que
demonstra a importancia da solidariedade e da unido em momentos de crise (Pires,
2024).

A logistica foi um grande desafio. Receber oxigénio e mantimentos envolveu
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muitas dificuldades, devido aos bloqueios nas estradas e a interrupcao de rotas
essenciais de abastecimento. A distribuicdo de agua potavel era feita apenas por
caminhodes-pipa, visto que diversas estacbes de captagdao e tratamento foram
comprometidas pela enchente (Campana, 2024). Em algumas regides, houve
escassez de insumos hospitalares basicos, como medicamentos, seringas e bolsas
de sangue, o que impactou diretamente o atendimento de urgéncia (Cambricoli;
Mengue; Ribeiro, 2024).

A escassez de combustivel e a dificuldade de locomogao também afetaram o
transporte de pacientes, ambuléncias e equipes de saude (Ely, 2024b). Em muitos
casos, a entrega de suprimentos essenciais precisou ser realizada por helicopteros
do Exército e por embarcagdes civis, operadas por voluntarios e agentes da Defesa
Civil (Uol, 2024c). A situagao foi agravada pelo colapso parcial de sistemas de
comunicacao. Sites como os da Policia Militar, do Governo do estado e da Policia
Civil foram afetados e ficaram fora do ar (Coelho, 2024b).

Segundo o Ministério da Saude, o desafio logistico exigiu uma articulagao
nacional, envolvendo o envio de kits de insumos emergenciais, geradores de energia
e equipes da Forca Nacional do SUS. O Plano de Resposta Rapida as Calamidades
foi ativado com foco em manter o funcionamento minimo das unidades hospitalares
e garantir a assisténcia as populagdes mais isoladas (Borges, 2024). Essas
dificuldades logisticas evidenciaram a necessidade de fortalecer a infraestrutura de
resposta a desastres, especialmente em relagcdo a saude, transporte e
abastecimento.

As enchentes de 2024 vieram para demonstrar a vulnerabilidade estrutural,
logistica e social do sistema de saude do RS, perante os eventos adversos em
grande escala. Os efeitos sobre a populagdo foram multiplos, com o aumento
expressivo de doencas infecciosas, a interrupcdo de tratamento continuos e a
superlotacdo dos servicos de saude. As infraestruturas de saude ficaram com
unidades destruidas ou inoperantes, e a falta de acesso a insumos basicos
comprometeu ainda mais o atendimento a populacéo.

As comunidades ficaram ainda mais vulneraveis a violéncia e questdes
psicolégicas, demonstrando que os padrbes de resposta devem incluir a saude
fisica, mental e protecdo social. Apesar de todas as dificuldades encontradas, o
episodio de 2024 deve servir como um alerta para que a saude publica esteja ainda

mais inserida no centro das politicas publicas, destacando a importancia de um
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos desastres ambientais ocorridos no Rio Grande do Sul,
especialmente das enchentes de 2024, revela a complexidade dos eventos
climaticos extremos quando ligados a fatores estruturais historicos, sociais e
ambientais. As cheias nao podem ser compreendidas apenas como fendmenos
naturais, mas como desastres fortalecidos pela vulnerabilidade social, pela falta de
planejamento urbano e pela degradagdo ambiental ao longo das ultimas décadas.

A atuacdo da Defesa Civil, fundamental na resposta imediata a crise, se
mostrou limitada, tornando evidente a necessidade de maior investimento em acdes
preventivas e fortalecimento da gestao de riscos.

Nenhum evento anterior foi suficiente para despertar um olhar de
preocupacao por parte das autoridades a fim de aplicar politicas de prevencao de
desastres no Estado. A falta de medidas preventivas faz com que o governo aja de
maneira paliativa, forcando as pessoas a se deslocarem para abrigos provisorios,
sem privacidade ou seguranga. Além disso, o custo com reconstrugdes e resgates
acaba sendo mais elevado e traz a populacdo gastos financeiros e desgaste
emocional, assim como, a perda de vidas.

A pobreza, moradia precaria, e degradagdo ambiental foram determinantes no
agravamento dos impactos da enchentes. As populagdes mais pobres foram as que
mais sofreram com perdas materiais, exposicado a doencgas infecciosas e problemas
de saude mental. Moradias construidas em areas de risco, sem infraestrutura
adequada de drenagem ou saneamento basico, representam nao apenas um reflexo
da desigualdade social, mas também um desafio urgente para as politicas publicas
de habitacéo e urbanismo.

A pesquisa permitiu reunir dados importantes sobre a condigcédo
socioeconbémica e ambiental que agravaram a situacdo, além de identificar as
praticas voltadas a gestao de riscos.

A metodologia adotada possibilitou uma analise das relagbes entre os
aspectos ambientais e sociais envolvidos no evento, porém o estudo apresentou
algumas limitagdes, especialmente relacionadas a dificuldade de acesso a dados
atualizados e a impossibilidade de realizar entrevistas de campo. Essas restricdes
limitaram uma aproximacao mais direta com as experiéncias vividas pela populagao

atingida, o que poderia ter enriquecido a analise qualitativa.
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Entre os principais resultados encontrados foi constatado que o efeito das
enchentes ultrapassou os limites materiais e estruturais, afetando profundamente a
saude da populagcdo, especialmente a populagdo mais vulneravel. Houve um
aumento significativo nos casos de doengas infecciosas e respiratorias e também o
aumento de transtornos psicolégicos relacionados ao trauma. As falhas nas
respostas dos servigos de saude publica deixou claro a fragilidade do sistema em
momentos de crise. O estudo também expdbs a falta de politicas que sejam eficazes
na prevengao, mitigacédo e atendimentos em situagdes de desastre.

Recomenda-se o aprofundamento de estudos voltados a analise das politicas
publicas de habitagdo, realojamento e prevencéo de desastres ambientais, bem
como a atuagdo das gestdes municipais e estaduais frente aos desafios impostos
pelas mudancgas climaticas. Além disso, pesquisas futuras poderiam contemplar
comparagdes com outros desastres socioambientais ocorridos no pais, de modo a
identificar padroes estruturais e possibilidades de aprimoramento nas respostas

institucionais.
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APENDICE A — Componentes da GRDE em satde

1. Politicas,
legislagcao e
estratégias

Através das politicas e da legislagdo, sdo estabelecidas as
responsabilidades do poder publico com a GRDE em saude, na qual, pode
orientar no papel de outros atores nas diversas fases do processo de
gestdo. O plano deve ser composto pelo planejamento, bem como o
orcamento da saude, e suas medidas estratégicas tomadas, seguindo as
politicas vigentes e a legislagéo.

2. Planejamento e
Coordenagao

E estabelecido um planejamento e maneiras de coordenacdo em todas as
fases da gestdo, para que seja possivel a organizacdo de respostas
imediatas para as ocorréncias. Além disso, deve haver a articulagdo das
trés esferas de governo, da populagcdo organizada e as comunidades
envolvidas.

3. Recursos
humanos

Parte responsavel pela capacitagdo, formagao, treinamentos especificos
das equipes de saude que irdo atuar nas diferentes fases do plano de
gestao.

4. Recursos
financeiros

Deve existir a estimativa orgamentaria dos servigos, tanto na
implementacdo quanto nas medidas tomadas. Além disso, o orgcamento
deve abranger recursos das trés esferas de governo, que articuladas em
momentos criticos, podem flexibilizar o repasse de verbas, permanecendo
sempre dentro das bases legais.

5. Informacgoes e
gestao de
conhecimento

Se tratando de ocorréncias de desastres e emergéncias, as informacdes e
conhecimento acerca do assunto devem ser transmitidas de maneira
rapida e segura em todas as etapas da gestao de risco.

6. Comunicacgao de
risco

A troca de informagcbes e aconselhamentos deve ser repassada de
maneira eficaz, para que a sua disseminagao encontre todos os diferentes
tipos de publicos com o menor numero de ruidos na comunicagéo.

7. Infraestrutura de
saude e logistica

O plano de gestao deve articular as unidades de saude nas areas de
riscos, bem como, a logistica dos insumos basicos, no seu transporte,
armazenamento e abastecimento.

8. Saude e servigos
relacionados

O SUS precisa estar envolvido em todas as etapas da gestdo de risco,
independente dos acontecimentos. A atuagédo do Atendimento Primario em
saude e da Vigilancia Sanitaria precisa assegurar a integralidade da
atencdo. Nessa etapa existe a articulagcdo do Vigidesastres e da Rede
CIEVS para a detecgao de casos que envolvam risco a saude publica.

9. Capacidades
comunitarias

Se torna essencial o envolvimento da comunidade em todo o processo,
sem retirar a responsabilidade do Estado no processo de gestado e atuagéo

10. Monitoramento
e avaliagcao

Deve haver o monitoramento e a avaliagdao das etapas do GRDE com
base nos objetivos e metas que foram estabelecidas no plano de gestédo
de riscos.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024), adaptado de World Health Organization (2019).
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APENDICE B — Composigido do Comité Operativo de Emergéncia em Saude

Setores da area da satde Setores auxiliares

Secretario Municipal de Saude (coordenador); Defesa Civil;

Vigilancia em Saude Ambiental; Epidemiolodgica; )
Sanitaria Companhia ou operadora de Agua e Saneamento;

Saude do Trabalhador; Corpo de Bombeiros;

Outras secretarias municipais (Meio Ambiente,
Assisténcia Social, Educacéao, Trabalho e Renda,
Engenharia e Obras, Transportes, Limpeza
Pudblica, Planejamento e Orgamento, Finangas,
Agricultura, Habitagdo, Comunicacgéo etc.);

Centro de Informacdes Estratégicas e Resposta
em Vigilancia em Saude (Cievs)

Setor de Informagéo e Analise de Situagdo em

Saude; Ministério Publico;

Centros Hemoterapicos (Bancos de Sangue e  |Representantes do Legislativo e Judiciario
Hemoderivados) Municipal;

Centro de Controle de Zoonoses (CCZ); Companhia de Energia Elétrica;
Imunizacgao; Companhias de Telecomunicacdes;
Assisténcia pré-hospitalar Forgas Armadas;

Assisténcia hospitalar; Policia Militar;

Assisténcia Farmacéutica; Departamento de Transito;

Atencao Primaria a Saude; Conselhos Municipais;

Atencgéao Psicossocial (Centro de Atencao
Psicossocial - CAPS); QOutros.

Laboratérios Publicos de Referéncia;

Assessoria de Comunicagcdo em Saude;

Educacdo em Saude;

Setor de Planejamento;

Setor de Compras;

Setor Financeiro;

Setor Administrativo;

Setor de Engenharia e Obras;

Setor de Saneamento;

Setor de Logistica e transporte;

Setor de Recursos humanos;

Conselho Municipal de Saude;

Outros.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2024), adaptado de Brasil (2011b).
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