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RESUMO

Esta pesquisa foi realizada no ambito do Programa de Mestrado Profissional de
Educacado Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT) do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC) — Campus Floriandpolis, na Linha de
Pesquisa: Organizacdo e Memdérias de Espagos Pedagdgicos na Educacgao
Profissional e Tecnolégica, no macroprojeto ligado a Organizagdo de espagos
pedagogicos, e aborda questdes relacionadas ao planejamento da gestdo da EPT. O
objetivo geral € propor orientagdes para a gestdao do processo de elaboragdo do
Plano Anual de Trabalho no Campus Joinville do IFSC, por meio do desenvolvimento
de um Produto Educacional para os gestores(as) do campus. A fundamentagao
tedrica aborda conceitos de Planejamento e do Orgamento Publico em Instituicdes
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. A coleta de dados conta com pesquisa
bibliografica; pesquisa documental, na qual foram analisados os documentos
norteadores do planejamento no IFSC; pesquisa de campo, com informagcdes
levantadas via questionario digital com os(as) gestores(as) em exercicio, que
apontaram as principais lacunas de conhecimento na area; e roda de conversa, para
avaliagdo do produto. O Produto Educacional desenvolvido é um Guia de
Planejamento Orgamentario no formato digital, um instrumento de orientagao para
tomadas de decisbes, que promovera eficiéncia na alocagao de recursos para o
desenvolvimento de projetos que atendam as necessidades do Campus e da
comunidade. Os resultados da pesquisa evidenciam que a alta rotatividade de
gestores compromete a memodria institucional e reduz a experiéncia pratica na
elaboracdo do Plano Anual de Trabalho (PAT). Constatou-se, ainda, que os
obstaculos enfrentados sdo intensificados pela escassez de recursos e pela falta de
consulta a documentos norteadores, como o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e os relatérios da Comissédo Propria de Avaliagdo (CPA), o que dificulta o
alinhamento estratégico dos projetos do campus.

Palavras-chave: Planejamento orgcamentario. Educagao Profissional e Tecnoldgica.
Plano Anual de Trabalho. Instituto Federal de Santa Catarina.



ABSTRACT

This research was conducted within the scope of the Professional Master’s Program
in Professional and Technological Education at the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Santa Catarina — Florianépolis Campus, in the Research
Line “Organization and Memories of Pedagogical Spaces in Professional and
Technological Education,” under the macro-project related to the organization of
pedagogical spaces. The study addresses issues related to the management
planning of Professional and Technological Education. The general objective is to
propose guidelines for managing the process of preparing the Annual Work Plan at
the Joinville Campus of Federal Institute of Santa Catarina, through the development
of an Educational Product for campus managers. The theoretical framework
discusses concepts of Planning and Public Budgeting in Professional and
Technological Education Institutions. Data collection included bibliographical
research; documentary research, in which the guiding planning documents at IFSC
were analyzed; field research, based on information gathered through a digital
questionnaire administered to current managers, which identified the main
knowledge gaps in the area; and a focus group discussion to evaluate the product.
The Educational Product developed is a Digital Budget Planning Guide, designed as
a decision-making support tool that promotes efficiency in resource allocation for the
development of projects that meet the needs of the campus and its community. The
research results indicate that the high turnover of managers compromises
institutional memory and reduces practical experience in preparing the Annual Work
Plan. Furthermore, it was found that the obstacles faced are intensified by resource
scarcity and by the lack of consultation of guiding documents, such as the
Institutional Development Plan and the reports of the Internal Evaluation
Commission, which hinders the strategic alignment of campus projects.

Keywords: Budget planning. Professional and Technological Education. Annual
Work Plan. Federal Institute of Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA DE PESQUISA

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)
desempenha um papel crucial na democratizagdo do acesso a educagao profissional
no Brasil, oferecendo oportunidades de qualificagdo para um publico diverso e,
muitas vezes, desfavorecido. Através de seus Institutos Federais (IFs), a Rede
garante acesso gratuito a cursos de qualificagao, técnicos e superiores de alta
qualidade, que contribuem para a inclusdo social e a ascensao profissional de
individuos de diferentes regides e realidades. Ortigara (2021, p. 106) afirma que no
Brasil entre os anos de 2005 e 2010 “houve um aumento no numero de
estabelecimentos de educagéo profissional, em todos os niveis da federagdo, na
ordem de 20,24%. Este aumento foi determinado, principalmente, pelo incremento
de instituicdes publicas.” Conforme o autor, os investimentos publicos destinados a
educacao profissional nesse periodo evidenciam o foco no financiamento nestas
instituicbes. A ampliacdo da Rede nao se limitou a aumentar o numero de vagas e o
acesso a educacgao profissional. Ela também contribuiu para a diversificagdo da
oferta de cursos, incluindo areas estratégicas para o desenvolvimento nacional,
como tecnologia da informagao, saude, meio ambiente e energia (Ortigara, 2021).

O Decreto n° 6.095/2007, que estabeleceu diretrizes para a criagdo dos
Institutos Federais, determinou a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) como uma etapa importante para as instituigdes. No IFSC, o
Plano vigente refere-se ao periodo de 2020 a 2024. Conforme o PDI 2020-2024 do
IFSC (2020, p. 117): “A gestao orcamentaria do IFSC ocorre de forma parcialmente
descentralizada”, sendo que os campus sao Unidades Gestoras Responsaveis
(UG-R) e tém autonomia para planejar e gerenciar os recursos que recebem. Esses
recursos provém do Orgamento Geral da Unido, por meio da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e sao distribuidos para os campus de acordo com um limite orgamentario
definido por Portaria do Reitor. O planejamento do uso desses recursos no Campus
Joinville é realizado por uma Comissdo composta por Diretores, Chefes,
Coordenadores de Area e um articulador, que trabalham na elaboragdo, cadastro e

ranqueamento de projetos que compdem o Plano Anual de Trabalho (PAT).
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Os articuladores de planejamento sdo servidores designados pela
Direcao-Geral de cada campus, que recebem capacitacdo da Coordenadoria de
Planejamento e Avaliacdo Institucional da Reitoria, vinculada Diretoria de Gestao do
Conhecimento da Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, e sdo responsaveis
por orientar a elaboragao do PAT nos campus e cadastrar os projetos no sistema de
planejamento. A primeira indicagdo formal dos articuladores foi registrada no site do
PAT do IFSC em 2015.

O sistema de planejamento, disponivel no enderego dgp.ifsc.edu.br, através
do icone "PAT", constitui um dos moddulos do website institucional, oferecendo
funcionalidades especificas para diferentes perfis de usuarios do IFSC. Servidores
podem realizar consultas aos projetos cadastrados, enquanto articuladores possuem
permissao para inclusao, alteracao e exclusdo de projetos. O sistema é alimentado
pelos articuladores, que inserem as informagdes detalhadas dos projetos, e a
validagdo ou desvalidagdo desses projetos € realizada pela Direcao-Geral de cada
campus. O sistema também oferece a funcionalidade de geragao de relatérios, com
opcgoes de filtro por ano e por campus.

Em outubro de 2020, foi nomeada a primeira Comissao do PAT do Campus
Joinville. A comissao foi estabelecida com a finalidade de implementar o trabalho
previsto na Resolugédo n° 27/2020 do Colegiado do Campus Joinville, a qual detalha
os procedimentos de avaliagdo do PAT no campus.

Neste contexto, a pesquisa surgiu da necessidade de investigar propostas de
intervengao relevantes para a EPT, foco do programa de pds-graduagéo. O tema da
pesquisa, 0 planejamento or¢camentario, e mais especificamente a elaboragado do
PAT no Campus Joinville, foi definido com base na experiéncia da pesquisadora, que
atua desde 2016 na articulacdo de planejamento, e identifica a necessidade da
criacao de um produto educacional que auxilie os(as) gestores(as) a compreender
os procedimentos do PAT. A rotatividade de servidores em cargos de gestédo acarreta
a perda de conhecimento sobre o planejamento or¢camentario. Um guia pode
contribuir para diminuir esse problema, impactando positivamente as atividades de
ensino e a permanéncia e éxito dos estudantes na instituicao.

Braga e Monteiro (2005, p. 24) apresentam o conceito de planejamento
estratégico como sendo “um processo continuo, sistematico e nao linear, sensivel a

um grande numero de condicionantes organizacionais e ambientais”. Oliveira (2018)
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complementa afirmando que o proposito do planejamento é fomentar o
desenvolvimento de procedimentos, métodos e posturas administrativas que
permitam avaliar as consequéncias futuras das decisbes tomadas no presente,
garantindo o uso e o controle eficientes dos recursos publicos de acordo com a
programacgao orgamentaria.

Conforme Abreu e Guimaraes (2014), o orgamento publico é a ferramenta
mais antiga da administragao publica, utilizada pelos governos para organizar seus
recursos financeiros. Garozzi e Raupp (2021) defendem que a ferramenta do
orcamento publico vai além do que apenas controlar, que ela gerencia informagdes e
apoia a tomada de decisdes, pois promove transparéncia e otimiza o uso dos
recursos para atender a demanda das Instituicdes de Ensino. Nesse sentido, as
ferramentas operacionais do orgcamento precisam estar alinhadas ao ciclo
orcamentario, como uma série de processos articulados e interligados desde a sua
elaboragdo até a avaliagdo e o monitoramento, sendo uma ferramenta continua de
planejamento e controle (Catapan; Bernardoni; Cruz, 2013). Frezatti (2017, p. 5)
ratifica essa ideia quando afirma que “o controle orcamentario é a forma de se
monitorar o plano estratégico da organizagao no que se refere a sua parcela de
horizonte imediato. Serve para corrigir desvios e realimentar o seu processo de
planejamento”. A autora Culpi (2019) defende que o orgamento € uma forma de
realizar a gestao dos recursos publicos e que os(as) gestores(as) devem trabalhar
pela integracéo entre objetivos planejados e recursos disponiveis.

Portanto, € essencial reconhecer que o Orgcamento Publico ndo apenas
estabelece um direcionamento para a utilizagao dos recursos, mas também constitui
uma ferramenta que, quando aplicada de forma integrada e alinhada ao ciclo

orcamentario, possibilita eficacia e transparéncia na gestao.

1.2 SUBTEMA

Para adentrar o tema do planejamento orgamentario, este projeto de pesquisa
detalhou todas as etapas envolvidas na construgdo do PAT, ferramenta utilizada
pelos campus do IFSC para o planejamento de projetos e alocagao de recursos para
execugao no ano seguinte. Em especial, as etapas e orientagbes especificas do
processo no Campus Joinville. A linha de pesquisa Organizagdo e Memodrias de

Espacos Pedagogicos na EPT permite a realizagdo de uma investigagdo com
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abordagem interdisciplinar, vinculada ao trabalho desempenhado pela mestranda na
articulagao do planejamento no Campus Joinville.

No subtema foram abordadas as etapas de elaboracdo, cadastro, analise e
priorizagdo dos projetos do PAT, esta ultima feita com auxilio da Matriz de
Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (GUT). O resultado desse processo &€ um
ranqueamento dos projetos que serdo langados pelo articulador no sistema de
planejamento, respeitados os valores reservados para cada tipo de recurso (custeio,
investimento e capacitagdo), cuja execugao dependera do Limite Orgamentario
definido por Portaria do Reitor. De acordo com Mintzberg et al. (2000), o
planejamento € formado por uma série de agdes e, muitas vezes, os gestores
desconhecem as condigdes necessarias para um projeto ser bem-sucedido. Para os
autores, as estratégias de planejamento "devem resultar de um processo controlado
e consciente de planejamento formal" (Mintzberg et al., 2000, p. 51). O
conhecimento do processo permite uma analise critica para a tomada de decisdes
adequadas.

Nesse sentido, o PDI é o documento do IFSC que define as diretrizes e acdes
para o desenvolvimento da instituigho num determinado periodo de tempo, sendo
uma das "ferramentas especificas para as fases de formulagcado, implementacao e
controle da estratégia organizacional" (Sant'Ana et al., 2017, p. 6). O Plano identifica
a Instituicdo, sua missao e diretrizes pedagdgicas que guiam agdes e orientam “a
elaboragcdo dos Planos Anuais de Trabalho, o planejamento de carater mais
operacional que, vinculado ao orgamento da instituicdo, resulta na proposta
orcamentaria do IFSC para o Projeto de Lei Orgamentaria Anual da Uniao” conforme
a Resolugdo do CONSUP/IFSC n° 47 (2023, p. 8).

A gestao eficiente dos recursos financeiros € crucial para garantir o
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao nas instituicbes de
EPT, com infraestrutura adequada, equipamentos com a manutengcdo em dia e
tecnologia atualizada. Livros, materiais e ferramentas para os laboratérios s&o
essenciais para o processo de ensino-aprendizagem. E por meio do PAT que os
gestores analisam e priorizam os projetos que vao atender as demandas da
comunidade académica, como materiais de consumo/insumo, pagamento de
contratos terceirizados para a manutengdo do Campus, despesas de capital

(investimento), capacitagdo e bolsas para Editais que contemplam estudantes e
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servidores. Oliveira (2018) defende que o planejamento da o suporte necessario
para a Instituicdo se adaptar as transformacdes do mercado e do ambiente no qual
esta inserida, sendo entdo possivel aproveitar melhor as oportunidades e se
antecipar aos desafios que surgirem. Nesse contexto, os(as) gestores(as) precisam

estar orientados sobre os procedimentos para tomar decisdes assertivas.

1.3 DELIMITACAO DO TEMA

Este projeto aborda questdes relacionadas a organizagédo e ao planejamento
de espagos com foco na gestdo da EPT (Macroprojeto 6 do ProfEPT - Organizagao
de espagos pedagogicos da EPT). Dentro deste escopo, existem legislagcbes e
autores seminais que tratam de assuntos relacionados ao tema. Ortigara (2021)
escreveu sobre a elaboragdo dos PDIs dos Institutos Federais, que expressam as
diretrizes macropoliticas estabelecidas pelo Decreto n° 6.095/2007 e funcionam
como um referencial estratégico para a Instituicdo. O Plano traga um caminho para
alcangar objetivos, levando em consideragdo as condi¢gées de infraestrutura e os
recursos humanos e financeiros necessarios para a sua realizacdo. E no contexto do
planejamento do uso dos recursos publicos que esta delimitado o tema desta

pesquisa.

1.3.1 Objeto de pesquisa

O objeto de pesquisa é o processo de elaboragdo do PAT no Campus
Joinville, desde o cadastro dos projetos pelas areas, departamentos e diretorias até
a priorizagao para gerar o ranqueamento final.

A gestdo orgcamentaria dos campus acontece de forma parcialmente
descentralizada: a Reitoria € a Unidade Gestora Executora (UG-E) e os campus sao
Unidades Gestoras Responsaveis (UG-R), sendo que cada unidade planeja e
gerencia o recurso disponivel, mas os pagamentos sdo feitos na Reitoria. Os
recursos advém do Orcamento Geral da Unido por meio da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e sua execucgao € “planejada e dividida em: despesas de pessoal (folha de
pagamento), de custeio (funcionamento, manutengao, reformas, servigos, materiais
de consumo) e de investimento (obras e aquisicdo de equipamentos, mobiliarios,
livros e imdveis)”, conforme o PDI 2020-2024 do IFSC (2020, p. 107). O Limite

Orcamentario previsto para os campus € definido por meio de uma Portaria do
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Reitor, que estabelece também o cronograma e as normas para a elaboragado do
PAT. O Limite orgamentario considera os principios da gestdo em rede, colaborativa
e sustentavel do IFSC, e utiliza uma metodologia de divisdo orgamentaria discutida e
aprovada no Colégio de Dirigentes (CODIR), um 6rgao superior do IFSC consultivo e
que "é composto pelo reitor, que o preside, pelos pré-reitores e pelos
diretores-gerais dos campus, e se reune ordinariamente uma vez por més".

Nos campus, o recurso atende demandas do funcionamento e manutencao
da estrutura fisica, principalmente com contratos terceirizados; capacitacao de
servidores; auxilios e bolsas para servidores e estudantes e aquisicbes de materiais
permanentes, de consumo e servigos contratados via processos licitatérios,
seguindo a legislagao vigente.

Em tempos de escassez financeira, o foco precisa evoluir para a busca por
eficiéncia, transparéncia e accountability — pilares de um orgamento moderno que
visa o bem-estar da sociedade. “A transparéncia, além de apresentar a sociedade o
modo como estdo sendo gerenciados e destinados os recursos publicos, evita que
eles tenham destinagdes indevidas” (Corbari e Macedo, 2012, p. 185).

A eficiéncia do uso do recurso publico vai além da ideia de gastar menos.
Trata-se de otimizar os recursos disponiveis para alcangar os melhores resultados
possiveis com o menor custo. Conforme o Manual Técnico de Orgamento (2024, p.
15), elaborado pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, "Os principios
orcamentarios visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir racionalidade,
eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragdo, execug¢ao e controle do
orcamento publico." Nesse contexto, para alcangar a otimizagdo de recursos é
necessario que as Instituicbes de EPT implementem um planejamento estratégico,
com metas claras e com foco em resultados. A capacitagdo dos envolvidos no
processo € importante pois possibilita a implementagao de agdes mais estratégicas.

O PAT se enquadra no planejamento tatico, que esta entre o nivel de
planejamento estratégico e de longo prazo (PDI) e o planejamento operacional,
realizado pelas areas-fim com tarefas especificas, como as licitagdes, por exemplo.
Conforme Ferreira e Diehl (2012), as atividades de nivel tatico sdo monitoradas para
verificar se as politicas delineadas no planejamento estdo sendo alcangadas.

Dessa forma, todo ano os campus do IFSC elaboram um novo PAT e

priorizam projetos de acordo com a previsdo de disponibilidade de recursos para o
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ano seguinte. No Campus Joinville, o processo € iniciado quando o articulador
disponibiliza um formulario digital no qual os(as) gestores(as) cadastram os projetos
de interesse. Depois do periodo de cadastro, a Comissdo de Planejamento,
composta pelos mesmos gestores, trabalha na priorizagdo por meio da Matriz GUT,
analisando Gravidade, Urgéncia e Tendéncia. Apos ajustes, o ranqueamento final
aponta os projetos que ficaram dentro e fora do limite orgamentario previsto. O
articulador langa as informagdes no sistema e o Colegiado do Campus aprova os
Relatdrios dos Projetos por Prioridade e a Planilha Orcamentaria. Usualmente é
aberto um periodo de revisdo dos projetos no segundo semestre do ano e uma nova
aprovacgao é feita no Colegiado, atualizando a Resolugao de aprovagéo do PAT para
a sua verséo final.

O processo de planejamento orgamentario € instruido por varios documentos
publicados pela Reitoria (Portarias que trazem as normas de elaboragao) e pelo
Colegiado do Campus (Resolugbes com os procedimentos internos). Considerando
que a Comissao de Planejamento € anual e existe rotatividade de servidores nos
cargos de chefia e coordenacdo, a criagdo de um Guia auxiliara os gestores a
entender as etapas de elaboragéao do PAT.

Nesse sentido, as informagdes coletadas pelo questionario digital respondido
pelos gestores (Apéndice C) trouxeram subsidios para o desenvolvimento de um
produto educacional que reuniu as normativas e detalhou as etapas, servidores
responsaveis, tipos de recursos, tipos de projetos, entre outras duvidas apontadas.
Além de melhorar a eficiéncia do processo, a intengéo é registrar os conhecimentos
adquiridos ao longo dos anos de articulagao pela pesquisadora.

Portanto, o objeto se relaciona a EPT na medida em que um planejamento
eficiente pode garantir a estrutura adequada para atividades académicas, tanto em

sala de aula, como com pesquisa e extensio.

1.3.2 Problema de investigacao (Pergunta de Pesquisa)
Levando-se em consideragdo o objeto de estudo, aponta-se como problema

de investigagdo: Como melhorar o processo do PAT no Campus Joinville do IFSC?

1.3.3 Pressuposto de pesquisa

O pressuposto da pesquisa reside na percepgdo de que os gestores do
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Campus Joinville demonstram lacunas de conhecimento sobre a elaboragdo do PAT.
As principais duvidas trazidas pelos gestores tém relacdo com o preenchimento dos
formularios de cadastro de projetos, os tipos de projetos, os tipos de recurso, como
fazer a analise para o ranqueamento e as responsabilidades de cada gestor durante
o processo. Essa fragilidade no conhecimento se agrava pela rotatividade de
gestores nas fungbes gratificadas e cargos de direcdo, o que acarreta
descontinuidade no trabalho, pois 0 que se observa é que as informacgdes sobre
planejamento n&o séo repassadas durante a transicdo do cargo para o servidor que
vai assumir a funcéao.

Por essa razdo, a disponibilizacdo de um Guia pode conscientizar os(as)
gestores(as) para a importancia do planejamento orgamentario e, por consequéncia,

contribuir para o uso mais eficiente dos recursos publicos.

1.4 JUSTIFICATIVA

A pesquisa sobre o planejamento or¢amentario em Instituicbes de EPT é
essencial para a compreensao sobre a forma como as decisdes orcamentarias sao
tomadas, o que promove transparéncia na gestao dos recursos publicos - tema em
destaque na atualidade. A ampliacdo das pesquisas na area pode servir de
referéncia para avangos no entendimento do assunto e fomentar estudos na area.

Realizando uma busca em plataformas que reunem periddicos cientificos
publicados com a tematica ampliada “planejamento orgamentario”, foram
encontradas diversas pesquisas que apontam para a importancia das Instituicbes
terem metas bem definidas para poderem realizar um bom trabalho na
administragcdo publica. Santos (2021) apresentou uma dissertacdo de natureza
qualitativa e descritiva, que abordou a integragao entre o planejamento e a execugéao
orcamentaria no Campus Joao Pessoa do Instituto Federal da Paraiba. A pesquisa
concluiu que ocorre a articulagdo mas que existem também barreiras preocupantes
para a execugao do planejado, como o contingenciamento de recursos.

O artigo “Alinhamento entre planejamento estratégico e planejamento
orcamentario em uma Instituicdo Publica Federal de Ensino”, de Silveira et al. (2017,
p. 234), traz um estudo de caso do IFSC. Os autores aplicaram questionarios aos
Chefes de Departamento de Administracdo e ao Diretor de Administracdo da

Reitoria, e com base nas respostas, verificou-se que “existe alinhamento entre os
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planejamentos estratégico e orgamentario da instituicdo e que ha inten¢do da gestao
em reforgar este alinhamento e torna-lo cada vez mais efetivo”. Interessante citar
que os autores sugerem trabalhos futuros por meio da “realizagdo da pesquisa com
os(as) diretores dos campus e gestores de niveis mais operacionais, obtendo assim
a percepcao de outros envolvidos no processo” - 0 que corrobora com a proposta
deste projeto de pesquisa.

No Mestrado Profissional busca-se trabalhar com um problema real do
contexto profissional do mestrando. Portanto, a escolha pela pesquisa neste
Campus se justifica por ser o local de lotagdo da mestranda, o que permite uma
analise aprofundada do tema e contribuira para resultados mais relevantes.

Nao foram localizadas, nas pesquisas empiricas, estudos referentes ao
processo de planejamento orgamentario do Campus Joinville do IFSC. Outros
achados relativos ao estado da arte do objeto de pesquisa serdo apresentados no

capitulo relativo ao referencial tedrico.

1.4.1 Relevancia dos resultados da pesquisa

O Guia busca contribuir para que os processos envolvidos no planejamento
orcamentario sejam mais eficientes, orientando os(as) gestores(as) para um melhor
uso dos recursos publicos.

Para estudantes e a comunidade em geral, os resultados da pesquisa podem
contribuir para direcionar 0s recursos as areas de maior necessidade,
proporcionando ensino, pesquisa e extensdo de qualidade com a oferta de
atividades praticas, pesquisas e estudos complementares para a formagao integral
dos estudantes.

Com relagdo as contribuicbes da pesquisa ao pesquisador, a pesquisa
ampliara o conhecimento nos campos de estudo e no desenvolvimento de
habilidades de pesquisa, analise de dados e produgdo académica, fortalecendo a
capacidade para futuros projetos.

Para o Programa de Pé6s-Graduagao, a contribuicdo sera a produgado de
conhecimento na area e a possibilidade da publicacéo cientifica, 0 que aumenta a
visibilidade da Instituigdo. A identificagdo de lacunas no planejamento orgcamentario

e o desenvolvimento do Guia podem contribuir para a inovagao tecnoldgica.
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo Geral
Propor orientagdes para a gestdo do processo de elaboragao do Plano Anual

de Trabalho no Campus Joinville do IFSC.

1.5.2 Objetivos Especificos
1) Investigar os documentos norteadores do processo de planejamento
orcamentario.
2) ldentificar as principais lacunas de conhecimento dos gestores em relagao
aos procedimentos do PAT no Campus Joinville.

3) Elaborar um produto educacional, realizar sua aplicagéo e avaliagao.

1.6 ADERENCIA AO PROFEPT

Verifica-se que a pesquisa tem enquadramento na “Linha 2 - Organizagéo e
Memorias de Espacgos Pedagodgicos na Educacéo Profissional e Tecnoldgica”, pois
os temas a serem abordados tém impacto na gestdo dos espagos pedagdgicos.
Outro aspecto € que o estudo do planejamento orcamentario pode ajudar a construir
a memoria institucional, por meio das licdes aprendidas (boas praticas e pontos a
melhorar).

O estudo tem aderéncia a area de Ensino da CAPES ao propor a criagao de
um produto educacional que atende a uma necessidade concreta no contexto da
EPT. A area citada trabalha com a pesquisa translacional que "busca construir
pontes entre conhecimentos académicos gerados na pesquisa em educagao e
ensino para sua aplicagdo em produtos e processos educativos voltados as
demandas da sociedade e as necessidades regionais e nacionais" (BRASIL, 2019,
p. 3). O Macroprojeto selecionado € o 6, que abriga propostas que discutem
questdes relacionadas a organizagao e ao planejamento de espagos pedagdgicos,

contemplando a gestédo da EPT.
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1.7 TRAJETORIA DA AUTORA

A escolha do tema esta relacionada a formagcao da mestranda nos cursos
superiores de Gestao Publica e Administragcdo, e na atuacdo profissional como
servidora publica da educacao no IFSC desde 2011. Destaca-se a atuagdo como
articuladora do planejamento por nove anos, o que permitiu a pesquisadora vivenciar
as dificuldades enfrentadas pelos gestores na elaboracao do PAT. A alta rotatividade
de servidores nas fungdes gratificadas € um dos fatores responsaveis pela falta de
conhecimento desses servidores sobre os procedimentos institucionais.

Nesse percurso profissional, destaca-se também a atuagdo como Assessora
da Diregao-Geral no periodo de 2016 a 2019, fungdo que possibilitou a pesquisadora
acompanhar de forma mais estratégica os processos decisérios e o planejamento
institucional em nivel sistémico. A experiéncia evidenciou a necessidade de maior
sistematizagao das informacdes relacionadas ao planejamento, especialmente no
que se refere a organizagao de dados.

Além da experiéncia como articuladora, a atuagcdo como Chefe do
Departamento de Administracdo do Campus Joinville no periodo de 2020 a 2024
proporcionou a pesquisadora uma visao mais ampla sobre a gestdo orgcamentaria. A
partir dessa experiéncia, foi possivel identificar a importancia do planejamento para
a otimizacdo do uso dos recursos financeiros e a necessidade de um instrumento
que facilitasse a comunicagao entre os gestores e os demais servidores envolvidos
NO processo.

Ainda, ao longo de sua trajetoria profissional no IFSC, a pesquisadora
também participou de comissdes institucionais, como membro do Colegiado do
Campus e da Comissao Prépria de Avaliagdo (CPA), que contribuiram para o
aprofundamento da compreensdo acerca das normativas internas. Essa vivéncia
evidenciou entraves na consolidacdo de informacbes e na articulagdo entre os

setores envolvidos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O capitulo inicia com a discussdo dos conceitos que fundamentam o
problema de pesquisa, introduzindo o arcabougo tedrico que norteara a
investigac&do. Essa abordagem interpretativa trata inicialmente da expansao da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica e a democratizagdo do
acesso a educacgao profissional no Brasil trazendo os autores Vergnaud (2008) e
Saviani (2007). O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF) e Souza et al. (2017) reforgam o papel
da Rede Federal na constru¢gdo de uma sociedade mais justa.

No contexto do aumento dos investimentos publicos destinados a educagao
profissional, busca-se estabelecer relagbes entre os conceitos tedricos sobre o
orcamento publico em instituicbes de EPT e as estratégias de gestao financeira
adotadas pelo IFSC. Diante do aumento dos investimentos publicos destinados a
educacao profissional, torna-se relevante estabelecer relagdes entre os conceitos
tedricos sobre o orgamento publico em instituicbes de EPT e as estratégias de
gestdao financeira adotadas pelo IFSC. A compreensdao dessas praticas
orgcamentarias ndo se limita apenas a alocacdo de recursos, mas envolve também
processos de tomada de decisdo que refletem a forma como a instituicao organiza e
distribui seus investimentos para alcangar seus objetivos educacionais.

Nesse sentido, a gestdo financeira e orgamentaria deve estar alinhada aos
principios de participacdo e democracia institucional. Libaneo (2018) defende a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar nas decisdes da
instituicdo, visando um ensino de qualidade, enquanto Paro (2016) ressalta a
necessidade de uma gestdo democratica, que promova o didlogo e o envolvimento
de todos no processo de gestdo escolar. Dessa forma, a articulagdo entre
planejamento financeiro e participagao coletiva constitui um elemento central para o
fortalecimento da administracdo e a melhoria dos resultados educacionais.

O estudo também aborda a importancia do planejamento para a EPT, com
foco no PDI do IFSC e no PAT do Campus Joinville, analisando os desafios e as
oportunidades para a otimizagdo do uso dos recursos publicos. Por fim,
apresentam-se as pesquisas recentes sobre orgamento e planejamento na EPT,

identificadas por meio de levantamento em bases de dados cientificas.
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2.1 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NA REDE FEDERAL

A Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), concebida pela Lei n°® 11.892/2008, estabelece a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo como um de seus pilares. Essa concepgao € central
para a compreensao da educagao oferecida pelos Institutos Federais, Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica e pela Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, que integram a rede. A extensao, nesse contexto, é vista como “uma praxis
que possibilita o acesso aos saberes produzidos e experiéncias académicas,
oportunizando, dessa forma, o usufruto direto e indireto, por parte de diversos
segmentos sociais [...]” (CONIF, 2013, p. 12). Assim, a educagédo profissional
oferecida pelos IFs busca uma interagao transformadora com a sociedade.

A extensao tem relagdo com o ensino e a pesquisa nha medida que impulsiona
mudangas no processo pedagodgico e promove a divulgacdo dos conhecimentos
gerados pela Instituicdo e a articulagdo com as necessidades da sociedade. Ao
fomentar essa conexdo, ela contribui para a formacao de cidadaos conscientes,
aléem de consolidar o papel da instituichio como um centro de producdo e
disseminagdo de conhecimento para combater as desigualdades sociais. A
concepgao de educacdo adotada pelos IFs, portanto, busca a integragcéo entre o
ensino, a pesquisa e a extensao, visando o desenvolvimento social, econdmico e
tecnoldgico. Os IFs entendem que a educagao profissional deve formar cidadaos
criticos e engajados, capazes de transformar a realidade em que vivem (CONIF,
2013). Souza et al. (2017) corroboram quando afirmam que:

A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) tem um papel fundamental na construgdo de uma sociedade
mais justa, pois tem por finalidade, entre outras, ofertar Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica, em todos o0s seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidadaos com vistas a atuagéo profissional nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional (Souza et al., 2017, p. 13).

Nesse sentido, Saviani (2007) propde a organizagéo do sistema com base no
trabalho como principio educativo, inspirado em Gramsci. O autor defende a escola
unitaria, que integra as dimensdes trabalho, ciéncia e cultura, com a relagdo entre
conhecimento e pratica sendo trabalhada especialmente nos cursos de ensino

meédio. A escola precisa capacitar os alunos a compreenderem n&o apenas as



29

técnicas e ferramentas para o uso no trabalho, mas também as bases cientificas e
sociais que garantem sua efetividade. Deve ir além da simples transmissao de
conhecimento, fomentando a capacidade critica e reflexiva dos alunos sobre as
razdes por tras da aplicagcdo de cada técnica, estimulando a autonomia e a
capacidade de questionar e analisar o conhecimento as diferentes situagdes
(Vergnaud, 2008).

A expansdo da Rede desempenhou um papel crucial na democratizagao do
acesso a educacgao profissional no Brasil. O processo de reorganizagao institucional
dos IFs ganhou impulso com a ampliacdo da Rede, que permitiu a interiorizagdo dos
campus e a criagao de novas unidades. Essa expansao, que se intensificou a partir
de 2011 com a construgcédo de 208 novas unidades, teve como objetivo levar a oferta
de educagado profissional de qualidade para regides menos favorecidas,
democratizando o acesso a qualificagdo e impulsionando o desenvolvimento social e
econdmico do pais. A criagdo de novos campus em regides com menor
desenvolvimento social e econdmico também proporcionou o desenvolvimento local,
gerando empregos e fortalecendo a economia regional (IFES, 2019).

O documento Um novo modelo em educagdo profissional e tecnoldgica:
concepgdo e diretrizes destaca a necessidade de espacos fisicos adequados para

garantir um processo educativo de qualidade e acessivel a todos.

Os espacos constituidos — no tocante as instalagdes fisicas dos ambientes
de aprendizagem, como salas de aula convencionais, laboratdrios,
biblioteca, salas especializadas com equipamentos tecnolégicos adequados,
as tecnologias da informagdo e da comunicagdo e outros recursos
tecnologicos — séo fatores facilitadores para um trabalho educativo de
qualidade, de acesso de todos (Brasil, 2010, p. 27).

Uma infraestrutura adequada é fundamental para a oferta de uma educagao
profissional de qualidade. A escassez de recursos para aquisicao de equipamentos
e a falta de materiais didaticos podem comprometer o processo de
ensino-aprendizagem, limitando as possibilidades de desenvolvimento dos

estudantes.

2.1.1 OIFSC e o Campus Joinville
O PDI 2020-2024 do IFSC (2020) reconhece o importante papel dos IFs na

oferta de ensino técnico e tecnoldgico de qualidade, promovendo a inclusao social e
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contribuindo para a formacado de profissionais qualificados para o mercado de
trabalho. Em Santa Catarina, o IFSC teve sua primeira escola fundada em
Florianopolis em 1909, como Escola de Aprendizes Artifices de Santa Catarina.
Hoje, a Instituicdo se destaca por sua abrangente oferta educacional, com 22
unidades em 20 cidades, e engloba desde cursos de qualificagéo profissional até
programas de pos-graduagao, passando por educacado de jovens e adultos, cursos
técnicos e superiores.

Em Joinville, o IFSC iniciou as atividades em 1994 por meio de um convénio
com o Hospital Dona Helena para a oferta do Curso Técnico em Enfermagem. Em
agosto de 2006, impulsionado pelo Plano de Expanséo da Rede Federal, a Geréncia
Educacional de Saude foi transformada em Unidade de Ensino e contou com a
construcdo de instalagbes proprias e a ampliacdo da oferta de cursos na area
industrial. Hoje o Céampus Joinville tem 18 salas de aula, 4 laboratérios de
informatica, 18 laboratérios de aprendizagem, 1 biblioteca, 1 mini-auditério, 1
cantina, 1 ginasio esportivo, 1 sala de coordenadores, 1 sala para atendimento ao
estudante, 26 salas para professores e 10 salas administrativas, onde diariamente
circulam aproximadamente 1.800 pessoas, entre discentes, servidores e
terceirizados (IFSC, c2022).

2.2 ORCAMENTO PUBLICO NA REDE FEDERAL DA EPT

O orgcamento publico das Instituicdes de EPT esta previsto na Constituicao
Federal e € detalhado e distribuido por meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA), que
determina que as despesas sO podem ser realizadas se estiverem previstas
anteriormente. Conforme o artigo 2° da Lei n° 4.320, que institui normas para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal: “A Lei de Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica, financeira e programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade”.
Portanto, a LOA é um documento que define as prioridades do governo para o ano,
como areas de investimento e gastos, promovendo a transparéncia e a organizagao,
servindo também de guia para uma gestao financeira eficiente.

Em um cenario com recursos cada vez mais limitados, contingenciamentos e

bloqueios orgamentarios frequentes, as Instituicobes de EPT precisam evoluir para
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uma gestdo orgcamentaria pautada na eficiéncia, com projetos que realmente
atendam as necessidades da comunidade.

Essa busca por eficiéncia n&o se restringe a racionalizagéo de gastos, mas se
conecta aos objetivos educacionais mais amplos, considerando o papel da educagéao
como instrumento de transformagao social. Saviani (2007) defende a construcéo de
uma educacgao transformadora, que vise a emancipagcdo humana e a superagao das
desigualdades sociais.

Nesse contexto, a gestdo do IFSC tem trabalhado com estratégias para
utilizar o orgamento de forma eficiente e sustentavel. Alguns exemplos sdo: as
compras compartilhadas em rede, que geram economicidade e prevengado de
retrabalho; a elaboragdo dos PATs, que priorizam projetos nos campus; € o
acompanhamento da execugado orgamentaria por meio da Plataforma Orgamentaria
de Controle e Monitoramento (POCM), que evita desvios em relacédo ao planejado
ao permitir o acompanhamento da execucdo orgamentaria, o que facilita a
identificagéo e corregcao de eventuais falhas ao promover a transparéncia no gasto
do dinheiro publico. A POCM, inclusive, é fruto da pesquisa de Alves (2020),
realizada neste mesmo Programa de Pds-Graduagao. Garozzi e Raupp (2021, p. 45)
defendem que “Uma gestao estratégica de custos favorece a analise de alternativas,
tomada de deciséo e implementagcado do Planejamento Estratégico em um contexto
de instabilidade orgamentaria”. Portanto, entender o planejamento or¢camentario é
fundamental para unir as necessidades de aquisigdes, obras e servicos aos recursos

disponiveis da Instituigao.

2.2.1 Processo Orgcamentario no Campus Joinville

O IFSC tem uma gestao orcamentaria em parte descentralizada, sendo que
0s campus sao encarregados pelo planejamento e pela execugao do recurso dentro
do Limite Orcamentario definido por Portaria do Reitor. Apesar desta Portaria
estabelecer as normas e procedimentos para a Elaboracdo e Revisao dos Planos
Anuais de Trabalho, definindo valores programados para custeio, investimento e
capacitagdo; cronograma geral do fluxo de concepcéo; validacao e aprovacéao; cada
unidade possui autonomia para definir a melhor forma de trabalhar na elaboracgao do
seu planejamento orgamentario.

No Campus Joinville, a Resolugdo do Colegiado n°® 78/2023 estabelece a
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metodologia para a avaliagéo e priorizagao dos projetos cadastrados. Dentro dos
procedimentos trazidos pelo documento, destaca-se: a restricdo do numero de
projetos de investimento e custeio cadastrados por area, a criagdo de uma comissao
de planejamento anual, e seus membros, que fardo a priorizagdo dos projetos
seguindo as orientagdes de tentar contemplar todas ou a maior parte das
areas/departamentos/diregdo dentro do orgamento disponivel; e que na fase de
revisdo nao serao incluidos novos projetos, exceto emergenciais a serem analisados
pela direcao.

No ano seguinte ao planejamento, inicia-se a fase de execugdo. Tendo a
liberacdo de recursos financeiros, coordenadores, chefes e diretores solicitam a
emissdo de empenhos que sao vinculados aos projetos prioritarios do PAT. O pedido
de compra segue o fluxo administrativo de empenho e envio de autorizagdo de
fornecimento ao fornecedor. Apds a entrega do material, o requisitante atesta o
recebimento e a nota fiscal é enviada para liquidagdo (no setor financeiro do
campus) e para pagamento (na reitoria). O controle e monitoramento do saldo do
recurso dos projetos €& feito utilizando a ferramenta POCM. No caso de
contingenciamento ou bloqueio de recursos, os(as) gestores(as) analisam a
suspensao ou cancelamento de projetos. Quando ocorre uma recomposi¢ao ou o
recebimento de valores extra-orgcamentarios, mais projetos sédo contemplados. Por
fim, a ultima fase do processo orgamentario é a elaboragao do relatério de execucgao
do campus, feito pelo Chefe do Departamento de Administragao.

2.3 PLANEJAMENTO NA EPT

Na terceira secdo da fundamentagdo tedrica serdo abordados assuntos
relacionados ao Planejamento em Instituicbes de EPT, que vao proporcionar
reflexdes de como a priorizagdo de projetos pode contribuir para a otimizagao da
utilizacdo dos recursos publicos e sobre a importancia da gestdo democratica nesse
processo.

Segundo Drucker (1998), o planejamento estratégico € um processo continuo
qgue envolve a tomada de decisdes, a organizagdo das agdes necessarias para sua
implementacdo e a avaliacdo dos resultados em relacdo as expectativas. Oliveira
(2018, p. 278) complementa a ideia quando afirma que o planejamento é “uma

metodologia administrativa que procura criar uma situagdo de otimizagcdo da
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empresa perante as mutagdes de seu ambiente, visando usufruir, da melhor maneira
possivel, das oportunidades, bem como evitar as ameacgas”.

Libdneo (2018) defende a participagdo de todos os segmentos da
comunidade escolar nas decisées e no funcionamento da instituicdo. Essa
abordagem reconhece a escola como um organismo aberto, em constante
construcdo, onde as decisdes pedagdgicas, organizacionais e administrativas devem
ser compartilhadas por gestores, professores, alunos, funcionarios e a comunidade.
O planejamento orgamentario, dentro dessa perspectiva, torna-se uma ferramenta
de gestdo democratica. O processo participativo envolve todos os setores da
instituicdo na definigdo de prioridades e na alocagdo dos recursos, para que as
decisdes tomadas refltam as necessidades e expectativas da comunidade escolar.
A gestdo democratica e o planejamento orgamentario s&o processos interligados
que visam a melhoria da qualidade do ensino, pesquisa e extensao.

Paro (2016) também defende a participagéo ativa da comunidade na gestao.
O autor aborda a gestdo democratica da escola publica como um contraponto a
I6gica gerencialista do setor privado, enfatizando que a gestdo escolar deve ser um
meio para a realizacdo de fins educativos e ndo apenas um conjunto de técnicas
administrativas. Embora reconhega as contradicbes e os desafios inerentes ao
processo de democratizagdo da escola, sustenta que a tomada de decisbes deve
resultar de um esforgo coletivo, pautado no didlogo continuo e na busca pela
superacao de praticas autoritarias.

Nesse contexto, a organizagéo escolar de Instituicdées de EPT deve incluir os
servidores no planejamento de modo que se sintam responsaveis e parte do
processo, utilizando as ferramentas disponiveis, como o PAT, no caso dos campus
do IFSC, para concretizar os objetivos definidos coletivamente. O impacto na
atividade fim € certo: um planejamento eficaz promove uma alocagcdo adequada de
recursos para infraestrutura, materiais didaticos, formacdo de professores e
atividades pedagodgicas, criando um ambiente de aprendizado mais propicio ao
desenvolvimento integral dos estudantes e para a formacdo de cidadaos criticos e
participativos. O planejamento, portanto, ndo € um fim em si mesmo, mas um meio

para se alcancar a qualidade e o cumprimento da funcao social da escola.
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2.3.1 Planejamento no IFSC

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é o principal documento
utilizado para o planejamento na Instituicdo e é um guia para o trabalho dos
servidores nos campus. Conforme a professora Maria Clara Kaschny Schneider,
Reitoria do IFSC no periodo de 2012 a 2019, “o PDI 2020-2024 do IFSC foi
desenvolvido a partir de uma profunda analise do que temos feito enquanto Instituto
Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia e do quanto precisamos e podemos
avangar para seguirmos cumprindo nossa missao de promover a inclusao e formar
cidadaos, transformando a sociedade” (PDI, 2020, p. 15). Portanto, € um documento
norteador amplo. O Plano Anual de Trabalho é o tema abordado no capitulo 10 do
PDI. O objetivo do PAT é transformar “as diretrizes estratégicas do IFSC em projetos
e processos que buscam tangibilizar o que foi planejado e proporcionar a otimizagao
da aplicagdo dos recursos disponiveis”, orientando assim, as ag¢des mais
operacionais nos campus (PDI, 2020, p. 310).

No Campus Joinville, o processo de constru¢cao do PAT é habitualmente
iniciado no segundo trimestre do ano anterior ao da execug¢do, quando o articulador
disponibiliza um formulario para que os coordenadores de area, chefes de
departamento e diretores cadastrem projetos. Durante o periodo de cadastro, a
Diregcao-Geral publica uma Portaria homeando os membros titulares e suplentes
para a Comisséo de Planejamento. Esta Comissao é anual e trabalha na priorizagéo
dos projetos por meio da Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), gerando
um ranqueamento que sera inserido pelo articulador no sistema de planejamento. A
Matriz GUT é uma ferramenta de simples aplicagdo, que permite a visualizagao dos
projetos que exigem atengao imediata e facilita a discussado e o consenso dos(as)
gestores(as), ja que é baseada em critérios objetivos. O relatério de projetos por
prioridade e o relatério da planilha orgamentaria, emitidos do sistema de
planejamento pelo articulador, sdo apreciados pelo Colegiado do Campus. A
Resolucdo oriunda da aprovagdo € entdo publicada e divulgada. No segundo
semestre é aberto um periodo para a revisdo dos projetos e uma nova Resolugao
atualizada é emitida em dezembro com a versdo final para execugdo no ano
seguinte.

Joyce (1999 apud Garozzi e Raupp, 2020, p. 79) defendem que "o

alinhamento do orgamento anual ao planejamento estratégico € um dos fatores
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criticos para a sua efetiva implantagao". Nesse sentido, o PAT, sendo a ferramenta
padrao utilizada para o planejamento orgamentario nos campus do IFSC, cujo
objetivo principal é a alocagdo de recursos para as agdes prioritarias, precisa ser
elaborado de forma criteriosa, considerando as normas e diretrizes institucionais e
as particularidades de cada etapa do processo. Para tanto, a produgédo do produto
educacional visa suprir a necessidade dos(as) gestores(as) de compreender cada
etapa da sua elaboragao.

A pesquisa realizada por Silveira et al. (2017) evidencia que o IFSC, apesar
de trabalhar para o alinhamento entre planejamento estratégico e orgamento, ainda
enfrenta obstaculos. O artigo destaca a importancia da compreensao da estratégia
por todos os envolvidos no processo, além da necessidade de aprimorar a forma de
mensurar a contribuicdo dos projetos para o alcance dos resultados esperados. O
estudo realizado melhora a compreensao sobre a realidade do planejamento
estratégico e do orcamento em instituicbes publicas da EPT e pode servir como
base para a criagcdo de novas praticas que promovam o alinhamento entre esses
dois processos (Silveira et al., 2017).

Ao abordar o planejamento no IFSC, é importante ressaltar a atuagdo da
Comissao Propria de Avaliagéo (CPA), estabelecida pela Lei n°® 10.861/2004. A CPA
conduz a autoavaliagao institucional, um processo de carater diagndstico e formativo
que busca compreender a identidade e a atuagdo do IFSC. A relacdo com o
planejamento orgamentario é intrinseca, uma vez que a CPA, através de seus
relatorios, evidencia os pontos fortes e as fragilidades da instituicdo em diversas
dimensoes.

Os relatérios da CPA revelam as necessidades da comunidade académica,
que servem de base para a priorizagédo dos projetos do PAT. Em conjunto com o PDlI,
esses relatérios sao documentos geradores de demandas e recomendagdes para o
aprimoramento da infraestrutura, do ensino, da pesquisa, da extenséo e da gestao,
indicando o foco para as areas que precisam de maior atengéo e recursos (IFSC,
c2022). Dessa maneira, a comissao fornece subsidios para a alocacgéao eficiente dos
recursos, e também contribui para a integracéo entre diagndstico, planejamento e
execucao, promovendo a melhoria continua dos processos institucionais e o

alinhamento das politicas orgcamentarias com os objetivos estratégicos da instituicéo.
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2.4 PESQUISAS RECENTES SOBRE ORCAMENTO E PLANEJAMENTO NA REDE
FEDERAL DA EPT

A busca para a revisdo da literatura iniciou com a identificagdo das
palavras-chave: “plano anual de trabalho”, “planejamento” e “orgamento”. Foram
consultados: o Observatorio ProfEPT, o Catalogo de Teses e Dissertagbes da
CAPES e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcbes (BDTD) para
dissertagdes e teses. No caso dos artigos, foram pesquisados: o Portal de
Periodicos da CAPES e o Repositério Institucional do IFSC. A selegéo dos trabalhos
considerou inicialmente a leitura dos titulos, identificando os trabalhos cujo enfoque
tem vinculo com a gestdo de instituigdes da EPT brasileira. O levantamento foi
realizado no periodo de 06/07/2024 a 18/08/2024 e utilizou critérios de inclusao por
ano: de 2019 a 2023. Dos 92 trabalhos encontrados, 13 foram selecionados por
serem estudos relevantes ao tema supracitado. Apds a selecgao inicial, foi feita a
leitura exploratdria dos resumos para identificar as ideias mais relevantes, conforme
detalhado nos Quadros 1 a 8.

A consulta de dissertacdes no Observatorio ProfEPT obteve 21 resultados na
busca “planejamento”, 6 resultados na busca “orgcamento” e nenhum resultado na
busca “plano anual de trabalho”. Apos analise, foram selecionadas 4 dissertacoes
(Quadros 1 e 2).

Quadro 1 - Estudos anteriores - Portal Observatorio ProfEPT utilizando “planejamento” na busca

Autor Ano Titulo da Dissertacao

Guilherme Andrade 2023 Procedimentos de contratag&o publica: subsidios para o

Lopes planejamento da atuagédo docente em suas atividades praticas no
ensino basico, técnico e tecnolégico do Instituto Federal do
Maranhao - Campus Caxias

Produto Educacional: guia de planejamento de compras do IFMA,
Campus caxias : como elaborar os instrumentos do planejamento
de compras e contratagbes : Nogbes basicas

Schirlei Gaelzer 2023 O planejamento orgamentario como instrumento da gestéo
democratica uma proposta para o IFSul Campus Sapucaia do Sul

Produto Educacional: (site) Proposta de orgamento participativo
para o IFSul Campus Sapucaia do Sul

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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O "Guia de Planejamento de Compras do IFMA Campus Caxias",
desenvolvido por Lopes (2023), visa capacitar os servidores sobre as demandas,
processos e legislagdo sobre compras, além de promover a integracdo entre os
servidores envolvidos no planejamento das aquisi¢des, buscando maior eficiéncia e
alinhamento com os principios da Administragao Publica.

Gaelzer (2023) também investiga o planejamento em um campus do IFSul
(Sapucaia do Sul), porém com enfoque no orgamento participativo, etapa anterior a
compra, visando promover a gestdo democratica e a participagdo da comunidade
escolar na definicdo do uso dos recursos publicos. Como resultado, foi desenvolvido
um site que traz informagdes sobre o orgamento e a proposta de implantagédo do

orgcamento participativo.

Quadro 2 - Estudos anteriores - Portal Observatério ProfEPT utilizando “orgamento” na busca

Autor Ano Titulo da Dissertacido

Daiane Bender 2022 A apropriagao do orgamento dos Institutos Federais numa
perspectiva de gestdo democratica charqueadas-RS

Produto Educacional: guia orgamentario do IFSul Sapiranga

Renata de Oliveira 2023 O funcionamento do orgamento da Rede Federal e a importancia
Parnaiba de compreendé-lo para o fortalecimento da gestéo participativa
nos Institutos Federais.

Produto Educacional: (video) Desvendando o orgamento da rede
federal: Fortalecendo a gestao participativa nos IFs

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Bender (2022) buscou identificar informagdes para tornar o fluxo orgamentario
do Cémpus Sapiranga (IFSul) facil de entender e desenvolveu um guia para os
estudantes. A avaliagdo dos resultados destacou a necessidade de uma gestado
orcamentaria mais participativa. Parnaiba (2023) buscou desmistificar o orgamento
da Rede Federal para alunos do Ensino Médio Integrado e produziu videos
interativos para promover a participagéo dos estudantes na gestao do Campus.

A busca no Catalogo de Teses e Dissertagcdes da CAPES pela expressao
“plano anual de trabalho” teve 1 resultado, e este interessa ao estudo (Quadro 3). Na
busca “planejamento orgamento”, de 38 resultados foi selecionada 1 dissertagao
(Quadro 4).
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Quadro 3 - Estudos anteriores - Catalogo de Teses e Dissertagbes da CAPES

utilizando “plano anual de trabalho” na busca

Autor Ano Titulo da Dissertagao

Thays Mocellin 2021 Alinhamento entre Planejamento Estratégico e Plano Anual de

Giacomin Trabalho no Campus Xanxeré do Instituto Federal de Santa
Catarina

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Giacomin (2021) realizou um estudo para analisar o alinhamento entre o PAT
do Campus Xanxeré e o Planejamento Estratégico de 2015-2019 do IFSC.
Conforme a conclusdo da pesquisa, o Campus trabalha focado em demandas
operacionais, o que pode dificultar a integragdo com os objetivos estratégicos
institucionais. A pesquisa apontou para a necessidade de maior envolvimento dos
servidores no processo de construgado dos planos (estratégico e anual) e dentre as
sugestbes estd a ampliagdo das atribuigcbes dos articuladores e o aprimoramento
dos processos de controle e acompanhamento dos projetos durante a fase de

execugao.

Quadro 4 - Estudos anteriores - Catalogo de Teses e Dissertagbes da CAPES

utilizando “planejamento orgamento” na busca

Autor Ano Titulo

Osni Cristiano Reisch | 2020 Alinhamento entre planejamento estratégico e a execugao
orcamentaria em uma Instituicdo Federal de Ensino

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

A pesquisa de Reisch (2020) analisou o alinhamento entre o planejamento
estratégico e a execugdo orgamentaria no IFSC, buscando entender como a
instituicdo utiliza seus recursos para atender as necessidades dos cidaddos. A
pesquisa constatou que o alinhamento entre planejamento e orgamento ocorre de
forma parcial, com 11 dos 15 fatores analisados apresentando presenca limitada.
Embora os gestores percebam avangos na gestao estratégica com a implantagao do
planejamento, a falta de alinhamento pode impedir a realizagdo integral dos
objetivos estratégicos. A pesquisa sugere que o IFSC desenvolva estratégias para
fortalecer a vinculagao entre o orgamento e o planejamento estratégico, garantindo a

utilizacao eficiente dos recursos e a melhor prestagao de servigos a comunidade.
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Foi realizada uma busca por dissertagdes no portal da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢gdes. Utilizando a busca simples por “plano anual de
trabalho”, foram localizadas 2 dissertagdes e 1 tese. Destas, foi selecionada apenas
1 tese (Quadro 5), pois uma das dissertagées nao estava contemplada no escopo do

estudo e a outra se repete ao achado ja analisado.

Quadro 5 - Estudos anteriores - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes

utilizando “plano anual de trabalho” na busca

Autores Ano Titulo da Dissertacdo e da Tese

Allan Jasper Rocha 2022 | O processo de formulagao da estratégia baseado nas praticas de

Mendes gestado orgcamentaria: Um estudo multicaso em Instituicbes
Federais de Ensino Superior

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em sua tese, Mendes (2022) investigou a descentralizagdo orgamentaria em
Instituicbes Federais de Ensino Superior brasileiras e suas implicagdes na
implementagdo estratégica. O autor baseou-se na analise de documentos e em
dados coletados em entrevistas. A amostra do estudo incluiu trés universidades
federais e um IF, representando diferentes contextos. A pesquisa revelou que a
efetividade da estratégia definida nos PDlIs tende a diminuir nos niveis hierarquicos
inferiores das instituicdes.

Uma ultima busca, agora avangada, no portal da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagbes utilizou “planejamento” (filtro no titulo) AND “orgamento”
(filtro no resumo) AND “instituto federal” (filtro no resumo) - esta ultima palavra-chave
foi incluida, pois os resultados estavam muito abrangentes. Foram localizados 14
trabalhos, e destes, foram selecionados 3 que estdo detalhados no Quadro 6.

Quadro 6 - Estudos anteriores - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes

T

utilizando “planejamento”, “orcamento” e “instituto federal” na busca

Autores Ano Titulo da Dissertacao

Alexandre Lucio 2022 | Gestao orgamentaria integrada ao planejamento estratégico do
Amaro Instituto Federal do Acre - IFAC

Marcos Vicente dos 2021 | Aintegracao entre o planejamento e a execugao orgamentaria no
Santos Instituto Federal da Paraiba - Campus Jodo Pessoa
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Klayrlson da Costa 2022 | Cultura organizacional e a Nova Gestao Publica: uma analise de
Amaral assimetria entre planejamento e execugao

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Amaro (2022) estudou a relagédo entre gestdo orcamentaria e planejamento
estratégico do IF do Acre entre 2018 e 2021. A pesquisa buscou compreender como
a alocagao de recursos se alinha aos objetivos estratégicos da instituicdo, avaliando
o impacto com reducbes orgcamentarias. A pesquisa foi qualitativa e utilizou
entrevistas e analise documental. Santos (2021) fez uma pesquisa qualitativa e
quantitativa que analisou a integragao entre planejamento e execugao orcamentaria
no IF da Paraiba — Campus Jodo Pessoa entre 2016 e 2019. O estudo de caso,
baseado em questionarios, entrevistas com gestores e analise documental
investigou se a execugao orgamentaria refletia o planejamento institucional.

A dissertacdo de Amaral (2022) investigou a dindmica da cultura
organizacional e da administragdo publica no contexto brasileiro, com énfase na
desigualdade observada entre o planejamento financeiro e a aplicagéo dos recursos
no Campus Santana do IF do Amapa, utilizando uma metodologia quantitativa e
analise documental e bibliografica para levantar dados de execugao orgamentaria no
periodo de sete anos. O objetivo foi sugerir um novo formato operacional, com a
colaboracéo de grupos de interesse nas decisdes sobre a alocagéo de recursos.

O escopo da busca por artigos no Portal de Peridédicos da CAPES foi mantido
na opg¢ao “Buscar tudo” e utilizou o filtro de busca por “qualquer campo” que
‘contém”. Foi selecionado o tipo de material: “Artigo”, com acesso: “Aberto” e as
palavras-chave “planejamento” (no titulo), “orcamento” (qualquer campo) e “instituto
federal” (qualquer campo). Foram localizados 2 artigos, sendo 1 selecionado
conforme Quadro 7. Pesquisando “plano anual de trabalho” ndo foram localizados

artigos para o periodo selecionado.

Quadro 7 - Estudos anteriores - Portal Periédicos CAPES

utilizando “planejamento”, “orgamento” e “instituto federal” na busca

Autores Ano Titulo do Artigo

Eduardo B. Garozzie | 2021 | Alinhamento entre custos, orgamento e planejamento estratégico
Fabiano Maury Raupp no IFC

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Garozzi e Raupp (2021) examinaram o alinhamento entre custos, orgamento
e planejamento estratégico no IFC. A pesquisa utilizou analise documental e
entrevista com um gestor da Diretoria de Administragcdo e Planejamento. A analise
revelou que, apesar de um modelo de gestdo descentralizada que confere
autonomia as unidades para planejar, executar e gerir custos, a falta de uma
estruturacdo integrada de informagdes dificulta a avaliagdo conjunta do
planejamento estratégico, orgcamento e custos. A pesquisa conclui que uma gestao
estratégica de custos é bastante relevante para o planejamento estratégico,
sobretudo em cenarios de instabilidade orcamentaria.

A pesquisa por publicagdes no Repositorio Institucional do IFSC nao oferece
um filtro por ano. Utilizando inicialmente a palavra-chave “plano anual de trabalho”,
foram obtidos 2 resultados, sendo somente 1 no periodo da pesquisa (2019 a 2023),
porém nao se encaixa no escopo da pesquisa. Na busca por "planejamento
orcamento”, foram localizados 5 artigos no total, 3 deles no periodo da pesquisa.
Apos, foram selecionados 2 que interessam para a presente pesquisa - Quadro 8.

Quadro 8 - Estudos anteriores - Repositdrio Institucional do IFSC

utilizando “planejamento “orcamento” na busca

Autores Ano Titulo do Artigo

Dayane Alves 2020 | Plataforma interativa de controle e monitoramento orgamentario
em uma instituicho publica de educagdo profissional e
tecnoldgica

Silvia de Oliveira 2020 | Desafios enfrentados pelo Campus IFSC - Cagador para manter
a qualidade no Ensino diante dos cortes orgamentarios
realizados pelo Governo Federal

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Alves (2020) desenvolveu uma plataforma interativa de controle e
monitoramento orgamentario para o Campus Florianopolis com o objetivo de tornar o
orcamento publico mais transparente. Oliveira (2020) analisou os desafios
enfrentados pelo Campus Cacgador diante do contingenciamento. Foi proposta a
realizacao de um seminario com agdes para minimizar os impactos na instituigao.

A partir da analise dos resumos, percebe-se que a tematica do uso eficaz dos
recursos publicos é uma preocupagdo que acompanha grande parte das pesquisas

relacionadas a planejamento e orgamento.
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A revisdo da literatura evidenciou que o planejamento enfrenta desafios,
como a necessidade de maior transparéncia, participacdo e otimizagao dos
recursos, o que impacta a qualidade das atividades oferecidas. A analise dos
estudos demonstra uma preocupacgao crescente com o aprimoramento de processos
a fim de garantir que o orgamento atenda as necessidades dos estudantes e da
comunidade.

As instituicbes de EPT precisam continuar a investir em estudos que
possibilitem uma gestdo mais eficiente. A implementacao de ferramentas para
acompanhamento e controle do uso do recurso, a criagdo de guias e materiais
informativos e a realizagdo de cursos sobre planejamento e orgamento sao
iniciativas importantes para fortalecer a gestdo orgcamentéaria nas instituicdes. Além
disso, a realizagdo de estudos comparativos entre instituicées, investigando as
melhores praticas, pode contribuir para a busca de solugdes para os desafios.

Ainda faltam estudos que se aprofundem nos métodos de elaboracao e
priorizagdo dos projetos do PAT. Essa lacuna torna a presente pesquisa relevante
para o aprofundamento do conhecimento sobre o tema, buscando contribuir para a
construcao de praticas mais eficientes de gestao e planejamento em Instituicdes de
EPT.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a caracterizagdo da pesquisa e o detalhamento dos

procedimentos metodolégicos escolhidos para o alcance dos objetivos.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa, ao se concentrar no planejamento orgamentario e na elaboragao
do PAT no Campus Joinville do IFSC, busca identificar lacunas e propor solugdes
que, em ultima instancia, visam a otimizar o uso dos recursos publicos para o
beneficio do processo de ensino-aprendizagem. Ao melhorar a eficiéncia na
alocacao de recursos, a pesquisa contribui para que a instituicdo possa investir em
materiais didaticos, equipamentos, infraestrutura adequada e capacitacdo de
servidores. Com uma abordagem qualitativa, a pesquisa explora a percepgédo dos
participantes sobre o planejamento orgamentario, analisando as dificuldades
identificadas desde a elaboragéo até a priorizagao de projetos.

Valle e Ferreira (2023, p. 4) acreditam que “os dados produzidos nas
pesquisas com abordagem qualitativa precisam ser analisados de forma coerente,
utilizando-se de técnicas que oportunizem o olhar reflexivo, compreensivo e
dindmico”. Por ser uma pesquisa aplicada, a intencao € gerar conhecimentos para a
solucdo de problemas praticos, com base na experiéncia profissional da
pesquisadora.

Conforme Gil (2017, p. 32), a pesquisa aplicada “abrange estudos elaborados
com a finalidade de resolver problemas identificados no ambito das sociedades em
que os pesquisadores vivem”. Quanto aos objetivos da pesquisa, é descritiva, pois a
intencdo € descrever, analisar e interpretar um determinado fendmeno - a
elaboracao do PAT no Campus Joinville - apresentando caracteristicas, relagdes e
procedimentos.

3.2 PARTICIPANTES
A pesquisa envolveu a participacao de servidores do Campus Joinville do
IFSC em dois momentos: na aplicagdo de um questionario digital e na roda de

conversa para avaliacdo do produto educacional.
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Em ambos os momentos, os participantes foram os servidores ocupantes de
cargos de diregao e fungdes gratificadas nas coordenadorias de areas do Campus
Joinville do IFSC. A escolha dos sujeitos de pesquisa deu-se em razdo da
participacdo desses servidores na Comissdo de Planejamento, que elabora e
prioriza os projetos do PAT. Os servidores ocupam as fungdes de: Direcao-Geral,
Diregdo de Ensino, Pesquisa e Extensdao; Chefia do Departamento de
Administracédo; Chefia do Departamento de Assuntos Estudantis; Coordenadoria das
areas de: Saude e Servicos; Elétrica; Mecanica e Cultura Geral. Estes sdo os
critérios de inclusdo. Na roda de conversa foi adicionado o convite ao servidor que

assumiu a articulagédo de planejamento no campus.

3.3 LOCAL E PERIODO DA PESQUISA

Apods a aprovagao da pesquisa pelo CEPSH-IFSC por meio do Certificado n°
86508125.7.0000.0185; a pesquisa foi encaminhada para apreciagao da Comissao
Permanente de Gestdo de Dados do IFSC sob o Processo n°
23292.010863/2025-19. Com o parecer favoravel, o questionario digital foi
disponibilizado em 9 de abril de 2025. Inicialmente, o link ficaria disponivel até o dia
25 de abril, porém, devido ao interesse da participagao da totalidade dos gestores na
pesquisa, o prazo foi prorrogado até o dia 30 de abril de 2025.

Entre os meses de julho e setembro foi desenvolvido o produto educacional.
Em 25 de setembro de 2025, o Guia foi enviado aos gestores por e-mail (aplicagao),
e em 17 de novembro do mesmo ano, realizou-se a avaliacdo por meio da Roda de

Conversa.

3.4 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS PARA A COLETA DE DADOS

A coleta e geragdo de dados utilizou os seguintes procedimentos
metodoldgicos: pesquisa bibliografica, documental e de campo (questionario e roda
de conversa).

A pesquisa bibliografica baseou-se na analise de artigos, dissertagdes e livros
que tratam da tematica do planejamento e orgamento em instituicbes de EPT. Para o
levantamento das producdes publicadas sobre essa tematica foi adotada a

metodologia de Revisao da Literatura.
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Conforme Galvao e Ricarte (2019, p. 58), “Revisao de literatura € um termo
genérico, que compreende todos os trabalhos publicados que oferecem um exame
da literatura abrangendo assuntos especificos”. Um dos tipos de revisdo apontados
pelos autores é a revisdo de conveniéncia, na qual o pesquisador, com base em sua
percepgao, seleciona uma série de trabalhos que considera relevantes para a
tematica, registrando o método utilizado para garantir a replicabilidade da busca,
porém sem grande rigor metodolégico. A abordagem para essa seg¢ao sera
descritiva e analitica. Como o objetivo da revisdo de literatura foi abordar temas
amplos, optou-se pela revisdo narrativa, também conhecida como tradicional, que se
caracteriza por uma abordagem mais flexivel e aberta a tematica em foco (Cordeiro

et al., 2007). O detalhamento € apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 - Etapas do percurso metodolégico da pesquisa bibliografica

OBJETIVOS DA PESQUISA PROCEDIMENTOS RESULTADOS

ETAPAS BIBLIOGRAFICA METODOLOGICOS ESPERADOS

Pesquisa bibliografica de natureza
qualitativa acerca de dissertacbes
e artigos publicados de 2019 a Obter um panorama
2023 sobre o tema atualizado das
principais areas de

Mapeamento das produgdes
publicadas sobre a tematica

1 lanejamento orgamentario o A ~ . '
ga EIgT no Brasi(l; nos dltimos Revisdo de conveniéncia. Sele¢do | pesquisa e desafios
5 anos por titulo e depois leitura| no contexto do tema
exploratéria dos resumos para | da pesquisa
identificar as  ideias  mais
relevantes
Fichamentos estilo Corell dos
trabalhos relacionados ao tema da . o
o . ; Registros e citagdes
Identificar autores e utilizar pesquisa que se destacam nos .
2 : o ) ! ~ para utilizar no
no referencial teérico artigos e dissertagbes ; .
: e referencial tedrico
selecionados da revisao
bibliografica.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A pesquisa documental foi util para subsidiar o desenvolvimento do Guia de
Planejamento Orgamentario. Foram consultados documentos norteadores do
planejamento, como: Resolu¢gdes do Colegiado do Campus, que determinam a
forma de trabalho da Comissao de planejamento; Resolugdes do Reitor, que trazem
normas de elaboracdo; PDIl 2020-2024, em especial o capitulo 10 sobre o PAT;
ferramentas elaboradas pela Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, como o

mapeamento geral do processo; e o Formulario para cadastro dos projetos.
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Para auxiliar na elaboragdo do questionario da pesquisa, foram consultados
tutoriais do sistema LimeSurvey, elaborado pela Diretoria de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao da reitoria.

A pesquisa de campo via questionario (Apéndice C) foi elaborada com base
na experiéncia da pesquisadora como articuladora e apresenta um conjunto de
perguntas abertas e fechadas. O instrumento de coleta foi dividido em trés segoes.
Na primeira, perguntas fechadas que visam caracterizar o publico-alvo da pesquisa.
A segunda secao utilizou o método da Escala Likert que “é constituida por cinco
itens que variam da total discordancia até a total concordancia sobre determinada
afirmacgao” (Bermudes et al., 2016, p. 7).

Portanto, o participante teve opg¢des de respostas com diferentes niveis de
concordancia e respondera considerando sua experiéncia com o tema, escolhendo a
alternativa que melhor representa sua opinido. A terceira segao trouxe perguntas
abertas nas quais os participantes puderam expressar livremente suas percepgdes
sobre o processo de planejamento orgamentario do Campus Joinville. A coleta de
informagdes via questionario revelou a perspectiva dos participantes sobre o objeto
de pesquisa (Valle e Ferreira, 2023).

A escolha por um questionario aplicado de forma digital se deu por apresentar
vantagens que impactam positivamente a qualidade da pesquisa e a experiéncia dos
participantes. A coleta de dados se torna mais eficiente, com a redugéo do tempo de
preenchimento, uma vez que o processo € online e nao depende da disponibilidade
de agenda dos participantes. A flexibilidade € outro ponto considerado na escolha,
pois os participantes puderam responder ao questionario no momento e local mais
convenientes para eles, adaptando-se a sua rotina e tendo o tempo que fosse
necessario para responder, o que estimulou respostas mais completas nas questdes
abertas. Conforme Gil (2008, p. 121), o questionario consiste em “técnica de
investigacdo composta por um conjunto de questdes que s&o submetidas com o
propodsito de obter informagdes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas [...]".

O questionario LimeSurvey facilitou o processamento e a analise, ja que os
dados foram baixados em formato de planilha, propiciando a elaboragao de graficos
comparativos. O questionario foi configurado para que os dados fossem coletados

sem a necessidade de identificagao pessoal.
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A pesquisa de campo por meio de Roda de Conversa (TCLE no Apéndice E)
foi realizada para a avaliagdo do produto educacional junto dos gestores e o
articulador de planejamento do Campus Joinville do IFSC. A dindmica estimulou a
troca de ideias e a construcdo coletiva de conhecimento.

A Roda de Conversa é uma metodologia que permite ajustes no roteiro inicial
para explorar temas que surgirem durante a conversa, como a percepg¢ao dos
gestores sobre a linguagem, a organizagao do conteudo, a utilidade das informacgdes
e a aplicabilidade na pratica. No encontro foi coletada a assinatura no Termo de
Consentimento (Apéndice E), feita uma apresentagdo sobre o Guia, depois o0s
gestores foram convidados a compartilhar suas opinides sobre o produto
educacional a partir de um roteiro (Apéndice F) com perguntas norteadoras. Houve

gravacgao de audio autorizada pelos participantes.

3.5 PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi desenvolvida em dois momentos. O primeiro para as
respostas do questionario digital, utilizando a Analise de Conteudo de Bardin (2016),
relacionada aos objetivos da pesquisa, ao tipo de dados coletados e a perspectiva
do pesquisador. Essa técnica € muito utilizada em pesquisas sociais e educacionais
por conta da natureza dos dados coletados. Para sistematizar as respostas foi feita
uma organizagado por temas recorrentes e relevantes para o estudo, que facilitou a
identificacdo de padrdes nos dados que foram relacionados a fundamentacao
tedrica.

O processo de andlise de conteudo de Bardin (2016) se dividiu em trés
etapas principais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. A
pré-andlise, segundo Bardin (2016, p. 125 apud Valle e Ferreira, 2023, p. 10) “é a
primeira fase da Analise de Conteudo, € o momento da organizagao do material
sobre o qual o pesquisador ira sistematizar as ideias preliminares, € um momento de
“intuicdes”™. A exploragcao do material envolveu a leitura e a codificagdo dos dados, a
identificacdo de categorias e a organizagao das informagdes. O tratamento dos
resultados se refere a interpretagdo dos dados, a busca de relagdes entre as
categorias e a construgao de uma teoria a partir das informacoes coletadas.

O protocolo é composto por etapas que guiam o pesquisador durante o

processo de analise, com foco na identificagédo, categorizagéo e interpretagdo dos
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dados, visando a extragéo de informagdes relevantes para o estudo (Bardin, 2016).

O segundo momento de analise de dados ocorreu apds a Roda de Conversa,
momento da avaliagdo do produto educacional, seguindo a metodologia de Moura e
Lima (2014) que consiste em: leitura, releitura, organizagéo, categorizacéo e analise
interpretativo-critica da transcrigdo da gravagao. Para ambos os casos, a analise se
concentra na interpretacdo do conteudo levantado, buscando identificar padrbes e
temas que tém relacdo com os conceitos abordados na fundamentacgao tedrica.

Os dados coletados e os TCLEs ficardo armazenados pelo periodo de 05

anos e, apos este periodo, serao destruidos.

3.6 ETAPAS DA PESQUISA
Esta secao apresenta o detalhamento das etapas da pesquisa no Quadro 10.

Quadro 10 - Etapas do percurso metodolégico da pesquisa documental, de campo e

elaboracéao do produto educacional

ETAPAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS DA
DISSERTAGAO

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

RESULTADOS
ESPERADOS

Investigar os documentos
norteadores do processo
de planejamento
orgamentario

Pesquisa documental para
explorar documentos diversos
vinculados aos temas a serem
abordados no Guia

Lista das orientacdes
institucionais para o
processo de planejamento
orcamentario que
impactam o trabalho dos
gestores

Identificar as principais
lacunas de conhecimento

Pesquisa de campo com coleta
de dados via questionario digital,

Lista das principais
lacunas de conhecimento

2 dos gestores em relacdo | de abordagem qualitativa. dos gestores sobre
aos procedimentos do Analise de conteudo de Bardin planejamento
PAT no Campus Joinville | (2016) or¢gamentario
Elaborar um produto Elaborar a estrutura de Guia digital sobre
educacional, sua capitulos, escrever e revisar o planejamento
aplicagao, avaliagéo e texto utilizando as informagdes orgcamentario aplicado,
validagao resultantes das etapas 1 e 2. avaliado e validado

Formatar e diagramar
3 Envio do guia digital para o

publico-alvo (aplicagao).
Avaliacédo por meio de roda de
conversa com os gestores.
Interpretagédo de dados
conforme Moura e Lima (2014).
Validagao na defesa.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Etapa 1: A pesquisa documental proporcionou um levantamento de fontes de
informacgdes para o Guia, como: Resolugbes do Colegiado do Campus, Resolugdes
do Reitor, PDI - Capitulo sobre o PAT, Mapeamento de Processo elaborado pela
Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (PRODIN) e tutoriais do sistema
LimeSurvey. A selegcdo das informagdes relevantes para cada seg¢ao do Guia foi
realizada por meio da investigacdo de dados contidos nos documentos institucionais,
considerando as respostas dos gestores ao questionario e a experiéncia da
pesquisadora. Os seguintes critérios foram utilizados: a relevancia, pois as
informagdes precisam contribuir com informagdes importantes para o Guia; e a
confiabilidade, utilizando fontes como documentos oficiais e sistemas institucionais.
Etapa 2: A pesquisa de campo foi realizada com a aplicagdo de questionario
(Apéndice C) com perguntas abertas e fechadas. O convite para os gestores
participarem da pesquisa foi enviado por e-mail institucional, indicando o link para o
questionario digital. O convite continha o titulo da pesquisa, o nome da pesquisadora
e dos orientadores, o objetivo da pesquisa e a importéncia da participagao. O convite
esclareceu que a participacdo na pesquisa € voluntaria e que os dados coletados
seriam utilizados exclusivamente para fins cientificos, garantindo a confidencialidade
e 0 anonimato dos participantes, conforme assegurado no TCLE (Apéndice A).
Etapa 3: As informagdes coletadas na pesquisa documental (etapa 1 do percurso
metodoldgico) foram sistematizadas utilizando texto com linguagem clara e objetiva.
O material foi diagramado em um arquivo de texto no Google Drive, que é de facil
acesso e permite atualizagdes futuras. A aplicagao foi feita pelo compartilhamento
do arquivo aos gestores em formato digital, via e-mail institucional. Os gestores
foram incentivados a ler o material antecipadamente para que a avaliacdo fosse
mais proveitosa. A roda de conversa é uma abordagem metodolégica que promove
o didlogo e a troca de experiéncias de forma aberta entre os participantes. Um dos
objetivos da roda de conversa € “socializar saberes e implementar a troca de
experiéncias, de conversas, de divulgagcdo e de conhecimentos entre os envolvidos,
na perspectiva de construir e reconstruir novos conhecimentos sobre a tematica
proposta" (Moura; Lima, 2014, p. 102). Essa metodologia permite comentarios
qualitativos sobre a experiéncia com o Guia, registrando sugestdoes de adaptacdes
para melhorar o material. Conforme as autoras, € necessario criar um ambiente

acolhedor e propicio ao dialogo, como um convite para um "café com prosa", para
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criar um clima descontraido, cadeiras em forma de circulo e uma dinamica para
incentivar a participacao dos presentes. A interpretacdo dos dados utilizou a
transcricdo das falas dos gestores e uma “analise interpretativo-critica dos achados

mais relevantes para compreender o objeto de estudo" (Moura e Lima, 2014, p. 105).

3.7 ASPECTOS ETICOS

Os TCLEs foram disponibilizados para assinatura dos participantes da
pesquisa antes da coleta de dados. A decisdo de assinar o termo da pesquisa € de
inteira liberdade do servidor que sera convidado, pois a participagcado € voluntaria,
conforme prevé a Resolugdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) n° 466/2012,
que dispde sobre pesquisas com seres humanos. O primeiro TCLE refere-se a
coleta de dados com questionario digital (Apéndice A). O segundo Termo (Apéndice
E) foi utilizado na avaliagao do produto educacional a ser realizada por meio de roda
de conversa.

Para proteger a identidade dos participantes e garantir o anonimato no texto
da dissertagdo, o questionario foi estruturado de forma a coletar dados sem exigir
informagdes pessoais. As contribuicbes na roda de conversa também tiveram este
cuidado. Na anadlise das respostas do questionario, os participantes foram
identificados por meio de cddigos identificadores numéricos sequenciais “Gestor 1”
até “Gestor 8”, enquanto, na analise da Roda de Conversa, foram utilizados codigos
identificadores por letras do “Avaliador A” até o “Avaliador E”, a fim de garantir o
anonimato dos participantes, impedindo a associagao direta entre as respostas e os
participantes.

Com essa medida, os participantes se sentiram a vontade para expressar
suas opinides, contribuindo para a obtengdo de respostas auténticas. A
confidencialidade das informagdes coletadas foi rigorosamente preservada.

Portanto, a pesquisa esta alinhada as normas éticas e legais e as diretrizes
do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do IFSC (CEPSH-IFSC). A
submissao da pesquisa na Plataforma Brasil garante o cumprimento de diversos
aspectos éticos, como o respeito a autonomia dos participantes e a protecéo de
seus direitos. Os participantes foram informados detalhadamente sobre a natureza
da pesquisa, seus objetivos, métodos, potenciais riscos e beneficios, garantindo-lhes

o direito de consentir livre e esclarecidamente em participar, sem qualquer tipo de
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constrangimento ou coagdo. Os dados coletados foram utilizados exclusivamente
para a finalidade da pesquisa e os resultados foram divulgados de forma agregada,
sem identificacao individual, respeitando a privacidade dos participantes.

Com relagao a tipificagcdo da pesquisa e a tramitagdo dos protocolos de
pesquisa no Sistema CEP/Conep, conforme a Resolugdo do CNS n° 674/2022, de
acordo com os objetivos, a pesquisa se enquadra na categoria dos estudos que
visam descrever ou compreender fendmenos que aconteceram ou acontecem no
cotidiano do participante da pesquisa. Analisando os procedimentos, € um estudo
que nao envolveu intervengdo no corpo humano. Segundo o delineamento e o
procedimento do estudo, € uma pesquisa do tipo A3 - na qual havera aplicagéao de
questionarios para a coleta dirigida de dados. Os fatores de modulagéo, definidos de
acordo com as caracteristicas do processo de consentimento e confidencialidade,
caracterizam a tramitagao do protocolo como uma pesquisa simplificada.

O projeto de pesquisa foi submetido ao CEPSH-IFSC para aprovagéo,
garantindo a conformidade com os principios da bioética: autonomia, nao

maleficéncia, beneficéncia, justica e equidade.

3.7.1 Riscos

Considerando a natureza da pesquisa, o conteudo do questionario, da roda
de conversa e as medidas de protegao ética implementadas, considerou-se que 0s
riscos de danos a dimensao fisica, psicolégica, moral, intelectual, social ou espiritual
dos participantes sdo baixos. A pesquisa poderia gerar algum nivel de ansiedade ou
cansago; e a coleta de dados, mesmo que anonimizada, poderia gerar preocupagao
em relagao a privacidade.

As questdes do questionario digital sdo neutras. A linguagem utilizada foi clara
e objetiva a todos os participantes, evitando termos complexos que pudessem
causar confusao ou dificuldades de compreensdo. A roda de conversa para
avaliacdo do produto educacional teve gravacdo de audio, o que poderia gerar
algum nivel de constrangimento. No entanto, as informagdes coletadas foram
utilizadas exclusivamente para fins cientificos e a divulgacédo dos resultados foi feita
de forma agregada, sem revelar a identidade dos participantes. Foram utilizados
graficos e tabelas para apresentar os resultados de forma organizada e os textos

descritivos apresentaram os resultados, focando nos padrées observados.
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Ressalta-se que os individuos participantes tém autonomia plena e foram
respeitados os preceitos estabelecidos na Resolugdo n° 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude, visando a manter o sigilo e a privacidade dos participantes em
todas as fases da pesquisa. Os participantes puderam se recusar a participar ou

retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa.

3.7.2 Beneficios

A pesquisa trara beneficios para os participantes da pesquisa e para a
comunidade do campus. O item 1.4 da Resolugdo CNS n° 466/2012 define
beneficios como “proveito direto ou indireto, imediato ou posterior, auferido pelo
participante e/ou sua comunidade em decorréncia de sua participagao na pesquisa”
(Resolugcao CNS n° 466, 2012, p. 2). Conforme o artigo 2°, inciso lll, da Resolugao
CNS n° 510/2016, beneficios sao “contribuigcdes atuais ou potenciais da pesquisa
para o ser humano, para a comunidade na qual esta inserido e para a sociedade,
possibilitando a promogédo de qualidade digna de vida, a partir do respeito aos
direitos civis, sociais, culturais e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado”
(Resolugao CNS n° 510, 2016, p. 2).

Nesse sentido, a pesquisa, ao oferecer aos participantes a oportunidade de
contribuir para a gestdao do campus, fomenta a participacédo democratica e o dialogo
sobre as necessidades de planejamento. Esse processo gera beneficios diretos,
como a melhor compreensédo do planejamento orgamentario, por meio do guia que
oferecera aos(as) gestores(as) informagdes sobre as etapas e procedimentos do
PAT, facilitando a participacdo e o desenvolvimento de suas atividades junto a
Comisséo de Planejamento. Com isso, os mesmos podem vir a elaborar projetos de
forma mais autbnoma, realizando escolhas assertivas no planejamento de uso dos
recursos. O Guia também auxiliara na elaboragao de um PAT mais consistente, com
projetos definidos de forma clara, organizada e realista, alinhados as necessidades
do campus e as diretrizes institucionais.

Por fim, os beneficios indiretos sdo o desenvolvimento de habilidades aos
participantes, como a capacidade de planejamento, organizagdo e gestdo de
recursos; e a melhoria da gestao financeira, que vai estar direcionada aos projetos

de maior prioridade.
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4 ANALISE DOS DADOS, DISCUSSAO E RESULTADOS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar e discutir os achados na
aplicacdo do questionario digital junto aos servidores ocupantes de cargos de
direcéo e fungdes gratificadas nas coordenadorias de areas do Campus Joinville do
IFSC, conforme delineado na metodologia. O instrumento de coleta, composto por
questdes abertas e fechadas, foi aplicado entre os dias 9 e 28 de abril de 2025, e
obteve 100% de participagéo dos gestores convidados.

Para a analise e interpretagdo dos dados coletados, empregou-se a técnica
da Analise de Conteudo de Bardin (2016), que permitiu organizar as respostas por
temas recorrentes e identificar padrdes relevantes para o estudo. O propdsito central
desta andlise ¢ identificar as principais lacunas de conhecimento dos gestores em
relacdo aos procedimentos do PAT no Campus Joinville e as dificuldades
enfrentadas no processo de planejamento orgamentario. Os resultados da analise
subsidiam o desenvolvimento do Produto Educacional.

Nas sec¢des seguintes, sdo detalhados e discutidos os achados referentes ao
conhecimento dos gestores sobre planejamento (Secdo 4.1) e as dificuldades
identificadas (Secao 4.2), que sédo as categorias de analise definidas. A Segéo 4.3
aborda a relagdo entre as lacunas de conhecimento dos gestores e as dificuldades
observadas no processo de planejamento orgamentario.

Com o objetivo de facilitar a leitura e o acompanhamento das analises
subsequentes, as questdes que compuseram o questionario (Apéndice C) séo

apresentadas no Quadro 11 a seguir.

Quadro 11 - Questdes do Questionario aplicado aos gestores

Secao 1: Questdes Fechadas

1

Ha quantos anos vocé trabalha no IFSC?

2 Ha quanto tempo vocé esta na fungéo gratificada ou no cargo de diregdo que exerce no
momento?
3 Quantas vezes vocé participou do processo de elaboragdo de algum Plano Anual de Trabalho

(PAT) enquanto gestor?

Secao 2: Escala Likert

4

Conhecgo as normas que regem a elaboragéo do PAT.




54

5 Compreendo as etapas do PAT do IFSC.

6 Consulto o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSC para a elaboragéo de projetos.

7 Compreendo os tipos de projetos possiveis de serem inseridos no PAT (estratégicos, de
infraestrutura e rotineiros) e suas caracteristicas.

8 Os recursos financeiros disponiveis sao suficientes para a realizagcao de projetos importantes.

9 As informagdes sobre o PAT sédo suficientes para a elaboragao de projetos eficazes.

10 | Acredito que a Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) é efetiva para a priorizagédo dos
projetos.

11 | O PAT contribui para a otimizagao dos recursos do Campus.

Secao 3: Questoes Abertas

12 | De que forma os relatérios da Comiss&o Prépria de Avaliagéo (CPA) contribuem para o
planejamento orgamentario do campus?

13 | Quais as estratégias que vocé utiliza para elaborar projetos do PAT para que estejam alinhados
com as necessidades do Campus?

14 | Em sua experiéncia, como o planejamento orgamentéario pode contribuir para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa e extensao no Campus Joinville?

15 | Quais s&o suas principais dificuldades na gestéo do processo de planejamento orgamentario do
Campus Joinville?

16 | Espago aberto para sugestbes e opinides para contribuir para a melhoria do processo de

planejamento.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

4.1 CONHECIMENTO DOS GESTORES SOBRE PLANEJAMENTO

O objetivo desta secao € apresentar e interpretar as percepgoes € o nivel de
compreensdo dos participantes em relagdo ao planejamento orgamentario,
abordando o conhecimento sobre as normas, etapas e ferramentas do PAT, bem
como a sua percepgao sobre a contribuicdo do planejamento para a gestdo do
Campus. As respostas obtidas no questionario foram analisadas de forma conjunta,
o que facilitou a identificacdo de padrdes nas compreensdes demonstradas pelos
gestores.

As trés primeiras questdes do questionario tiveram como objetivo caracterizar
o perfil dos participantes da pesquisa. A questao um abordou o tempo de atuagao
na Instituicdo. Todos os gestores relataram possuir mais de dez anos de vinculo, o
que permite inferir um bom nivel de familiaridade com as normas. No entanto, esse

tempo de servico ndo implica, necessariamente, um conhecimento aprofundado



55

sobre os procedimentos especificos de planejamento, cuja compreensao pode variar
conforme a trajetéria profissional de cada individuo.

Apesar do extenso tempo de atuacéo na instituicdo, a questao dois revelou
que 62,5% dos participantes exercem a funcao gratificada ou o cargo de gestéo ha
dois anos ou menos. Esse dado indica um tempo relativamente recente de
experiéncia na fungdo, o que pode influenciar na atuagdo no processo de
planejamento orgamentario.

A questao trés investigou quantas vezes o gestor participou da elaboragao
do PAT enquanto esteve no cargo de gestao. Os resultados demonstram que 62,5%

dos respondentes participaram de uma ou duas vezes do processo.
Grafico 1 - Participagéo da elaboragao do PAT enquanto gestor (questéo trés)

2 vezes

1vez

4 ou mais...
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A representagao do Grafico 1 evidencia o cenario de tempo recente na fungao
de gestdo e uma vivéncia pratica limitada em planejamento orgamentario dos
gestores, que é reflexo da rotatividade nos cargos de gestdo. Tal fator pode
ocasionar a perda de conhecimento institucional e a descontinuidade das acgoes,
dificultando a constru¢do de um planejamento mais consistente e alinhado as
diretrizes institucionais.

Oliveira (2018) defende que os gestores precisam estar orientados sobre os
procedimentos para tomar decisbes assertivas e a falta desse conhecimento
formalizado impede a orientagdo. Mintzberg et al. (2000) complementam sugerindo

que a capacidade de criar estratégias (para planejar projetos bem-sucedidos que se
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adequem a realidade, por exemplo) vem do aprendizado derivado da experiéncia
pratica. Portanto, é possivel inferir que a rotatividade de servidores em cargos de
gestdo impede uma analise critica aprofundada e dificulta a tomada de decisdo dos
gestores.

Iniciando a analise das questdes que utilizaram a escala de Likert, 75% dos
gestores concordaram com a afirmativa "Conhego as normas que regem a
elaboracao do PAT" - questao quatro. No que se refere a compreensao das etapas
de elaboragdo (questao cinco), todos os participantes concordaram com a
afirmativa, o que indica um nivel geral de entendimento sobre o processo. Esses
resultados sugerem que os gestores demonstram familiaridade com as etapas que
compdem o planejamento, embora o grau de profundidade desse conhecimento
possa variar entre os respondentes.

Comparando os resultados das questées quatro e cinco no Grafico 2, nota-se
que ha consisténcia entre o conhecimento tedrico e a familiaridade pratica. No
entanto, eventuais discrepancias entre as respostas indicam que o dominio das
normas nao garante, por si s, seguranga na aplicagao das etapas do planejamento,

o que reforga a importancia de a¢des formativas continuas.

Gréfico 2 - Comparativo entre conhecimento das normas (questdo quatro) e das etapas

(questao cinco)

B Conhece normas (%) [ Compreende etapas (%)

80

60

40

20

Concordo Concordo em Naa concordo Discordo em Discordo
totalmente parie nem discordo parte totalmente

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A questao seis investigou se os gestores costumam consultar o PDI durante
a elaboracgao de projetos. 25% dos respondentes declararam discordar parcialmente
da afirmativa, o que sugere que a vinculagado do PDI aos projetos ndo € uma pratica
consistente para todos os gestores. Tal dado pode ser interpretado como uma
lacuna no conhecimento procedimental, demandando maior atengao.

Considerando que o PDI funciona como um referencial estratégico para a
Instituicdo, conforme Ortigara (2021), a auséncia da consulta a este documento por
parte dos gestores representa uma barreira para o alinhamento estratégico dos
projetos dos campus. Silveira et al. (2017) destacam que a compreensédo da
estratégia institucional por todos os envolvidos no processo € fundamental para
garantir a coeréncia entre planejamento e execugao orgcamentaria, o que sugere que
a falta de consulta ao PDI indica fragilidades no alinhamento.

Ja a questdao sete abordou a compreensao sobre os diferentes tipos de
projetos que podem ser inseridos no PAT — estratégicos, de infraestrutura e
rotineiros — e suas respectivas caracteristicas. A maioria dos participantes (87,5%)
concordou com a afirmativa apresentada. Apenas um gestor declarou ndo concordar
nem discordar, o que pode indicar a necessidade de clareza nas orientagdes. A
pesquisa de Garozzi e Raupp (2021) evidenciou que a auséncia de uma estrutura
integrada de informacgdes prejudica a coordenacgao entre o planejamento estratégico,
o orgamento e os custos, o que pode refletir nas dificuldades identificadas pelos
gestores no processo de elaboragéo e execugao dos projetos. Portanto, é importante
que as informagdes estejam acessiveis a todos os envolvidos.

A questao oito, que trata da disponibilidade de recursos financeiros para a
realizacdo de projetos, sera analisada na categoria "dificuldades enfrentadas no
planejamento”, pois entende-se que a limitagdo orgcamentaria compromete a
capacidade dos gestores de desenvolver o trabalho.

A analise das respostas a questao nove revela uma percepcao mista por
parte dos gestores. Cinco dos oito participantes (62,5%) concordaram em parte com
a afirmativa “As informag¢des sobre o PAT sao suficientes para a elaboragédo de
projetos eficazes”, enquanto os demais trés (37,5%) discordaram parcial ou
totalmente. Nenhum gestor declarou concordancia total nem optou por uma posi¢cao
neutra. Essa distribuicdo de respostas sugere que alguns gestores ainda enfrentam

dificuldades para elaborar projetos com as informagdes que estdo disponiveis.
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Na questao dez, cinco gestores (62,5%) concordaram com a afirmagao de
que a Matriz GUT ¢é efetiva para a priorizagao dos projetos, enquanto trés (37,5%)
mantiveram uma posicdo neutra ou avaliaram a ferramenta como pouco efetiva.
Esses resultados indicam uma percepgédo predominantemente positiva, embora nao
unanime, sobre a utilidade da ferramenta na definicdo de prioridades.

Ao comparar as respostas das questdes nove e dez, € possivel identificar
alguns padrdes. Por exemplo: gestores que apresentam baixa avaliagcdo sobre a
suficiéncia das informagdes (questdo nove) demonstram menor aceitagdo da Matriz
GUT (questao dez), o que sugere uma necessidade de capacitagao nessas areas. O

Grafico 3 ilustra a comparagéo entre as opinides.

Grafico 3 - Comparagéao entre percepgdo da suficiéncia das informagdes (questéo nove) e

avaliagdo da Matriz GUT (questao dez)

B Informagdes sobre PAT [l Matriz GUT

Gestor 1
Gestor 2
Gestor 3
Gestor 4
Gestor 5
Gestor 6
Gestor 7
Gestor 8

0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na questdo onze, a maioria dos participantes (87,5%) concordou com a
afirmativa de que o PAT contribui para a otimizagdo dos recursos do Campus, o que
evidencia um reconhecimento das ferramentas de planejamento na gestao eficiente

dos recursos institucionais. Apenas um gestor manifestou discordancia total.
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Ao analisar as respostas abertas, a questao doze convida a seguinte
reflexdo: “De que forma os relatérios da Comissao Prépria de Avaliacao contribuem
para o planejamento orgamentario do campus?” As respostas dos gestores revelam
percepcgdes diversas sobre o papel desses relatdrios no processo de planejamento.
Enquanto alguns apontam limitagdes na utilidade dos relatérios, como o Gestor 3,
que afirma que "ndao contribuem ou contribuem muito pouco", outros reforcam a
critica com argumentos especificos.

O Gestor 8, por exemplo, ressalta que os relatérios "vém de forma muito
pronta, ndo trazem indice de eficiéncia dos cursos, néo trazem a real necessidade
de cada curso". Em contrapartida, outros gestores reconhecem o potencial
contributivo dos relatérios da CPA, destacando sua utilidade na identificacdo de
demandas institucionais e areas prioritarias para investimento. Para esses
respondentes, as informagdes geradas pela CPA auxiliam a tomada de decisbées no
planejamento orgamentario, ao fornecer uma visdo mais ampla das necessidades do
campus. Na Figura 1 estdo representadas as percepgdes positivas dos gestores

sobre os relatérios da CPA.

Figura 1 - Percepgdes positivas dos gestores sobre os relatérios da CPA (questdo doze)

Os relatérios indicam as areas gue precisam de

pode ser melhor utilizado, destacando as areas
com maior necessidade

investimentos, permitindo uma distribuicio de

recursos alinhada as necessidades do campus

Possibilita a identificagdo de onde o or¢gamento

Relatorio
da CPA

Os relatorios da CPA sdo fundamentais para

.\_. a identificagdo das prioridades dos campus
\ Todos os servidores deveriam ler e entender o
relatorio da CPA, pois ajudaria as areas a definir

realmenie o que & prioritério para o Campus

Fonte: Elaborado pela autora no aplicativo Napkin (2025).
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As respostas a questao treze, que se refere as estratégias utilizadas para
elaborar projetos alinhados as necessidades do campus, evidenciam que o0s
gestores tém buscado equilibrar critérios técnicos - como a viabilidade orgamentaria
e o impacto institucional - com a participacdo democratica no processo. Destaca-se
que a pluralidade de estratégias reflete diferentes percepg¢des sobre o papel da
gestdo: enquanto alguns gestores adotam uma postura voltada a execugao e tém
uma abordagem mais analitica e operacional, outros enfatizam a importancia do
dialogo e de um processo colaborativo.

A fala do Gestor 6 — “Ter uma comissédo avaliadora com participacdo de
todas as areas e departamentos, o que possibilita uma avaliagdo que garanta os
diferentes pontos de vista” — evidencia a valorizagdo da construgao coletiva. Essa
perspectiva estd em consonancia com Libaneo (2018), ao sustentar que a
participacao ativa de todos os segmentos da comunidade escolar é essencial para o
funcionamento democratico da instituigao.

A énfase na participagdo esta alinhada com a necessidade de uma gestéao
democratica na educagdo, que promova o dialogo e o envolvimento de todos no
processo de gestao escolar, conforme defende Paro (2016). Estudos na area, como
o de Amaral (2022), sugerem que o planejamento orcamentario na EPT deve
enfatizar a colaboragdo de diferentes grupos de interesse nas decisdes sobre a
alocacao de recursos, para aprimorar o processo de planejamento e avaliagao
or¢camentaria, promovendo maior eficiéncia nos gastos publicos.

A busca pelo equilibrio reflete o desafio de gerir recursos publicos dentro da
burocracia exigida por Leis e normas, ao mesmo tempo em que se valoriza a
construgdo coletiva e o atendimento as diversas demandas da comunidade
académica. Dessa forma, a integracao entre gestdo democratica e planejamento
orcamentario fortalece a qualidade das agdes de ensino, pesquisa e extensao.

As respostas dos gestores a questao quatorze revelam diferentes niveis de
aprofundamento quanto a relagdo entre planejamento orgamentario e o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo no Campus Joinville.
Observa-se uma variagao importante na compreensdo do papel estratégico do
orcamento nesse contexto. Por exemplo, o Gestor 1 afirma nao ter presenciado a
relacdo de planejamento e desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensédo no

Campus Joinville até o momento devido a “falta de recurso momentaneo”.
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Por outro lado, o Gestor 3 pondera que: “o planejamento orgcamentario
garante que haja uma gestéo eficiente e a pesquisa promove o conhecimento, entao
a interacdo entre ambas tem que existir’. Essa resposta evidencia uma
compreensao sobre o papel estruturante do planejamento, que contempla a viséo
institucional.

Outras respostas reforcam a importancia da estrutura fisica e da destinagao
de recursos para materiais e bolsas, como mencionado pelo Gestor 5: “através da
aquisicao de equipamentos para a execugao dos projetos e bolsas para os alunos” e
pelo Gestor 7, que afirma que o investimento em projetos de pesquisa e extenséo
fortalece as praticas de ensino.

Essas falas demonstram a associagdo direta entre planejamento e
viabilizagdo de acdes concretas nas areas finalisticas, do processo de
ensino-aprendizagem. A fala do Gestor 8 também é significativa ao destacar que o
planejamento s6 contribuira efetivamente “desde que sejam realizados de forma
séria e eficiente, com um olhar para a comunidade”, revelando uma preocupacéao
com a efetividade e o alinhamento das acbes ao papel social da instituicdo. O
Quadro 12 apresenta uma sintese que evidencia os distintos niveis de compreensao

dos gestores sobre o tema.

Quadro 12 - Como o planejamento orgamentario pode contribuir para o desenvolvimento

de projetos de pesquisa e extensao (questdo quatorze)

Gestor Sintese da resposta

Gestor 1 Alega que nao presenciou planejamento para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa e extensao “devido a falta de recurso”.

Gestor 2 O planejamento serve para “avaliar quanto podemos destinar aos
projetos de pesquisa”.

Gestores 3, 6 O orgcamento e a pesquisa s&o areas complementares e
interdependentes.

Gestores 4, 5, 7 | O planejamento orcamentario permite alocar recursos em areas que
contribuem para que projetos de pesquisa e extensdo possam ocorrer.
Isso inclui implantacao de laboratorios, compra de equipamentos e
materiais, pagamento de bolsas.

Gestor 8 O planejamento pode contribuir muito, desde que seja realizado de forma
séria e eficiente com o que se pode contribuir para a comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Essa variacdo de perspectivas, desde a associagado direta a disponibilidade
momentanea de recursos até visdes mais estratégicas ou focadas no impacto social,
reflete os desafios em internalizar o papel do planejamento orgamentario nas
atividades finalisticas da EPT. Idealmente, o planejamento orgamentario deveria ser
uma ferramenta que da suporte a Instituicdo para aproveitar melhor o recurso
descentralizado, viabilizando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
- um dos pilares da Rede Federal de EPT, conforme estabelecido pela Lei n°
11.892/2008 - e impulsionando as atividades que promovem a divulgagédo do
conhecimento e a articulacdo com as necessidades da sociedade, conforme
ressaltam Souza et al. (2017) e CONIF (2013). As diferentes visdes dos gestores
indicam que a compreensao de como o planejamento cumpre esse papel ndo é
homogénea.

A questao quinze que trata das principais dificuldades na gestdo do
processo de planejamento orgcamentario sera analisada na categoria de analise de
conteudo das dificuldades enfrentadas no planejamento.

As respostas dos gestores a questao dezesseis, voltada a sugestdes e
opinides para o aprimoramento do processo de planejamento, podem ser estudadas
a partir das duas categorias de analise: tanto do conhecimento dos gestores sobre
planejamento quanto das dificuldades enfrentadas. Com a primeira, alguns gestores
demonstram um nivel avangado de compreensao sobre os instrumentos e etapas do
planejamento, trazendo sugestdes praticas voltadas a sua melhoria. O Gestor 6, por
exemplo, revela dominio técnico ao propor: “Vincular o PAT ao PCA". Trabalhar com
mais antecedéncia os planejamentos. Discutir o IFSC Rede®? também com
antecedéncia, para que o campus saiba quantos por cento do seu recurso sera
destinado para a Rede ja durante o planejamento do PAT”. Essa fala indica uma
compreensao clara dos instrumentos e da sinergia do trabalho entre campus e
Reitoria. Ja o Gestor 7 destaca a importancia da formagao institucional, sugerindo a
criacdo de material para orientar os servidores ingressantes nos cargos. Essa

proposta revela sensibilidade a necessidade de capacitagao continua.

' O Plano de Contratagdes Anual (PCA) é um “documento que consolida as demandas que o 6rgao
ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragdo”, conforme Art. 2°,
inciso V, do Decreto n° 10.947/2022.

2 |IFSC Rede é uma estratégia institucional voltada a articulagdo de a¢des desenvolvidas de forma
integrada entre diferentes campus e Reitoria, e inclui o compartilhamento de recursos financeiros.
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A analise revela a existéncia de lacunas significativas e uma variacdo na
profundidade da compreensdao dos procedimentos entre os gestores do Campus
Joinville. Embora a maioria dos participantes possua um tempo consideravel na
instituicdo, a alta rotatividade em cargos de gestdo emerge como um fator critico,
contribuindo para a descontinuidade das acdes de planejamento. A percepgao sobre
a insuficiéncia das informacdes e a falta de consulta a documentos norteadores
como o PDI e aos Relatérios da CPA, aliada a diversidade no nivel de compreensao,
evidenciam a necessidade de tornar mais acessivel o conhecimento sobre o
processo. Isso reforga o pressuposto da pesquisa e a pergunta de investigagao
sobre como melhorar o processo do PAT no Campus Joinville, ao identificar os

pontos criticos relacionados ao conhecimento dos gestores.

4.2 DIFICULDADES ENFRENTADAS NO PLANEJAMENTO

Tendo apresentado a analise sobre o conhecimento dos gestores em relagéo
ao planejamento institucional na segao anterior, passa-se agora a discussdo dos
desafios e obstaculos percebidos pelos participantes no processo de planejamento.
A identificacdo dessas barreiras, que podem abranger a percepgao sobre a
disponibilidade de recursos, a suficiéncia e clareza das informagdes, a necessidade
de capacitagado, aspectos da definigdo de prioridades, entre outros, € fundamental
para compreender os pontos criticos no processo do PAT no Campus Joinville. A
analise dessas dificuldades visa subsidiar a proposicdo de melhorias e o
desenvolvimento do produto educacional proposto.

A questao oito apresentou a afirmativa: “Os recursos financeiros disponiveis
sao suficientes para a realizagdo de projetos importantes.” Diante dessa proposigao,
87,5% dos participantes declararam discordar da afirmacdo, revelando uma
percepgao generalizada de insuficiéncia orgamentaria entre os gestores. A visdo dos
gestores do Campus Joinville esta em consonancia com estudos recentes sobre
orcamento e planejamento. A pesquisa de Oliveira (2020), por exemplo, analisou os
desafios enfrentados pelo Campus Cagador do IFSC para manter a qualidade do
ensino diante dos cortes orgamentarios e concluiu que a limitagdo de recursos € um
obstaculo recorrente a implementagao de projetos relevantes nos Institutos Federais.
O Grafico 4 apresenta a distribuicdo percentual das respostas dos gestores na

questao oito.
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Grafico 4 - Percepgao dos gestores sobre a suficiéncia
dos recursos financeiros (questao oito)

n&o concorda nem discorda

discorda totalmente

discorda em parte

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A questdo nove, que trata da suficiéncia das informagdes fornecidas pelo
PAT para a elaboragédo de projetos eficazes, também pode ser enquadrada na
categoria de andlise "dificuldades enfrentadas no planejamento”. Trés gestores
(37,5%) manifestaram discordancia em relagdo a essa afirmativa. A falta de acesso
ou a auséncia de clareza nas informagdes compromete a capacidade dos gestores
de realizar um planejamento orgamentario adequado.

A dispersdo e a falta de sistematizacdo dos dados disponiveis parecem
constituir um obstaculo a elaboragdo de projetos. Essa dificuldade de acesso a
informagdes claras e integradas dialoga com as conclusdes do estudo de Silveira et
al. (2017), que aponta que, apesar dos esforgos do IFSC em alinhar o planejamento
estratégico ao orcamento, persistem desafios relevantes, entre eles uma
comunicacao eficaz e a compreensao da estratégia por todos os envolvidos.

As respostas a questao quinze, que aborda as principais dificuldades na
gestao do processo de planejamento or¢amentario, revelam obstaculos comuns,
variando conforme os diferentes graus de experiéncia dos gestores. As limitagdes
apontadas estdo relacionadas a escassez de recursos, a falta de capacitagéo, a

dependéncia de processos manuais e as dificuldades em definir prioridades.
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No contexto das limitagdes orcamentarias, o Gestor 1 destaca que "o
montante disponibilizado gera grande dificuldade para gerir e atender as demandas".
O Gestor 4 complementa ressaltando que a falta de recursos dificulta a distribuicao
justa do orgamento entre as areas, o que frequentemente resulta na ndo execugao
de projetos aprovados no PAT. Ja o Gestor 5 observa que, com os cortes
orcamentarios, os equipamentos das areas acabam ficando obsoletos devido a falta
de manutencao adequada.

O Gestor 3 aponta varias dificuldades no processo de planejamento
orcamentario, destacando os seguintes pontos: “a) a falta ou falha no envolvimento
das partes (areas), com uma visao que se limita a sua area especifica, em vez de
adotar uma perspectiva institucional; b) a definicdo de metas ou "desejos" que
muitas vezes nao sao realistas; ¢) a insuficiéncia de capacitagcao dos envolvidos (nas
diferentes areas); e d) a dependéncia de um processo excessivamente manual”. De
maneira semelhante, o Gestor 7 reforca a necessidade de maior participagao dos
servidores e de uma conscientizagao orcamentaria mais ampla, destacando que
"precisamos usar o dinheiro publico com mais responsabilidade e sustentabilidade".

Ao continuar a andlise das respostas a questdo quinze, destaca-se a
observagdo do Gestor 6, que, embora reconheca a existéncia de um cronograma
estabelecido pela Reitoria, aponta que este é divulgado com pouca antecedéncia.
Segundo o gestor, o tempo disponibilizado ¢é insuficiente para a adequada
organizagao e execugao das atividades no campus, indicando a necessidade de um
planejamento comunicado com maior antecedéncia, a fim de possibilitar melhores
condicdes de trabalho.

Na Figura 2, estdo representadas as dificuldades relatadas pelos gestores no
processo de planejamento orcamentario do Campus Joinville, identificadas a partir
da questdo quinze do questionario. Os dados revelam um cenario de desafios
multifacetados: a escassez de recursos e 0s prazos curtos sao vistos como
obstaculos que pressionam a gestdo, enquanto a dependéncia de processos
manuais e a falta de capacitagao evidenciam lacunas operacionais que podem gerar
inseguranca. A falta de interesse e envolvimento dos servidores pode dificultar a

analise de priorizacdo de demandas dentro das areas e departamentos.
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Figura 2 - Dificuldades relatadas pelos gestores no processo de planejamento orgamentario
do Campus Joinville (questéo quinze)

Processos manuais B2
Escassez de recursos

s e

Interesse e envolvimento

] dos servidores
Dificuldades

relatadas
pelos
gestores

Fonte: Elaborado pela autora no aplicativo Napkin (2025).

Capacitagdo dos

servidores

Analisando o conteudo da questdao dezesseis, que aborda sugestbes para
aprimorar o processo de planejamento, percebe-se um consenso entre os gestores
que opinam sobre os obstaculos que impactam o processo, com destaque para a
falta de recursos do campus e a baixa capacidade de captar recursos
extra-orgamentarios, como verbas parlamentares. O Gestor 3 aponta uma fragilidade
estrutural na busca por financiamento e, comparando a instituigio com outras,
ressalta a deficiéncia na captagdo de recursos, 0 que coloca em risco a
implementagdo dos projetos planejados. Esse depoimento destaca a limitacdo da
instituicdo em explorar alternativas financeiras e sugere que o processo de
planejamento esta atrelado a uma realidade de escassez que compromete néao
apenas a execugao dos planos, mas também a inovacgao e expansao de projetos.

De maneira semelhante, o Gestor 4 reforga a relevancia do orgamento para o
sucesso do planejamento, embora reconhega que, apesar de um processo eficiente,
a falta de recursos financeiros prejudica a execugao das agdes programadas.

A limitacdo de recursos, expressa pelos cortes e bloqueios, € um desafio que
ultrapassa a realidade especifica do Campus Joinville. A pesquisa de Santos (2021)
sobre o alinhamento entre planejamento e execugdo orgamentaria no Campus Joao
Pessoa do Instituto Federal da Paraiba concluiu que, apesar da integragdo, existem
barreiras preocupantes para a execuc¢ao do planejado, como o contingenciamento

de recursos.
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Isso demonstra que a dificuldade em lidar com a escassez e a instabilidade
dos recursos financeiros € um problema estrutural que impacta diretamente a
capacidade das instituicbes da Rede Federal em executar integralmente seus
planejamentos e alcangar seus objetivos estratégicos. Reisch (2020) também
chegou a esta conclusdo ao analisar o alinhamento entre planejamento e execugao
orcamentaria no IFSC em sua dissertacdo. A limitagcdo orcamentaria € um fator
critico que impede o avango de projetos, apesar do esforco dos gestores em
administrar as finangas de forma responsavel.

A analise das dificuldades enfrentadas pelos gestores no processo de
planejamento no Campus Joinville revela que a insuficiéncia de recursos financeiros
€ percebida como o principal obstaculo. Adicionalmente, as barreiras relacionadas a
suficiéncia, clareza e acesso as informagdes necessarias para a elaboragdo de
projetos, e a consequente dificuldade em utilizar ferramentas como a Matriz GUT de
forma assertiva, configuram pontos criticos que comprometem a eficiéncia do
planejamento orgamentario.

Esses achados contribuem para responder a pergunta de pesquisa — Como
melhorar o processo do PAT no Campus Joinville do IFSC? — ao identificar onde

residem os desafios enfrentados pelos gestores.

4.3 DISCUSSAO SOBRE AS LACUNAS DE CONHECIMENTO E AS
DIFICULDADES ENFRENTADAS

Com base nos achados da pesquisa apresentados nas Secdes precedentes,
€ possivel estabelecer uma interconexdo entre as lacunas de conhecimento dos
gestores e as dificuldades enfrentadas no processo de planejamento or¢gamentario
no Campus Joinville. As dificuldades s&o agravadas por lacunas sobre os
procedimentos e ferramentas necessarias. A rotatividade dos gestores (62,5% estéao
no cargo ha 2 anos ou menos) resulta em pouca experiéncia na elaboragao do PAT
(62,5% participaram somente uma ou duas vezes). Esse cenario leva a perda de
conhecimento institucional e impede um entendimento aprofundado, dificultando a
tomada de decisdo. A pesquisa também identificou que nem todos os gestores
consultam o PDI e o relatério da CPA durante a elaboragao de projetos, sendo esta
uma lacuna no conhecimento procedimental. A falta de conhecimento dificulta o

alinhamento dos projetos aos objetivos do Campus e da Instituigéo.
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Uma parcela dos gestores (37,5%) discorda que as informagdes sobre o PAT
sejam suficientes para a elaboracao de projetos eficazes. A analise na segao 4.2
reforca que a falta de acesso ou a auséncia de clareza nas informagdes compromete
a capacidade dos gestores de conduzir o planejamento orgamentario. A falta de
sistematizagao dos dados constitui outro obstaculo. A lacuna no conhecimento sobre
onde encontrar, como acessar ou como interpretar as informagdes necessarias para
o planejamento eficaz cria ou agrava a dificuldade de utiliza-las. Esses resultados
indicam que a dificuldade enfrentada pelos gestores nao se restringe a escassez de
recursos, mas esta relacionada, sobretudo, a auséncia de informagdes organizadas
e acessiveis, o que fragiliza o processo decisorio no planejamento orgamentario.

A barreira informacional € um desafio comum em instituigdes publicas, e
Garozzi e Raupp (2021), ao examinarem o alinhamento entre custos, orgamento e
planejamento estratégico no IFC, concluiram que a falta de uma estruturagao
integrada de informagdes dificulta a avaliagdo conjunta desses elementos. Essa
desintegracdo de dados prejudica a coordenagéo entre o planejamento, o que pode
refletir nas dificuldades identificadas pelos gestores no processo de elaboragao e
execucgao dos projetos. A percepgao dos gestores do Campus Joinville corrobora
com esses achados na literatura, reforgcando a necessidade de aprimorar os fluxos e
a disponibilidade das informagdes cruciais para o planejamento orgamentario.

A falta de formagéo especifica sobre o tema “planejamento” contribui para a
existéncia de lacunas de conhecimento sobre normas, procedimentos e ferramentas
do PAT, o que se traduz em dificuldades praticas. Como aponta a analise dos dados,
em um contexto de restricdo financeira, a clareza nas informacgdes, a priorizagao de
projetos, o alinhamento estratégico e a otimizagdo dos recursos se tornam ainda
mais importantes.

As dificuldades identificadas na pesquisa, relacionadas a lacunas de
conhecimento, incluem a percepgao de insuficiéncia ou dispersao das informagdes
sobre o PAT, a inconsisténcia na consulta a documentos norteadores como o PDI,
dificuldades no uso de ferramentas de priorizagdo como a Matriz GUT, a falta de
capacitacdo, a dependéncia de processos manuais € 0 acesso limitado as
informacdes. Esses fatores tendem a amplificar os efeitos negativos da escassez de

recursos.
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Embora o produto educacional ndo possa resolver a limitagdo de recursos, a
discussdo dos achados da pesquisa sobre a insuficiéncia orcamentaria reforca a
relevancia de aprimorar os processos internos. Ao diminuir as barreiras de
informagdo e promover uma compreensao mais uniforme do planejamento, o Guia
pode melhorar a capacidade dos gestores de lidar com a escassez de orgamento,

permitindo uma priorizagdo mais assertiva e alinhada aos objetivos institucionais.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

5.1 CARACTERIZACAO E FINALIDADE DO PRODUTO EDUCACIONAL

O produto educacional (Apéndice G) foi elaborado com base nos resultados
da pesquisa e tem como objetivo suprir uma necessidade concreta identificada do
campo profissional da pesquisadora: as lacunas de conhecimento dos gestores
sobre o processo de planejamento orgamentario.

O guia foi estruturado de acordo com as orientagbes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para o Mestrado
Profissional, com qualidade, relevancia e rigor académico. O produto educacional
estd enquadrado na categoria “viii - Manual/Protocolo” do documento orientador de
APCN, area 46: Ensino da Capes MEC, que contempla: “guia de instrugdes,
protocolo tecnolégico experimental/aplicacdo ou adequagao tecnoldgica, manual de
gestdo, manual de normas e/ou procedimentos”.

A escolha pelo guia digital se deu pois a ferramenta permite a inclusdo de
recursos interativos, como links para sites externos, o que enriquece a experiéncia
de aprendizagem. Além disso, € acessivel a qualquer hora e lugar, por meio de
dispositivos como tablets, smartphones e computadores. Por ser uma ferramenta
eletrbnica, podera ser atualizado com novas informacgdes. Por ser digital, elimina
custos de impressao, o0 que o torna uma opgao mais sustentavel.

Apresenta um total de 38 paginas, organizadas para facilitar a navegagao do
gestor entre os conceitos tedricos e as orientagdes praticas.

Conforme Pagan (1995 apud Freitas, 2021, p. 12) "os Produtos Educacionais
ainda podem ser entendidos como todos aqueles instrumentos e meios que
fornecem critérios para colaborar para tomadas de decisdo tanto no planejamento
quanto na intervencéo direta no processo de ensino". Nesse sentido, o Guia esta
alinhado a linha de pesquisa 2 e ao macroprojeto 6 do ProfEPT, e foca em questbes
relacionadas a organizagdo na gestdo da EPT, buscando contribuir para a melhoria
do uso do recurso orgamentario pelos(as) gestores(as) do campus.

A Figura 3 apresenta a identidade visual e de estrutura do sumario do Guia. O

detalhamento do sumario pode ser consultado no Quadro 14.



71

Figura 3 - Identidade visual do Produto Educacional

"FEDERAL SUMARIO

Santa Catarina

1INTRODUGAD

1.4 A impertincia do irio para a do
AR L e L LA OB U e S AR L e |
DE pLANEJAMENTo 12 na gestio em uma Instituicio EPT .9
ORGCAMENTARIO PARA 2uerovoLoon
GESTORES(AS) DO IFSC 2.1 Abordagem do Guia @ recursos utilizades .00
= DOCUMENTOS NORTEADORES
CAMPUS JOINVILLE S
3.1.1 Portanias do REMOT ... ~13
3:.2R::Iuc&udoC:BgladomCémws.lunulls............. FERT RSN .
3.2 Documentas & Ferram 5
Da elaboracao a priorizacao de projetos 3: |:med::.r em :Z
do Plano Anual de Trabalho (PAT). 3.2.2 Sistema de Planefamento 16

3.2.3 Formuldrio para cadastro de profelos ...l
ST MAME GUT s iabisimsumm st b i ghs b smtams by s st d by s

4 COMISSAO DE PLANEJAMENTO
AULOFES: 4.1 Composicio ... i o TSl o il
KAR'N FETTER 4.2 Atividades do planejamento orgamento no Campus Joinville ... 21
CRISLAINE GRUBER
IGOR THIAGO MARQUES MENDONCA

Fonte: Elaborado pela autora no aplicativo Canva (2025).

5.2 ELABORACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

As fontes de informacgao para o Guia de Planejamento Orgamentario utilizadas
foram a pesquisa documental tendo como base as respostas do questionario digital
aplicado aos gestores. As informagbes foram organizadas e sistematizadas em um
formato que facilitou a compreensdo dos(as) gestores(as), utilizando linguagem
clara, e recursos visuais, como figuras, quadros e tabelas. O Guia de Planejamento
Orgamentario foi diagramado em formato digital em arquivo de texto no Google Drive
para facilitar o acesso e permitir atualizagdes continuas.

A produgao estética e didatica do Guia deve muito a disciplina Produgéo de
Recursos Educacionais, que abordou os principios de design que auxiliaram na
elaboragcdo do produto educacional. Os conceitos aprendidos sobre contraste,
repeticdo de elementos visuais, alinhamento e unidade visual foram fundamentais na

construgéo da estética e organizagao visual do Guia.



O Quadro 13 apresenta as seg¢des e subsegdes do Guia.
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Quadro 13 - Segdes do Guia de Planejamento Orgamentario para Gestores(as) do Campus Joinville

do IFSC
Segao Subsecoes e detalhamento
APRESENTACAO Apresenta o produto como resultado do ProfEPT, define o objetivo de

auxiliar a Comissao de Planejamento e contextualiza a necessidade de
mitigar a perda de conhecimento institucional.

1 INTRODUCAO

1.1 A importancia do planejamento orcamentario para a qualidade do
Ensino: a infraestrutura fisica como facilitadora do ensino.

1.2 Desafios na gestéo financeira em uma Instituicdo EPT: escassez
financeira e a necessidade de eficiéncia para o melhor uso do recurso.

2 METODOLOGIA

2.1 Abordagem e recursos utilizados no guia: sobre a analise de dados,
organizagao das informacgoes, elaboracdo do texto e formatagao.

3 DOCUMENTOS
NORTEADORES

3.1 Legislagéo e Normas: Portarias do Reitor e a Resolugédo n° 78/2023
do Campus Joinville.

3.2 Documentos e Ferramentas: Portal do PAT, Sistema de
Planejamento (DGP), Formulario LimeSurvey e a Matriz GUT

4 COMISSAO DE
PLANEJAMENTO

4.1 Composigédo da comisséo.
4.2 Atividades: Fluxo das ag¢des desde a elaboragéo até a POCM.

5 PLANO ANUAL DE

5.1 Elaboragéo de Projetos detalhada doze subitens de preenchimento.

TRABALHO 5.2 Cadastro: como acontece o e-mail do formulario.

5.3 Priorizagdo: acordos da comissao.

5.4 Cronograma do PAT: Calendario de a¢des e Responsaveis.
6 ETAPAS A pedido dos gestores na avaliagao, essa sec¢ao foi adicionada para
POSTERIORES AO explicar a relagado do PAT com o PGC/PCA e ilustrar o fluxo simplificado
PAT da compra de um material.
7 CONCLUSAO Sintetiza a contribuigdo do guia para a eficiéncia na gestéo publica,

destaca a possibilidade de atualizagées futuras e da replicagdo em
outros cAmpus da Rede IFSC.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

5.3 APLICACAO, AVALIAGAO E VALIDACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

O Guia de Planejamento Or¢gamentario foi compartilhado com os gestores em

formato digital, via e-mail institucional, no dia 25 de setembro de 2025, fazendo um

convite a leitura (Apéndice D). Devido ao tempo disponivel, ndo foi possivel realizar

a aplicagdo durante o periodo de elaboracdo de um PAT (um ano), portanto a

aplicagéo foi efetivada com o compartilhamento do Guia aos gestores.
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A roda de conversa para avaliagdo aconteceu no dia 17 de novembro de
2025, data definida apds consulta prévia de disponibilidade dos gestores e do
articulador de planejamento do Campus.

A roda de conversa foi um momento coletivo importante para a pesquisa, pois
permitiu validar o Produto Educacional por meio do dialogo e da troca de saberes
entre os participantes. No entanto, nem todos os gestores convidados puderam
participar. Dos nove convidados, cinco estiveram presentes. Um gestor justificou a
auséncia por estar em periodo de férias e os outros trés nao tiveram disponibilidade
em suas agendas. A auséncia foi significativa, ja que a participagdo de
representantes de todas as areas e departamentos do campus poderia ter
enriquecido ainda mais o debate e o aprimoramento das orientagbes propostas no
Guia.

O encontro iniciou-se na sala 215, entretanto, no momento destinado a
gravagao da avaliagado, tornou-se necessario transferir a atividade para a sala do
Departamento de Administracdo, em razdo de um evento que comprometeria a

qualidade do registro sonoro.
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Figura 4 - Organizagéo da sala 215 para a Roda de Conversa
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na abertura foi apresentada a motivagdo do estudo e o objetivo da roda de
conversa, que €& a avaliagdo do produto educacional. Em seguida, foram
apresentados os procedimentos metodologicos da pesquisa e do produto
educacional e foi enfatizado que a pesquisa esta em conformidade com as normas
éticas e legais vigentes, atendendo as diretrizes do Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos do IFSC. Foram coletadas as assinaturas do TCLE em duas
vias, esclarecendo-se que todos os dados obtidos seriam empregados
exclusivamente para fins cientificos e que a caracterizagdo dos sujeitos no texto da
dissertagao se daria por meio de codificagcéo, a fim de assegurar a confidencialidade
e a privacidade dos participantes. Procedeu-se, entdo, a uma apresentagao sucinta
do guia previamente lido pelos gestores.

Posteriormente, ja na sala do Departamento de Administragdo, a
pesquisadora explicou que a metodologia da roda de conversa € informal, voltada
para a espontaneidade e para o dialogo. Todos foram orientados a se sentirem a
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vontade para fazer comentarios, ou ndo, conforme julgassem adequado. A etapa de
avaliagao foi orientada pelas perguntas norteadoras envolvendo aspectos como
pontos fortes e aspectos a melhorar, linguagem, organizagado do conteudo e utilidade
do guia, conforme o Apéndice F — Roteiro da Roda de Conversa da dissertagao.
Apos as orientagdes iniciou-se a gravacgao do audio.

A primeira pergunta feita pela pesquisadora ao grupo foi: “Quais foram os
aspectos do Guia que, na opiniao de vocés, foram mais uUteis para o entendimento
do processo de planejamento orgamentario?” O Avaliador A destacou que a
diagramagao do material facilitou a compreensdo dos documentos que orientam
esse processo. Em complemento, o Avaliador B afirmou ter achado especialmente
util o fluxograma, bem como a forma como o conteudo foi colocado e o uso das
cores, o que facilita a visualizagao das informacgdes.

Sobre as segbes do Guia passiveis de aprimoramento, o Avaliador B
respondeu: “Tenho certeza que a gente vai usar muito [0 guia], pode ser que a gente
consiga identificar esse ponto [a melhorar], mas no momento ndo tenho nada a
acrescentar”. O Avaliador C completou que, para quem participa do processo pela
primeira vez, como é o caso de alguns gestores, o Guia se mostra bastante
esclarecedor, pois organiza pontos que antes pareciam dispersos, especialmente
diante da grande quantidade de informagdes que os gestores precisam conhecer,
como legislagdes, portarias e resolugdes do campus. Eventualmente podem surgir
duvidas, mas, a partir do Guia, ja € possivel saber onde buscar outras fontes e
informagdes complementares. O Avaliador D sugeriu a inclusdo de um calendario
com as datas de cada etapa do PAT. A pesquisadora, porém, esclareceu que o
calendario de trabalho é definido anualmente por meio de uma Portaria do Reitor, a
qual estabelece os prazos para a realizagao das etapas. Ressaltou que o Guia
apresenta uma figura com o cronograma das principais agbes do processo de
planejamento (Figura 13 - pagina 29 do Guia), indicando os meses em que cada
etapa geralmente ocorre. O Avaliador D, entdo, concordou que é inviavel incluir
datas especificas no Guia, pois elas ndo dependem do cadmpus e mudam a cada
ano.

Nesse momento, o Avaliador A sugeriu, e os Avaliadores B e C corroboraram,
com a ideia de incluir ao final do Guia uma breve explicagdo aos gestores de que o

ranqueamento dos projetos do PAT é utilizado, posteriormente, para alimentar o
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sistema do Plano Geral de Contratacbes (PGC), que subsidia a execugéo
orcamentaria. O setor de compras do campus é responsavel por orientar e auxiliar
os gestores no langamento dos Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs),
que sao essenciais para a realizagao de aquisigdes e contratagdes para o campus.
O Avaliador E acrescentou, com preocupacao, que muitos coordenadores nao
sabem como encaminhar suas demandas de compra as areas responsaveis e que
seria interessante ter um fluxo simplificado no Guia.

Encerrado esse topico, avangou-se para a discussao sobre a linguagem
utilizada no Guia. A pesquisadora perguntou ao grupo se a linguagem estava clara,
e a resposta foi unanime de que consideraram a linguagem simples e objetiva. O
Avaliador C destacou que o texto estava focado em transmitir a mensagem de forma
direta. Quando questionados se havia algum termo confuso ou que pudesse ser
aprimorado, todos responderam que nao.

Sobre a organizagdo do conteudo, a pesquisadora perguntou ao grupo se a
estrutura em secbes e subsegdes facilitou a compreensdao do material, e todos
responderam positivamente. O Avaliador C ressaltou que o Guia acompanha o fluxo
real das atividades, tal como acontecem na pratica. A pergunta seguinte, ainda
sobre a organizagao, foi: “O uso de figuras e quadros contribuiu para a clareza do
conteudo?” O Avaliador D comentou que considerou o material didatico, enquanto o
Avaliador C observou que a leitura de um texto continuo, sem figuras ou quadros,
seria mais cansativa e menos capaz de manter a atencao do leitor. Ainda nesse
tema, ao serem questionados se “a formatagao foi adequada e facilitou a leitura”,
todos responderam que sim. O Avaliador A destacou que, assim como as figuras, a
formatagao esta apropriada, contribuindo para tornar o material mais didatico.

Adentrando o tdpico sobre a utilidade, a pergunta norteadora “O guia
conseguiu esclarecer duvidas sobre o processo de planejamento orgamentario?” foi
respondida pelo Avaliador C que comentou que, para quem € leigo no assunto e
possui poucas informagdes, o Guia conseguiu reunir todos os elementos
necessarios e apresenta-los em uma sequéncia ldgica. Complementando, o
Avaliador B disse que o Guia é um documento que centraliza normas e resolugcdes
que estdo dispersas, e que com a rotatividade de pessoas nas coordenacgoes, O
material servira como uma referéncia para quem ingressar, suprindo uma deficiéncia

recorrente que é a falta de manuais de apoio. Finalizou a fala afirmando que “sem
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duvida nenhuma, esse material vai ajudar muito todas as pessoas envolvidas no
planejamento”.

Questionados se as orientacdes apresentadas no Guia sdo aplicaveis na
pratica do trabalho como gestores, todos concordaram. O Avaliador A destacou a
importancia do detalhamento das informagdes, uma vez que os gestores participam
das diferentes etapas do planejamento. O Avaliador C reforgou que a execugao dos
recursos do Campus esta diretamente vinculada ao planejamento orgamentario.

A ultima pergunta norteadora dirigida ao grupo tratou de sugestdes adicionais
para o aprimoramento do Guia. O Avaliador A reiterou a solicitacdo de um texto
complementar que ultrapassasse o tema do PAT, contemplando outras ferramentas
de planejamento e execugao orgamentaria. Nesse sentido, destacou que o PAT “é
uma caixinha que faz parte de algo maior”. Finalizada a avaliagédo, a pesquisadora
agradeceu e comunicou que a versao final do Guia sera disponibilizada apds a

banca de defesa e as devidas alteragdes solicitadas.

Rizzatti et al. (2020 apud Santos e Lima, 2021, p. 13) defendem que "a
validacdo deve ocorrer em duas etapas distintas sendo, a primeira, no momento da
aplicacdo do Produto Educacional. [...] Na segunda etapa, a validacdo devera ser
realizada pela banca de defesa da dissertacéao [...]".

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso investigativo desta pesquisa, que envolveu desde a analise
documental até a escuta ativa dos gestores, revelou que grande parte das
dificuldades no planejamento advém da dispersdo das normas e da falta de
instrumentos capazes de sistematizar o conhecimento necessario para a tomada de
decisao.

A concepcéo deste Guia dialoga com os fundamentos da EPT, que pressupde
uma gestdo comprometida com a transparéncia e a eficiéncia na aplicagcdo dos
recursos publicos. Para garantir que o produto educacional cumpra sua fungéo
pedagdgica junto aos gestores, sua elaboragdo observou os critérios de qualidade
para produtos educacionais. Destaca-se, aqui, o cuidado com a dimensao

comunicacional, fundamental para garantir a adesao e a aplicabilidade do material.
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Tendo o publico-alvo em mente, € necessario estabelecer elementos
comunicacionais no produto que permita a este publico ndao apenas
compreendé-lo como, principalmente, (re)aplica-lo. Nesse sentido, esta em
jogo ndo apenas a escrita de texto, mas o conjunto de outros elementos
comunicacionais — infograficos, figuras, quadros, canva, memes etc
(Mendonga; Rizzatti; Régas; Farias, 2022, p. 11).

Assim, a linguagem clara, o uso de elementos visuais e a organizagao logica
dos topicos no Guia respondem a essa exigéncia tedrica, facilitando a articulagéo do
conhecimento para a pratica da gestao.

O resultado da aplicagao dos principios de design como contraste, repeticao
de elementos visuais e alinhamento foi reconhecido pelos avaliadores, que
destacaram que a diagramacgao facilitou a compreensao dos documentos e que a
formatagdo foi adequada, contribuindo para tornar o material mais didatico. A
utilidade das imagens e tabelas, a forma como o conteudo foi colocado e o uso das
cores também foram notados como aspectos que facilitam a visualizagdo das
informagdes. A producao estética do material esta relacionada a disciplina eletiva
intitulada Produgcdo de Recursos Educacionais, bem como as nog¢des de design
adquiridas na primeira formacao da pesquisadora, em Comunicacao Social.

O Guia de Planejamento Orgamentario foi aprovado pelos gestores que
participaram da roda de conversa. Houve um consenso sobre a utilidade do material,
visto que os gestores entendem que o material sera aplicavel no dia a dia. O
Avaliador B, por exemplo, afirmou ter certeza de que o Guia sera amplamente
utilizado, enquanto o Avaliador C observou que o material se mostra bastante
esclarecedor, especialmente para aqueles servidores que estdo participando do
processo do PAT pela primeira vez. Todos os gestores concordaram que as
orientacdes do Guia s&o aplicaveis na pratica do trabalho.

Para aprimoramento, foi acatada a sugestao feita pelos Avaliadores A, B e C,
de incluir uma secao explicando a relagéo dos projetos do PAT com o sistema do
Plano Geral de Contratagdes (PGC), que subsidia a execugéo orgcamentaria.

Além disso, o Guia foi reconhecido como um documento que centraliza
normas e resolugdes que estavam dispersas, atuando como uma referéncia para
guem ingressar nas coordenagoes devido a rotatividade de pessoal. A rotatividade
impacta o "processo controlado e consciente", conforme Mintzberg et al. (2000, p.
51), uma vez que a experiéncia pratica limitada dificulta a analise critica necessaria

para decisdes estratégicas.
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A énfase dos participantes na construgdo coletiva e em comissdes
representativas corrobora com as premissas de Libaneo (2018) e Paro (2016),
reforcando que a gestdo democratica e o didlogo sédo os pilares que sustentam a
eficiéncia na alocacéo de recursos publicos em instituicbes de EPT.

A analise dos dados coletados, tratada através da metodologia de Moura e
Lima (2014), revelou uma receptividade positiva por parte dos gestores. Ao entregar
este produto educacional, a pesquisa cumpre seu objetivo de instrumentalizar os
gestores, melhorando a capacidade do Campus de fazer o planejamento
orcamentario. E para além do Campus, o material podera ser replicado e utilizado
por gestores e articuladores de outros campus da Rede IFSC, realizando
adaptagdes conforme as especificidades de cada unidade.

Como possibilidade de desdobramento e continuidade desta pesquisa,
sugere-se a evolugdo do formato atual do Guia para uma plataforma digital
colaborativa, como uma Wiki ou um painel interativo. Embora o formato atual em
editor de texto em nuvem ja permita edi¢des, uma estrutura de base de
conhecimento colaborativa facilitaria a atualizacdo continua. Tal formato expande o
potencial do produto educacional, contribuindo para que ele permanega como uma

ferramenta de facil acesso adaptavel a realidade mutavel da gestdo em rede.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
QUESTIONARIO DIGITAL

Vocé esta sendo convidado(a) para participar como voluntario em uma pesquisa

com questionario digital, com duragao de aproximadamente 20 minutos.

Titulo da pesquisa: Planejamento Or¢gamentario no Campus Joinville do IFSC:
Proposta de um Guia para Gestores

Pesquisador responsavel (Operador de dados): KARIN FETTER

Endereco: Rua Pavéao, 1377 - Joinville/SC - Campus Joinville do IFSC.

Telefone para contato: (47) 99912-2445 das 8h as 12h, das 14h as 18h.

Leia os termos abaixo e, caso aceite fazer parte do estudo, vocé devera:

1. Preencher nome completo e data no respectivo campo na terceira pagina;
2. Assinar o documento (preferencialmente de forma eletrénica);

3. Enviar o documento assinado respondendo ao e-mail da pesquisadora;

4. Responder o questionario digital.

Para o caso da assinatura ser em copia fisica, sera necessario rubricar todas as
paginas e assinar no final deste documento em duas vias. Uma delas é sua e a outra

€ do pesquisador.

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos (CEPSH) é um
colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, carater consultivo,
deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrdes éticos. Esta localizado dentro da prépria Instituicdo, a
Rua 14 de julho n°150, 1° andar, sala 33B, Florianépolis-SC, CEP 88075-010.
Horario de funcionamento de segunda a sexta-feira das 8h as 12h. Telefone (48)
3877-9054 e e-mail cepsh@ifsc.edu.br.
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O objetivo desta pesquisa € levantar informagdes sobre o processo de elaboragéo
do Plano Anual de Trabalho no Campus Joinville do IFSC, para subsidiar o

desenvolvimento de um Produto Educacional para os gestores(as) do cdmpus.

A sua participacdo na pesquisa consiste em responder a um questionario digital que
tem abordagem qualitativa e os riscos de danos a dimenséao fisica, psicoldgica,
moral, intelectual, social ou espiritual dos participantes sao baixos. Perguntas sem
constrangimento para o(a) pesquisado(a). A pesquisa pode gerar algum nivel de
ansiedade ou cansacgo; e a coleta de dados, mesmo que anonimizada, pode gerar

preocupacgao em relagao a privacidade.

Os procedimentos aplicados por esta pesquisa eventualmente podem oferecer
riscos de falhas técnicas na plataforma LimeSurvey. Caso queira, informe ao
pesquisador qualquer condicao de saude que possa interferir em sua participagao na
pesquisa. Caso ocorram efeitos indesejaveis leves durante a participagdo, como
ansiedade, se o(a) servidor(a) estiver no Campus em horario comercial, podera ser
encaminhado para atendimento no Laboratério de Enfermagem para medicdo de
pressao arterial, sem Onus de qualquer espécie, de acordo com seus direitos
individuais e respeito ao bem-estar fisico e psicolégico. No caso de uma emergéncia
como dor forte no peito, dificuldade de respirar ou engasgo ou suspeita de acidente
vascular cerebral; buscar atendimento gratuito pelo numero 192 do Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia do SUS, que chegara rapidamente a vitima.

Os beneficios diretos esperados pela pesquisa sdo a melhoria da compreensao do
processo de planejamento orgamentario, maior autonomia na elaboragao de projetos
e escolhas assertivas no planejamento do uso dos recursos. Os principais beneficios
indiretos da pesquisa sdo o desenvolvimento de habilidades de planejamento,
organizacdo e gestdo de recursos nos participantes; e a melhoria da gestéo

financeira do Campus.

A atividade nao prevé nenhum tipo de ressarcimento ou compensacao material para
os participantes. E garantida indenizac3o diante de eventuais danos decorrentes da

pesquisa a sua pessoa.
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CONSENTIMENTO DA PESSOA (TITULAR) COMO PARTICIPANTE DE
PESQUISA

Eu, , abaixo assinado,

concordo em participar do estudo. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador sobre a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos, bem como os
riscos e beneficios decorrentes da minha participagao. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualquer momento e ter acesso ao registro do

consentimento sempre que solicitado.

Local: Joinville Data / /2025.

Assinatura do participante da pesquisa Assinatura do pesquisador
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APENDICE B —- TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

Eu, KARIN FETTER, brasileira, casada, servidora publica, inscrita no CPF/MF sob o
n°® 047.147.159-33, abaixo firmado, assumo o0 compromisso de manter
confidencialidade e sigilo sobre todas as informagdes técnicas e outras relacionadas
ao projeto de pesquisa intitulado “Planejamento Orgamentario no Campus
Joinville do IFSC: Proposta de um Guia para Gestores”, a que tiver acesso nas
dependéncias do Instituto Federal de Santa Catarina - Campus Joinville.

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me a:

1. ndo utilizar as informagdes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio
préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. orientar a equipe e os(as) envolvidos(as) quanto as boas praticas em sigilo e
confidencialidade;

3. nao efetuar nenhuma gravagao ou copia da documentagcado confidencial a que
tiver acesso;

4. ndo me apropriar, copiar ou efetuar duplicagdo de material confidencial e/ou
sigiloso que venha a ser disponivel,

5. ndo repassar o0 conhecimento das informagbes confidenciais,
responsabilizando-me por todas as pessoas que vierem a ter acesso as
informagdes, por meu intermédio, e obrigando-me, assim, a ressarcir a ocorréncia de
qualquer dano e/ou prejuizo oriundo de uma eventual quebra de sigilo das
informagdes fornecidas.

Neste Termo, as seguintes expressdes serao assim definidas:

Informagdo Confidencial: significara toda informagao revelada ou cedida pelo participante
da pesquisa, a respeito da pesquisa, ou associada a avaliagdo de seus dados, sob a forma
escrita, verbal ou por quaisquer outros meios.

Avaliacao significara todas e quaisquer discussdes, conversagdes ou negociagdes entre, ou
com as partes, de alguma forma relacionada ou associada com o desenvolvimento da
pesquisa.

Informagao Confidencial inclui, mas nao se limita, aos dados pessoais, informacgao relativa
a operagdes, processos, planos ou intencdes, informagdes sobre produgao, instalagdes,
equipamentos, segredos de negocio, segredo de fabrica, dados, habilidades especializadas,
projetos, métodos e metodologia, fluxogramas, especializagdes, componentes, formulas,
produtos, amostras, diagramas, desenhos de esquema industrial, patentes, oportunidades
de mercado e questdes relativas a negdcios.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo, fica o
abaixo assinado ciente de que sang¢des judiciais poderéo advir.

Joinville, 17/02/2025.

Ass.

KARIN FETTER
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APENDICE C - ROTEIRO DO QUESTIONARIO DIGITAL

Secao 1 - Questdes fechadas: informagdes sobre os gestores

1) Ha quantos anos vocé trabalha no IFSC?
()De1a2anos
()De 2 a5 anos
()De 5a10 anos
() Mais de 10 anos

2) Ha quanto tempo vocé esta na fungao gratificada ou no cargo de diregao
que exerce no momento?
() Menos de 1 ano
()De 1a2anos
()De 2abanos
() Mais de 5 anos

3) Quantas vezes vocé participou do processo de elaboragao de algum
Plano Anual de Trabalho (PAT) enquanto gestor?
()1vez
()2 vezes
()3 vezes
() 4 ou mais vezes

Secao 2 - Questoes fechadas escala Likert: opiniao

Cada questao apresenta diferentes niveis de concordancia, permitindo que vocé
expresse seu ponto de vista de forma mais precisa. Ao responder, considere sua
experiéncia e percepgao sobre o tema, escolhendo a opcao que melhor representa
sua opinido.

4) Conhego as normas que regem a elaboragao do PAT.
() Concordo totalmente
() Concordo em parte
() Nao concordo nem discordo
() Discordo em parte
() Discordo totalmente

5) Compreendo as etapas do PAT do IFSC.
() Concordo totalmente
(') Concordo em parte
() Nao concordo nem discordo
() Discordo em parte
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() Discordo totalmente

6) Consulto o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSC para a
elaboragao de projetos.
(') Concordo totalmente
(') Concordo em parte
() Nao concordo nem discordo
() Discordo em parte
() Discordo totalmente

7) Compreendo os tipos de projetos possiveis de serem inseridos no PAT
(estratégicos, de infraestrutura e rotineiros) e suas caracteristicas.
(') Concordo totalmente
() Concordo em parte
() Nao concordo nem discordo
() Discordo em parte
() Discordo totalmente

8) Os recursos financeiros disponiveis sao suficientes para a realizagao de
projetos importantes.
() Concordo totalmente
(') Concordo em parte
(') Nao concordo nem discordo
() Discordo em parte
() Discordo totalmente

9) As informagoes sobre o PAT sao suficientes para a elaboragao de
projetos eficazes.
(') Concordo totalmente
() Concordo em parte
( ) Nao concordo nem discordo
() Discordo em parte
() Discordo totalmente

10) Acredito que a Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) é efetiva
para a priorizagao dos projetos.
() Concordo totalmente
() Concordo em parte
() Nao concordo nem discordo
() Discordo em parte
() Discordo totalmente
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11) O PAT contribui para a otimizagao dos recursos do Campus.
() Concordo totalmente
() Concordo em parte
() Nao concordo nem discordo
() Discordo em parte
() Discordo totalmente

Secao 3 - Questdes abertas: ideias e percepgoes

Nesta secdo, vocé pode expressar livremente suas ideias e percepg¢des sobre o
planejamento orcamentario do Campus Joinville. Quanto mais detalhada e completa
for a resposta, mais rico sera o Guia de Planejamento que sera desenvolvido.

12) De que forma os relatérios da Comissao Prépria de Avaliagcao
contribuem para o planejamento orgamentario do campus?

13) Quais as estratégias que vocé utiliza para elaborar projetos do PAT para
que estejam alinhados com as necessidades do Campus?

14) Em sua experiéncia, como o planejamento orgamentario pode contribuir
para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo no Campus
Joinville?

15) Quais sao suas principais dificuldades na gestao do processo de
planejamento orgamentario do Campus Joinville?

16) Espacgo aberto para sugestoes e opinides para contribuir para a
melhoria do processo de planejamento.
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APENDICE D - E-MAIL DE APLICAGAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Assunto: Aplicagao do Guia de Planejamento Or¢gamentario para Gestores(as) do IFSC

Campus Joinville

Prezados(as) gestores(as) e articulador do PAT do Campus Joinville,

Apresentamos, em anexo, o produto educacional resultante da pesquisa de mestrado
"Planejamento Orgamentario no Campus Joinville do IFSC: Proposta de um Guia para
Gestores", desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Educagao Profissional e
Tecnoldgica (ProfEPT) do IFSC Campus Floriandpolis. O produto educacional desta
pesquisa € um Guia de Planejamento Orcamentario para Gestores(as) do IFSC Campus

Joinville.

O guia foi elaborado com o objetivo de servir como um instrumento de orientagéo, auxiliando
coordenadores de area, chefes de departamento e diretores a compreender os
procedimentos do Plano Anual de Trabalho. A intencao é suprir as lacunas de conhecimento
e registrar os conhecimentos sobre o tema, contribuindo para um uso mais eficiente dos

recursos publicos.

Este € o momento da aplicagao do produto educacional. Para isso, gostaria de
convida-los a fazer uma leitura atenta do material. Se possivel, pedimos que registrem suas

impressodes e sugestdes de melhoria.

Em breve, agendaremos uma Roda de Conversa presencial para troca de ideias e avaliagao
do guia.

Nos colocamos a disposicao.

Atenciosamente,

Pesquisadora: Karin Fetter
Orientadora: Profa. Crislaine Gruber, Dra.
Coorientador: Prof. Igor Thiago Marques Mendonga, Dr.



95

APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
RODA DE CONVERSA

Vocé esta sendo convidado(a) para participar de uma roda de conversa com
duracdo aproximada de 2 horas. E uma metodologia que permite ajustes no roteiro
inicial para explorar temas que surgirem durante a conversa, como a percepg¢ao dos
gestores sobre a linguagem, a organizagao do conteudo, a utilidade das informagdes

e a aplicabilidade na pratica.

Titulo da pesquisa: Planejamento Orgamentario no Campus Joinville do IFSC:
Proposta de um Guia para Gestores

Pesquisador responsavel (Operador de dados): KARIN FETTER

Endereco: Rua Pavao, 1377 - Joinville/SC - Campus Joinville do IFSC.

Telefone para contato: (47) 99912-2445 das 8h as 12h, das 14h as 18h.

Leia os termos abaixo e, caso aceite fazer parte do estudo, vocé devera:

1. Preencher nome completo e data no respectivo campo na terceira pagina;

2. Rubricar todas as paginas e assinar no final do documento em duas vias. Uma
delas é sua e a outra € da pesquisadora;

3. Devolver uma via para a pesquisadora.

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos (CEPSH) é um
colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, carater consultivo,
deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrbes éticos. Esta localizado dentro da prépria Instituicdo, a
Rua 14 de julho n°150, 1° andar, sala 33B, Florianépolis-SC, CEP 88075-010.
Horario de funcionamento de segunda a sexta-feira das 8h as 12h. Telefone (48)
3877-9054 e e-mail cepsh@ifsc.edu.br.

O objetivo da roda de conversa é realizar a avaliacao do produto educacional “Guia
de Planejamento Orgcamentario para Gestores(as) do Campus Joinville”. A

dindmica estimula a troca de ideias e a construgéo coletiva de conhecimento.
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A sua participacdo consiste em dar opinides que contribuam para o aprimoramento
do produto educacional.

Havera gravacao de audio para a coleta de dados. A gravagao permitira o registro
das falas, facilitando a analise posterior das informagdes e a identificagdo de pontos
relevantes. Para garantir a confidencialidade e a privacidade dos individuos, a
caracterizagao dos sujeitos de pesquisa no texto da dissertagao sera feita por
codificacdo da identidade. Todos os dados obtidos na pesquisa serdo utilizados
exclusivamente com finalidades cientificas, como publicacdo na dissertacdo e em

artigos cientificos.

Os riscos de danos a dimensao fisica, psicolégica, moral, intelectual, social ou
espiritual dos participantes sdo baixos. Perguntas sem constrangimento para o(a)
pesquisado(a). A pesquisa pode gerar algum nivel de ansiedade ou cansago. Caso
queira, informe ao pesquisador qualquer condicido de saude que possa interferir em
sua participagdo na pesquisa. Caso ocorram efeitos indesejaveis leves durante a
participagdo, como ansiedade, o servidor podera ser encaminhado para atendimento
no Laboratério de Enfermagem para medi¢gdo de presséo arterial, sem énus de
qualquer espécie, de acordo com seus direitos individuais e respeito ao bem-estar
fisico e psicologico. No caso de uma emergéncia como dor forte no peito, dificuldade
de respirar ou engasgo ou suspeita de acidente vascular cerebral; sera solicitado
atendimento gratuito pelo namero 192 do Servico de Atendimento Modvel de

Urgéncia do SUS, que chegara rapidamente a vitima.

Os beneficios diretos esperados pela pesquisa sdo a melhoria da compreenséo do
processo de planejamento orgamentario, maior autonomia na elaboragao de projetos
e escolhas assertivas no planejamento do uso dos recursos. Os principais beneficios
indiretos da pesquisa sdo o desenvolvimento de habilidades de planejamento,
organizacao e gestdo de recursos nos participantes; e a melhoria da gestéao
financeira do Campus. A atividade nado prevé nenhum tipo de ressarcimento ou
compensacdo material para os participantes. E garantida indenizagdo diante de

eventuais danos decorrentes da pesquisa a sua pessoa.
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CONSENTIMENTO DA PESSOA (TITULAR) COMO PARTICIPANTE DE
PESQUISA

Eu, , abaixo assinado,

concordo em participar da roda de conversa. Fui devidamente informado e
esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos,
bem como os riscos e beneficios decorrentes da minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento e ter acesso ao

registro do consentimento sempre que solicitado.

Local: Joinville
Data: 17/11/2025.

Assinatura do participante da pesquisa Assinatura do pesquisador
KARIN FETTER
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APENDICE F - ROTEIRO DA RODA DE CONVERSA - AVALIAGAO DO PRODUTO

EDUCACIONAL

Quadro 14 - Roteiro da Roda de Conversa

Tema

Planejamento orgamentario do Campus Joinville do IFSC.

Responsavel

Karin Fetter.

Tempo previsto

Duas horas.

Publico-alvo

Servidores ocupantes de cargos de diregéo e fungbes gratificadas nas
coordenadorias de areas do Campus Joinville do IFSC

Objetivo

Avaliagdo do Produto Educacional.

Titulo do Produto
Educacional

Guia de Planejamento Orgamentario para gestores(as) do Campus
Joinville do IFSC.

Estratégia de
compartilhamento de
saberes

Dialogo aberto e a troca de experiéncias de forma aberta entre os
participantes

Estratégia
metodologica

A roda de conversa serd iniciada com a apresentacao geral da
pesquisa, seguida da coleta do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido especifico (Apéndice D). Sera relembrado aos
participantes sobre a gravacao do audio, a finalidade da coleta de
dados e o uso das informagoes.

Um dos objetivos da roda de conversa é “socializar saberes e
implementar a troca de experiéncias, de conversas, de divulgacéo e de
conhecimentos entre os envolvidos, na perspectiva de construir e
reconstruir novos conhecimentos sobre a tematica proposta" (Moura;
Lima, 2014, p. 102).

Fontes de informacgao
para a escolha dos
conteudos

Os contetdos abordados durante a roda de conversa advém do
produto educacional, elaborado a partir dos resultados da pesquisa
aplicada com os gestores via questionario digital.

Etapas do Desenvolvimento da Roda de Conversa

Etapa 1 - Preparagao

Previsao: outubro de
2025.

e Verificar um ambiente disponivel no campus.

e Quando o produto educacional for enviado (via e-mail) aos
gestores, informar sobre a avaliagédo do PE divulgando a data,
local e horario da roda de conversa. Solicitar que se apropriem
do documento com antecedéncia.

Elaborar uma apresentacao.

Imprimir uma copia do Guia.

Imprimir 9 copias do TCLE (apéndice D). Separar canetas.
Comprar biscoitos e café.

Deixar notebook carregado e separar webcam para gravagao.
Verificar sobre a instalagdo de um software para gravacgao.
Fazer teste de som na sala.

Etapa 2 — No dia, local e
hora agendados para a
conversa °

e Pegar a chave no almoxarifado, abrir a porta e as janelas para
ventilar.
Organizar lanche.
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Previsdo: novembro de
2025.

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

10) Vocé tem alguma sugestao adicional para o aprimoramento do

e Colocar as cadeiras em formato de roda.

e Na mesa ao centro: colocar as copias do TCLE junto com as
canetas. Instalar o notebook com webcam para a gravagao.

e Recepcionar os participantes.

e Iniciar apresentagao. Falar sobre a motivagao da pesquisa.

e Falar sobre o objetivo da roda de conversa (avaliagao do
produto educacional) e da importancia deste momento para o
projeto de pesquisa.

e Informar que a pesquisa esta alinhada com as normas éticas e
legais, seguindo as diretrizes do Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos do IFSC. Coletar as assinaturas do
TCLE nas duas vias.

e Informar que a gravagao em audio sera iniciada.

e Informar que todos os dados obtidos na pesquisa serdao
utilizados exclusivamente com finalidades cientificas.

e Comunicar que para garantir a confidencialidade e a
privacidade dos individuos, a caracterizagdo dos sujeitos de
pesquisa no texto da dissertagdo sera feita por codificagdo da
identidade.

e Apresentar de forma breve o guia que ja foi lido pelos
participantes previamente (duragdo: 15 min).

e Perguntas norteadoras que visam coletar a percepgéo dos
gestores acerca do PE (duragéo: 1h40min - 10 minutos por
pergunta). As perguntas ser&do sobre os pontos fortes e pontos
a melhorar (1 e 2), sobre a linguagem (3 e 4), organizagéo do
conteudo (5, 6 e 7), e sobre a utilidade do Guia (8, 9 e 10).

Quais foram os aspectos do Guia mais uteis para o entendimento

do processo de planejamento orgamentario?

Quais pontos do Guia vocés acreditam que poderiam ser

melhorados?

A linguagem utilizada no Guia foi clara?

Houve algum termo que vocé considerou confuso ou de dificil

compreensao?

A escolha pela estrutura de segdes e subsegoes, facilitou a

compreensao do conteudo?

O uso de recursos visuais contribuiu para a clareza do contetdo?

A formatacao foi adequada e facilitou a leitura?

O Guia conseguiu esclarecer duvidas sobre o processo de

planejamento orgcamentario?

As orientagtes apresentadas sao aplicaveis na pratica do seu

trabalho como gestor?

Guia?

e Finalizada a conversa, agradecer pela contribuicdo de todos e
informar que a gravagao sera cessada.

Etapa 3 — Apos
finalizada a
roda de conversa

e Fazer o upload da gravagdo e transcrever as falas. Analise
interpretativo-critica dos achados mais relevantes.
e Realizar ajustes sugeridos que sejam pertinentes.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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APRESENTACAO

Este produto educacional foi realizado no ambitoc do Programa de
Pos-Graduagao sticto sensu em Educagao Profissional e Tecnolégica
(ProfEPT) do Instituto Federal de Educacgo, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina e tem como objetivo auxiliar a Comissdo de Planejamento, composta
por Diretores, Chefes e Coordenadores das Areas de Ensino do Campus
Joinville na elaboracdo e priorizacdo de projetos para o Plano Anual de
Trabalho (PAT).

A atuagdo na articulagdo do planejamento do Campus Joinville me possibilitou
vivenciar os desafios enfrentados pelos gestores e perceber que a rotatividade
em cargos de gestdo gera a perda do conhecimento, criando lacunas que
dificultam o trabalho e a otimizagao dos recursos publicos. Foi do entendimento
dessa necessidade que nasceu a inspiragdo do Guia.

Este Produto Educacional foi elaborado com base nas informagdes coletadas
por meio de questionarios aplicados aos gestores do cAmpus e de pesquisa

documental.

Mais do que um produto resultante de uma pesquisa de mestrado, o Guia
representa o desejo de compartilhar e registrar o conhecimento construido ao

longo dos anos, transformando essa vivéncia em um instrumento de apoio.

Espera-se que o material seja um facilitador, dando autonomia para os
gestores e permitindo que as decistes sobre a alocacao de recursos sejam
mais assertivas, beneficiando diretamente a comunidade académica.
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A elaboragio deste material ndo teria sido possivel sem o acompanhamento

dedicado e criterioso dos professores doutores Crislaine e Igor, que
estimularam reflexes criticas e propuseram caminhos durante as etapas do
processo. A orientagdo contribuiu diretamente para a relevancia do trabalho,
reafirmando a impoertancia do papel docente na transformacédo da realidade
educacional.

A organizagdo do conteudo foi pensada para facilitar sua utilizagdo. A
Introdugdo contextualiza a importdncia do planejamento e os desafios da
gestdo financeira de uma Instituicdo de EPT, A Metodologia detalha a
elaboracéo da pesquisa e do guia. Os Documentos Norteadores apresentam
legislagoes e ferramentas, e a secdo da Comissao de Planejamento descreve
sua composigdo e atividades. A secdo sobre o PAT no Cémpus Joinville
aborda conceitos, elaborac&o, priorizacédo e cronograma. Por fim, a secgéo
Etapas Posteriores ao PAT explica o fluxo de formalizagdo de demandas para
contratagtes (DFDs) e as fases de execugdo orcamentaria, desde a liberagédo
de recursos e empenho até o pagamento. A Figura 1 apresenta um esquema
das secles.

Figura 1 - llustracio das secdes do guia

000000

Intreducao Metodologia Document Comissaoc de Plano Anual de  Etapas Posteriores
& P 2| PA
g taRo EiplicecBo da fanejamento Trabalho a0 PAT
E Iifi’!lr’:'.-ﬂ-’_'iﬂf'f!"_u 2 metodolagi do Composigioe Elaboragso, DFDg & exscuio
et B —_— Atvidares. cadasto e orgamentiria

£ rana EBT
inarcelra na EF Oocumenios & priorizacha de
Fetrarmertas projetog e

CTONOgrETE

Fonte: Elaborado pelos autores no aplicative Napkin (2025).
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DESCRIGAO TECNICA

Area de conhecimento: Ensino (Area 46 da Capes).
Tipologia: Manual/Protocalo.

Registro: Camara Brasileira do Livro {ISBN 978-65-02-04268-7), Educapes,
Portal Integra e Repositorio ProfEPT.

Publico-alvo: Gestores em exercicio do Campus Joinville do IFSC nos cargos
de Direcao-Geral; Diregdo de Ensino, Pesquisa e Extensdo; Chefe do
Departamento de Administracdo; Chefe do Departamento de Assuntos

Estudantis; Coordenadores de Area e articulador de planejamento.

Finalidade: Propor orientactes para a gestao do processo de elaboragao do
Plano Anual de Trabalho no Campus Joinville do IFSC.

Origem do produto educacional: Dissertag8o de Mestrado intitulada
“Plangjamento Orgamentario no Campus Joinville do IFSC: Proposta de um

Guia para Gestores”.

Programa de Pos-Graduacao stricto sensu em Educacdo Profissional e
Tecnologica (ProfEPT)

Instituicdo Associada: Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

Local: Floriandpolis/SC, Brasil.

Ano: 2026
[ L] algs .
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EL PROFEPT 32
INSTITUTO e e A
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1 INTRODUGCAO

1.1 A importincia do planejamento orgamentdrio para a qualidade do
Ensino

O planejamento orgamentario & fundamental para que a instituicio possa unir
as necessidades de aquisigcoes, obras e servigos aos recursos disponiveis para
proporcionar uma infraestrutura adequada, com laboratérios equipados, acervo
bibliografico atualizado, que s&o considerados facilitadores essenciais para um

trabalho educative de qualidade e acessivel a todos (Brasil, 2010).

Também assegura a disponibilidade de egquipamentos e recursos necessarios
para as atividades praticas e o processo de ensino-aprendizagem, otimizando o
uso dos recursos disponiveis, direcionando-os para as areas de maior
necessidade e suportando diretamente as atividades de ensino, pesquisa e

extensao.

Autores como Oliveira (2018) destacam que o planejamento auxilia a instituicao
a se adaptar e a aproveitar melhor as oportunidades, enquanto Garozzi e
Raupp (2021) apontam que entender o planejamento orgcamentaric &
fundamental para alinhar as necessidades de aquisi¢bes, obras e servigos aos
recursos existentes.

O Plano Anual de Trabalho (PAT), como ferramenta utilizada no IFSC (Instituto
Federal de Santa Catarina), visa justamente transformar as diretrizes
estratégicas em acbes concretas, promovendo a otimizacdo na aplicagcdo dos

recursos.,
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1.2 Desafios da gestdo financeira em uma Instituicdo EPT

As Instituictes da Rede Federal de Educac@o Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT) operam em um contexto de escassez financeira e
enfrentam blogueios orcamentarios frequentes. A gestdo orgamentaria do IFSC
lida com recursos provenientes do Orgamento Geral da Unido via Lei
Orgamentaria Anual (LOA). No entanto, nem sempre se recebe tudo o que esta
previsto. A estimativa de arrecadacéo feita no ano anterior pode ndc condizer

com a realidade, levando a reajustes e cortes.

Esse cenario de instabilidade orcamentaria demanda uma gestao pautada na
eficiéncia. Ferramentas como o PAT sao bastante relevantes para que os
gestores consigam priorizar os projetos que v3o atender as demandas da
comunidade académica. As necessidades da comunidade, inclusive, sdo

identificadas pelos relatérios da Comissao Prépria de Avaliagio (CPA).

Mesmo sem a garantia da integralidade do orcamento previsto, uma gestao
pautada no planejamento utiliza os recursos de forma estratégica para cumprir
sua missdo. Pesquisas como a de Reisch (2020) reforgam a necessidade de
fortalecer o vinculo entre orcamento e planejamento estratégico para garantira
utilizagdo eficiente dos recursos e a melhor prestacdo de servicos a
comunidade. Giacomin (2021), por sua vez, sugere a necessidade de aprimorar
0s processos de controle e acompanhamento dos projetos, o que se alinha a
necessidade de boa gestdo e a ferramenta POCM, uma Plataforma

Orcamentaria de Controle e Monitoramento desenvolvida por Alves (2020).

Portanto, os gestores precisam planegjar o uso dos recursos para assegurar o
melhor uso possivel, atendendo as demandas da comunidade e cumprindc a
fun¢do social da EPT com eficiéncia e transparéncia.
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2 METODOLOGIA

2.1 Abordagem do Guia e recursos utilizados

A pesquisa que fundamenta a elaboragéo deste Guia adota uma abordagem
qualitativa, com coleta de informacbes de maneira aberta, buscando explorar
percepegdes e significades. Adicionalmente, a pesquisa & descritiva, pois
apresenta as caracteristicas, relagbes e procedimentos relativos ao processo
de planejamento orgamentario, especificamente a elaborag8c do PAT no

Campus Joinville do IFSC.

Para coletar os dados e construir o conteudo do Guia, diversos recursos e
procedimentos metodologicos foram utilizados. A pesquisa documental
envolveu a analise de documentos institucionais como Resolugbes do
Colegiado do Campus Joinville e Resolugges do Reitor, o capitulo sobre o PAT
no PDI, mapeamenios de processo, formularios, entre outros. O objetivo foi
levantar as orientagdes e normas que regem o trabalho dos gestores e gue sao

relevantes para o contetdo do Guia.

Outro recurso foi a pesquisa de campo. Um questiondrio digital foi aplicado
aos gestores em exercicio no Campus Joinville, contendo perguntas abertas e
fechadas. As perguntas abertas permitiram gue os participantes expressassem
suas opinides livremente, enquante as fechadas, incluindo o usc da Escala
Likert, ajudaram a coletar dados sobre o perfil dos gestores e seu nivel de
conhecimento sobre os procedimentos do PAT. Este questionario identificou as
principais lacunas de conhecimento dos gestores, fornecendo subsidios para o
desenvolvimento do produto educacional.

Apos a coleta, os dados do questionario foram submetidos a analise de
contetido de Bardin (2016) para identificar padres, temas recorrentes e
relevantes, relacionando-os posteriormente & fundamentacio tedrica do

estudo.
10
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As informactes obtidas na pesquisa documental e nos questionarios foram
sistematizadas de forma a facilitar a compreenséo pelos gestores. Em seguida,
ocorreu a elaboragdao do texto do guia. O material entdo foi formatado e
diagramado em arquivo no Google Docs, por facilitar o acesso e permitir

futuras atualizaces. A Figura 2 traz as etapas de criagdo do guia.

Figura 2 - Etapas de criagao do Guia de Planejamento Orgamentario

5

Pesquisa  Questiondrio Analise de Formatagao
Documental Contelido -
- : Diagramagao
Andlise de Gestores Categorizagdoe  Organizagdoe  do documento
documentos Pesiiiiiia do interpretacan escrita final.
norteadores do can?po it dos dados, utilizando
plangjamento perquntas extragao de linguagem
3 informagoes clara e objetiva
abertas e
relevantes
fechadas

Fonte: Elaborado pela autora no aplicative Napkin (2025).
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3 DOCUMENTOS NORTEADORES

3.1 Legislagao e Normas

A gestdo orgamentaria dos cadmpus acontece de forma parcialmente
descentralizada: a Reitoria € a Unidade Gestera Executora (UG-E) e os
campus sdo Unidades Gestoras Responsaveis (UG-R), sendo que cada
campus planeja e gerencia o recurso disponivel, mas a execucdo final
(pagamentcs) é feita na Reitoria. Os recursos advém do Orgamento Geral da
Uni&o per meio da Lei Orcamentaria Anual e sua execucio é “planejada e
dividida em: despesas de pessoal (folha de pagamento), de custeio
(funcionamento, manutengdo, reformas, servigos, materiais de consumo) e de
investimento (obras e aquisicBo de equipamentos, mobilidrios, livros e
imoéveis)’, conforme o PDI 2020-2024 do IFSC (2020, p. 107).

A Figura 3 ilustra as principais demandas atendidas nos Campus conforme
relatérios financeiros emitidos pela Plataforma Orgamentaria de Controle e

Monitoramento (POCM) com o recurso que & descentralizado.

Figura 3 - Principais despesas executadas pelos Campus

Oy

Funcionamento do Campus
contratos terceirizados, taxas

-
g Capacitacio de servidores
&' | inscrigao, didrias e passagens

@ Bolsas via Edital
|

Materiais de Consumo

b
" D
A N

¥ 4

Fonte: Elaborado pela autora no aplicative Napkin (2025).
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O processo de planejamento orgamentario € instruido por varics documentos.
A seguir, estdo os documentos mais utilizados para a elaboracdo do PAT no
Campus Joinville.

3.1.1 Portarias do Reitor

Sao publicadas, no minimo, duas portarias do Reitor para cada processo de
PAT. A primeira geraimente & publicada no primeiro semestre do ano e define o
cronograma e as diretrizes para a elaboragao do PAT, incluindo uma tabela com
os Limites Orgamentarios previstos.

O Limite orgamentario considera os principios da gestiao em rede, colaborativa
e sustentavel do IFSC, e utiliza uma metodologia de divisGo orgamentaria
discutida e aprovada no Colégio de Dirigentes (CODIR), o érgao superior do
IFSC consuliive e que € composto pelo Reitor, que o preside, pelos Pro-reitores
e pelos Diretores-gerais dos campus, e se reune ordinariamente uma vez por
més. A segunda portaria estabelece as normas e procedimentos para a revisao
do PAT, e contempla ajustes nos Limites Orgamentarios, quando houverem.

‘f: As portarias do Reitor sdo publicadas no enderego
hitps://sipac.ifsc.edubr/ e podem ser consultadas acessando o
menu > BOLETINS DE SERVICO, > Buscar Informagdes

Publicadas, > selecionar “Tipo: Portaria do(a) Reitor(a)”, “Contetdo: PLANO
ANUAL DE TRABALHQ", botdo “Consultar”.

3.1.2 Resolugao do Colegiado do Campus Joinville

As diretrizes do Campus Joinville foram estabelecidas por meic da Resolucéo
do Colegiado n® 78/2023, que define os procedimentos para a avaliacio do
PAT no dmbito do campus. Os procedimentos séo estruturados em duas etapas

principais: a elaboracao e a revisdo do PAT.
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A Figura 4 ilustra as fases do PAT no Campus Joinville.

Figura 4 - Sintese das etapas do PAT no Campus Joinville

ELABORAGAO
Areas/departamentos/diregio
cadastram projetos que serso
ranqueados pela Comisséo de
Planejamenio.

REVISAO

N&o s#o incluidos novos
projetos, exceto
emergenciais, analisados
pela direcéio.

Fonte: Elaborado pela autora no aplicative Napkin (2025).

Da Resolucio do Colegiado do Campus Joinville n® 78/2023, destaca-se: a
restricgio do numero de projetos de investimento e custeio cadastrados por
area, a criagdo de uma comissdo de planegjamento anual, e seus membros, que
fardo a priorizacéo dos projetos seguindo as orientagcGes de tentar contemplar
todas ou a maior parte das areas/departamentos/direcdo dentro do orgamento
disponivel; e que na fase de revisdo ndo serdo incluidos novos projetos, exceto

emergenciais a serem analisados pela direcéo.

Para consultar o documento na integra, acesse o Sistema __:d :
Integrado de GestSo de Recursos Humanos (SIGRH). Cligue no i
menu “COLEGIADOS” = Colegiados = localize “Colegiade do

Campus Joinville” = Resolugdes > ano: 2023 e namero: 78 = Buscar.
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3.2 Documentos e Ferramentas

Alem da legislagdo e das normas que regem o planejamento orgamentario, a
elaboracdo do PAT no Campus € auxiliada por uma série de documentos e
ferramentas especificas. Esses recursos padronizam procedimentos e dao

suporte aos gestores no processo.

3.2.1 Portal do PAT

O portal do PAT no site do IFSC (https://www.ifsc.edu br/pat) é um M-
repositorio centralizado de informagdes e recursos relacionados ,®
ac planejamento institucional. Ele disponibiliza uma relacdo de =

-~

documentos e materiais de apoic desde 2015 até 2026. Para cada anc, o portal
organiza as Informagdes em duas categorias principais: documentos

nerteadores e material de apoio.

0Os documentos norteadores incluem normativas como Portarias, Resolucbes e
Instrucbes Normativas que estabelecem croncgramas, normas para elaboracao
e revisdo do PAT, metodologias (por exemplo, de divisdo orgamentaria), alem
de listar a nominata dos articuladores de planejamento e a relagédo dos
objetivos e iniciativas estratégicas, bem como seus gestores. Ja os materiais
de apoio oferecem recursos praticos comao oficinas, apresentagbes, videos
tutoriais e tutoriais do sistema.

Esses recursos sdo voltados principalmente aos servidores envolvidos nas
etapas de plangjamento, como gestores, articuladores e proponentes de
projetos, oferecendo suporte para a correta elaboracdo, acompanhamento e
revisdo do PAT. Ao centralizar essas informagdes em um unico ambiente digital,
o portal facilita o acesso e a padronizacido dos processos institucionais. A
Figura 5 apresenta a interface da pagina do PAT no site do IFSC, destacando a
organizacido dos documentos e materiais de apoio disponiveis.
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Figura 5 - Captura dz tela da pagina do PAT
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Plano Anual de Trabalho
Rela

PAT 2026

Documentos Nerteadores

o dos documentos do Plano Anual de Trabalho (PAT) do IFSC

» Portaria 1517/2025 - Estabelece o cronograma e as normas para a elaboragdo do PAT 2026
¢ Portaria 998/2025 - Metodologia de divis3o orgamentaria do IFSC

* MNominata dos articuladores de planejamento

* Relagao de Objetivos e Iniciativas Estratégicas - Planejamento Estratégico

» Relagdo dos Gestores dos Objetivos Estratégicos

Material de Apoio

» Oficina Google Data Studio: elaboracdo de painéis para acompanhamento do PAT
* Bate-papo sobre Planejamente Participative no IFSC (21/9/2021)

* Apresentacio de abertura do processo PAT 2022 (17/6/2021)

* Bate-papo sobre Orgamento e PAT (1°/4/2021)

Fonte: IFSC (2025). Disponivel em: https:faww.ifsc.edu bripat. Acesso em: 11 jun. 2025.

3.2.2 Sistema de Planejamento

O Sistema de Planejamento é a ferramenta utilizada pelo IFSC para a
elaboracdo do PAT. Ele pode ser acessado pelo endereco dgp.ifsc.edu.br, e,
conforme o perfil de acesso do usuario, permite o lancamento dos N
custos estimados para a manutengdo da Unidade Gestora -
Responsavel (UGR) — com o detalhamento dos elementos de
despesa vinculados ao funcionamento do campus — e o cadastro

de projetos.
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Ao criar um projeto, & necessario definir sua tipologia (Estratégico, Rotineiro ou
de Infraestrutura), vinculd-lo a objetivos e iniciativas estratégicas ou a
macroprocessos da cadeia de valor, indicar sua relacdo com os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e citar um documento gerador. Para
priorizar o projeto, o sistema exige a atribuicdo de trés valores conforme o
critério GUT, que avalia os aspectos de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia. Nas
proximas telas do sistema & necessario informar o detalhamento de objetivos
especificos, metas locais, indicadores de desempenho, o registro das agdées do
projeto com seus responsdveis € datas, e a estimativa de custos para cada

acao - especificando periodo, itens, elementos de despesa e fontes do recurso.

O sistema é alimentado pelos articuladores de planejamento dos campus, que
possuem permiss8o para incluir, alterar e excluir projetos. A validacio e
desvalidacdo dos projetos é realizada pela Diregdo-Geral de cada Campus. O
sistema também oferece a funcionalidade de geracdo de relatérios, com

opgaes de filtro por ano e poer campus.

Figura 6 - Captura da tela da pagina do Sistema de Plangjamento - Consulta de
Projetos do PAT

Acies: [ Lisior |
[~ Com Selecionadas -  [5K

Paging 1w ded b Yotal de Hegiaios, 49 £ Selecionar; logos Menbuo Inveis Exibi Iregislasipaging OF
SO DT i USaw CODGS. TTULG DO PROJETE 4. ACOES
o v|[ Seleonev] e vi| 7
1 2028 Macraprocesto - Cestie  JLE O1JLE-3. 5825 DG [CAPACIT] Capackacio de Servidoras [ ObLEsp Pradeio |
e Pagsnga \PDP 2028 [ Eatima Cugio |
2 [ 2428 Meerapocesso - Ceslie - JLE CLALE-3 44725 DGO [CUST] Fundenamrence do [ Ot} Eap Prajeic |
e Hain e Senvipns CAmpus [ Eslima Cusio |

Faonte: IFSC (2025). Disponivel em: dgp ifsc.edubr. Acesso em: 13 jun. 2025.
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3.2.3 Formuldrio para cadastro de projetos

O formulario,
AL

(https:limesurvey.ifsc.edu.br/adminf), é

criado na plataforma

%

gratuita

disponibilizado

17

LimeSurvey

pelo

articulador de planejamento aos gestores do cdmpus no primeiro

semestre do ano. Sua principal finalidade é padronizar e centralizar

a coleta de informacgdes referentes aos projetos.

Os itens do formulario a serem preenchidos pelos gestores estdo ilustrados na

Figura 7.

Figura 7 - Itens do formulario para cadastro de projetos e respectivas explicagbes

impacto

Avalia o impacto nos planos
institucionais de tecnologia da
infarmacéao, de eventos,
capacitaggo e sustentabilidade.

Justificativa
Argumenta a
Importancia do
projeto com base na
gravidade, urgénciae
tendéncia.

Titulo do projeto, coordenador,
detalhes sobre os ltens a
serem adguiridos {guantidade,
valor, elementa de despesa).

P\
A

® O
—/

Contexto do Projeto
Departamento ou drea de
vinculo do projeto, tipo de
projeto (rotineiro, estratégico

ou de infraestrutura),
documento gerador da demanda

Priorizacao
importancia do
projeto dentro do
depto ou drea.

Objetivos de
Desenvolvimento

Sustentavel
Alinha o projeto com metas
globals de sustentabilidade.

Fonte: Elaborado pela autora no aplicative Napkin (2025).

Essas informacBes fundamentam o processo de priorizacdc conduzido pela
Comissao de Planejamento e sdo utilizadas pelo articulador no langamento dos
dados no Sistema de Planejamento. O seu detalhamento sera apresentado no
item 5.1 — Elaboracao de Projetos deste Guia.
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3.2.4 Matriz GUT
A ferramenta de priorizacédo de projetos do PAT utilizada pelo [FSC é a Matriz

de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (GUT).

A Gravidade avalia o impacto que um determinado problema pode causar a
instituicdo, ou seja, mede o guao severas seriam as consequéncias caso a
guestdo ndo fosse abordada. A Urgéncia refere-se a rapidez com que uma
solucdo ou agdo € necessaria para resolver o problema. A Tendéncia avalia a
probabilidade de agravamento da situacé@o ao longo do tempe, caso nenhuma
medida seja tomada - se o problema tende a piorar, ficar estavel ou até mesmo

melhorar por si s6 com o passar do tempo.

Quanto maior o GUT atribuido ao projeto, maior sua prioridade, conforme

ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Matriz GUT

Gravidade Urgéncia Tendéncia

sem gravidade sem pressa nao piora com o tempo

peuco grave pode esperar um pouco piora a lenge prazo

grave © mais rapido possivel piora a medio prazo
muito grave tem certa urgéncia piora a curto prazo
prejuizo grave acdo imediata agravamento imediato

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A Matriz GUT facilita a visualizacdo dos projetos que demandam atencdo
imediata. O resultado € um ranqueamento dos projetos em ordem de
prioridade, que poderdo ou nao ter sua execucio realizada no ano seguinte,

dependendo do limite orgamentario previsto.
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4 COMISSAO DE PLANEJAMENTO

A Comisséo de Planejamento @ nomeada anualmente pela Diregido-Geral e
trabalha na previsdo do uso dos recursos do Campus Joinville para o ano
seguinte. Os articuladeres sdo servidores designados pela Direcdo-Geral de
cada campus. Eles recebem capacitagdo da Diretoria de Planejamento da
Reitoria, vinculada a Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, e sdo
responsaveis por orientar a elaboragdc do PAT nos campus e cadastrar os

projetos no sistema de planejamento.
4.1 Composicdo

A Comissdo €& composta por representantes da Diregao-Geral; Diregdo de
Ensino, Pesquisa e Extensao; Chefia do Departamento de Administragéo;
Chefia do Departamento de Assuntos Estudantis; e das coordenadorias das
areas de Saude e Servigos, Elétrica, Mecdnica e Cultura Geral, além do
articulador e os respectivos suplentes, que sdo acionados em caso de auséncia

dos titulares. A estrutura da comissao esta representada na Figura 8.

Figura 8 - Comiposi¢ao da Comissdo de Planejamento do Campus Joinville do IFSC

Articulador de
planejamento

Diretorias

Departamentos

Coordenacoes
de Area

Fonte, Elaborado pefa autora no aplicativo Napkin (2025).
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O quadro de membros assegura paridade e representatividade entre os
diferentes setores institucionais, refletindo os principios da gestao democratica,
que se baseia na participacao coletiva dos diversos segmentos da comunidade
escolar no processo decisério. A gestdo democratica estimula a
descentralizagdo das decisbes, promovendo um ambiente institucional

participativo e comprometido com a gualidade da educagdo.

4.2 Atividades do planejamento orcamento no Campus Joinville

A Figura 9 retrata, de forma geral, as atividades que compdem o processo de
planejamento orcamentaric no Campus Joinville do IFSC, organizadas em
etapas sequenciais. Essa representacio permite visualizar o fluxo das acgdes,
desde a elaboracio inicial até a execucao, oferecendo uma visdo abrangente

da dindmica institucional envolvida no processo.

Figura 9 - Atividades que comp@em o processo de planejamento orgamentario no
Campus Joinville do IFSC

Articulador Andlise dos projetos Alustes eventuals Cema liberagio dos
disponibiliza um com o auxilio da considerando recursos, a Chefia DAM
formulario e Matriz GUT. Deste alteragdo na informa os gestores subre a
infarma o perfodo trabalho € gerada a orgamento, viahilidade de empanha,
para o cadastro planilha de cancelamento de 0 monitoraments dos
dos projetos rangueamento itern/projeto au saldes dos projetos & feito
apreciada pelo inclusae de projete na Plataforma
Colegiado oo emergencial Orcamentaria de Controle g
Campls Maonitoramenta do IFSC

Fonte: Elaborado pela autora no aplicativo Canva (2025).

No proximo topice teremos um detalhamento das atividades e seus respeclivos

responsaveis.
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5 PLANO ANUAL DE TRABALHO

O objetivo do PAT é transformar “as diretrizes estratégicas do IFSC em projetos
e processos que buscam tangibilizar o que foi planejado e proporcionar a
otimizacéo da aplicacédo dos recursos disponiveis”, orientando assim, as agdes

mais operacionais nos campus (PDI, 2020, p. 310).

Nesta sec¢éo, sao apresentadas as informacbes necessarias para a elaboracéo

de projetos e o cronograma de trabalho.

5.1 Elaboragdo de Projetos

5.1.1 Identificar as demandas

Os coordenadores de areas, chefes de departamentos e diretores definem os
projetos para submissdo apos discussdo com seus pares, conforme item 1.2 da
Resolugdo do Colegiado do CJ/IFSC/78/2023.

Projetos que impactam mais de uma area ou setor, independentemente de
quem os propde, devem ser classificados como projetos da Diregio. Para isso,

€ necessario que o autor do projeto entre em contato com a Direcio antes de

submeté-lo, a fim de alinhar a priorizacdo ne dmbito da diretoria.

A Tabela 1 apresenta o nimero limite de projetos que podem ser cadastrados
por tipo de recurso (custeio e investimento), definidos os itens 1.3a e 1.3b da
Resolucdo do Colegiado do CJ/ IFSC/78/2023.

Tabela 1 - Numero limite de projetos por Coordenagdo no PAT

Recurso Nimero limite de projetos
Custeio 1
Investimento 4

Fonte: Resolugdo do Colegiado do CJ/ IFSC/78/2023.
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5.1.2 Objetivo estratégico do projeto

Ha trés tipos de projetos, conforme ilustrade na Figura 10.

Figura 10 - Tipos de projetos e respectivos elementos de despesa vinculados

f'—’ 6@? Projetas Estratégicos

cusleio, capacitagdo ou
investimento

Tipos de projetos L T e
e elementos de 4_‘7 G Vpee Bt

custeio ou capacitacéo
despesa

Se—p E% Projetos de Infraestrutura

custeio ou investimento

Fonte: Elaberado pela autora no aplicative Napkin {20235).

Os tipos de projetos estao definidos nas normas estabelecidas pelas Portarias
anuais do Reitor que regulamentam o processo de elaboragao do PAT no IFSC.
Na Portaria n® 1517/2025, o artigo 13 apresenta as seguintes orientacées:
l. Os projetos que promovam a realizagdo dos gbjetivos estratégicos
institucionais e contribuam diretamente para o alcance de suas metas, sdo
considerados como Projetos Estratégicos, e devem ser vinculados a uma
das Iniciativas Estratégicas do PDI 2025-2029;
Il. AgBes que promovam atividades de carater recorrente. sem associacdo
com as iniciativas esfratégicas e impacto direto nas metas estratégicas
institucicnais, so considerados como Agoes Rotineiras;
lll. Acdes gue promovam a gxecucdo e manutencdo de bens imoveis,

=L oL~ QTS . -l| QoS HE [l Malena REIMANENISS,
conforme  orientado pelo Plano Quinquenal de Infraestrutura, sado

considerados como Projetos de infraestrutura [...].

A maioria dos projetos do Campus Joinville € Rotineiro ou de Infraestrutura. Ja
os projetos estratégicos, em menor numero, estao vinculados a iniciativas
estratégicas coordenadas pelas pro-reitorias, as quais podem ser consuliadas
no site do PAT ou clicando nos links:

1. Relacao de Objetivos e Iniciativas Estratégicas
N\

Relacdo dos Gestores dos Objetivos Estratégicos
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5.1.3 Documentos geradores

Diz respeito ao documento ocu contexto que motivou a criagdo do projeto.
Mostra que o projeto ndo surgiu de uma decisdo isolada, mas responde a uma
demanda documentada e reconhecida. As opcgbes disponibilizadas pelo
sistema sao:

& Ato normativo de 6rgdo colegiado

s Cadeia de valor

e Legislagdo cu Norma externa

o Pesguisa de Qualidade de Vida no Trabalho

» Planejamente estratégico

¢ Plano de Desenvolvimento de Pessoas

s Plano de Logistica Sustentavel

e Plano de Oferta de Cursos e Vagas

* Plano Estratégico de Permanéncia e Exito

¢ Plano Quinguenal

» Relatdrio Auditoria Externa

s Relatdrio Auditoria Interna

¢ Relatorio Autoavaliagio Institucional CPA

e Relatorio Avaliagdo Externa de Curso

* Relatorio Avaliagdo Institucional Externa

* Relatorio Conselho de Classe

= Relatdrio de Lacuna de Compet&ncia

= Outros

5.1.4 tem do Documento Gerador

E o detalhamento do documento gerador. Em contextos com recursos
limitados, o documento gerador pode ajudar a justificar a priorizacdo de um
projeto em detrimento de outros, principalmente se estiver vinculado a metas

estrategicas, legais ou insfitucionais.
e Exemplo 01: Documento gerador: Relatério de Autoavaliacdo Institucional
Item do documento gerador: Ponto Urgente 01, pagina 37
¢ Exemplo 02: Documento gerador: Relatério de Auditoria Interna
Item do documento gerador: Relatdrio da Auditoria Intema 28/2025, pagina 1086, item 52
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5.1.5 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O Brasil passou a adotar os ODS apéds a Clpula das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2015 Esses objetivos compdem
uma agenda global que orienta as politicas publicas nacionais e as iniciativas
de cooperacdo internacional ao longe de um periodo de quinze anos, com foco
na erradicacéo da pobreza, na promogdo da sustentabilidade ambiental, social

e economica, e na garantia de uma vida digna para todos.

Alinhado a esse compromisso, o IFSC vinculou os ODS na elaboracdo do PAT.
Dessa forma, cada projeto deve estar vinculadoc a pelo menos um dos

objetivos, conforme ilustrado na Figura 11:

Figura 11 - Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

& OBIETIVAES sustentaver

FRRALICACAD I BOA SALIDE EMCACAD GIMLANE
[MPCBRETS { DECEALIADE EGENERT

i WIISTRIA RERIGAD A5
EC l D BESGUALDADES
ECTOMIGD i

LOMBATE A5 . PARCERIAS -
13 ALTERALOER ) ) TIAGCES EMPROL @

] ORJIETIVE)S

BE DESENVOUVIRENTD

WEL

Fonte: VIRADA QDS (2025). Dispenivel em:
hitps:/iviradaodssp.sp.gov.bri2022/0-que-e-a-virada/ 1 7-objetivos/. Acesso em: 22 jul. 2025,

Ao alinhar os projetos do PAT aos principios da Agenda 2030, o IFSC fortalece
seu papel como agente de transformacao social. O ODS mais utilizado no IFSC

€ 0 4 - Assegurar a educagdoe inclusiva e equitativa e de qualidade.

Sl
@é Cligue aqui para canhecer os outros ODS,
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5.1.6 Ordem de prioridade dentro da areaf/departamento
Conforme item 1.2 da Resolugdo do Colegiado do CJ/IFSC/78/2023, &

necessario que cada coordenador de area, chefe de departamento e diretor

realize uma priorizagdo dos projetos das respectivas areas, departamentos e
diretorias a partir de formulario de perguntas a respeito da gravidade, urgéncia

e tendéncia (GUT) relacionadas ao projeto.

I, A priorizagao dos projetos dentro de cada area é essencial para que o
articulador de planejamento possa organiza-los nas planilhas de analise e

rangueamento da Comisséo de Planejamento!

5.1.7 Titulo do projeto

Com o objetivo de facilitar a organizagéo dos projetos — considerando o tipo
de recurso e a divisdo entre areas, departamentos e diretorias —, temos
adotado, nos ultimos anos, a padronizagdo dos tifulos por meio de abreviagbes
e colchetes, pratica que tem se mostrado eficaz. Titulos fora do padrao sédo

ajustados pelo(a) articulador(a).

+ Exemplos:
DG [CAPACIT] Capacitacdo de Servidores {PDP 2026)
DG-DAM [CUST] Funcionamento do Campus
DG [CUST] Diarias e Passagens para Servidores
DAE [CUST) Assisténcia Estudantil
DEPE [CUST] Edital de Ensino, Pesquisa e Extenséo
DG-INFRA [CUST] Consume da Coordenadoria
CG [CUST] Consumo da area
MEC [CUST] Consumo da area
EL [CUST] Consumo da érea
55 [CUST] Consumo da drea
DAE [INVEST] Drywall para a sala de reunido da Coord. Pedagagica
DG-INFRA [INVEST] Permanente
DG-TIC [INVEST] Permanente
DEPE [INVEST) Mobiliarios adaptados para salas de aula
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5.1.8 Coordenador .
Usualmente € a pessoa no cargo de coordenador(a) da area,

chefe do departamento ou diretor(a) responsavel por cadastrar o
memorando solicitando a compra de material ou contratagio do

servico planejado pelo projeto.

5.1.9 Justificativa

A fundamentagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia do projeto tem papel
decisivo no processo de priorizagao. O nivel de detalhamento da justificativa
impacta diretamente na gualidade da analise e na fundamentagdo da decisdao

da comissao.

5.1.10 Objetivo especifico

O sistema solicita o preenchimento das seguintes informagdes:
- Descricao do objetivo especifico; Exemplo: Fomentar o desenvolvimento de projetos
indissociaveis enfre ensino, pesquisa e extensdo.
- Detalhes do objetivo especifico: Exemplo: Auxilio financeiro a servidores
pesquisadores e estudantes extensionistas por meio de bolsas de iniciagdo cientifica.
- Descrico dos itens a serem adquirides: Exemplo: 1 bolsa paga em parcela Unica de
até R3 4.500 para 5 servidores, e 22 bolsas para estudantes de RS 700 pagas durante

05 meses.
- Esta incluido nas diretrizes do Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo (no caso de
compras de TIC - computadores, projetores, cabeamento, workstation,...): SIM ou NAO
- Impacta o Calendario de Eventos do campus: SIM ou NAO
- Impacta no Plano Anual de Capacitago: SIM ou NAO

5.1.11 Estimativas de valor

Considerando que a maioria dos projetos envolve diversos itens e valores,
orienta-se registrar no formulario dofa) articulador{a) a estimativa de valor com
uma uUnica unidade, atribuindo o valor total estimado do projeto. Essa pratica
assegura a reserva adequada do recurso. O resultado final da multiplicacao
precisa corresponder ao valor total do projeto. Observagdo; o sistema permite
apenas valores inteiros, ndo sendo possivel o uso de casas decimais.
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9.1.12 Elemento de Despesa

Existem trés categorias possiveis de elemento de despesa: custeio,
investimento e capacitacdo. No entanto, o recurso de capacitacido possui uma
acao orgamentaria especifica e, por isso, & elaborado um projeto exclusivo no

PAT. Dessa forma, os projetos cadastrados por coordenadores, chefes e

diretores devem se enguadrar _apenas nas categorias de custeio ou

investimento, de acordo com as referéncias apresentadas na Figura 12.

Figura 12 - Exemplos de despesas de custeio e investimento

terceirizados de —
prestagao de servicos

prestacdo de servigos __ |
pontuais

diarias e passagens __|
de funcionamento

servidores e — /|
-estudantes via edital

maquinas e
equipamentos

mobilidrioc —

iméveis —t—  INVESTIMENTO —

veiculos =

obras e construcoes -

Fonte: Elaborado pela autora no aplicative Napkin (2025).
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As despesas de custeio sdo aquelas necessarias para manter o funcionamento

do campus, como pagamento de contas de agua, luz, prestacio de servicos de
limpeza, vigilancia, jardinagem, manutengdo predial, recep¢do, materiais para
utiizacde nos laboratérios das areas de ensino e manutencdo de

equipamentos, entre outros.

Ja as despesas de investimento envolvem a aplicacdo de recursos em

melhorias ou expansio da infraestrutura, como a construcdo de prédios,

aquisic8o de maquinas e eguipamentos permanentes, reformas - mesmo que
pequenas - que envolvem a area de engenharia. Em resumao, custeio mantéem o
que ja existe funcionando, enquanto investimento amplia ou melhora a

estrutura existente, incrementando o patriménio.

Caso haja duvidas, o cocrdenador do projeto pode procurar a 9
chefia do Departamento de Administragéo ou o setor financeiro ® .

do cAmpus para esclarecer.

5.2 Cadastro de Projetos

As orientagdes para o preenchimento do formulario de cadastro de projetos do
PAT sdo enviadas por e-mail pelo articulador de planejamento do campus. O
periodo de cadastro é definido pela Diregdo do Campus, com base nos prazos
estabelecidos na Portaria do Reitor que regulamenta o fluxo de concepgao,

validagdo e aprovagao do PAT.

O e-mail enviado pelo articulador costuma conter instrugdes gerais, o link de
acesso a plataforma LimeSurvey — utilizada para o envio das propostas —
e o periodo para o cadastramento. Tambem pode incluir documentos
complementares, como a Resolugio do Colegiado do Campus Joinville/IFSC n®
78/2023, que define os procedimentos locais para avaliagdo do PAT, e um
arquive com as perguntas do formulario, acompanhado de explicagtes e

exemplos de respostas.
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5.3 Priorizacdo de Projetos

Na comissdo de planejamento, sdo estabelecidos acordos e diretrizes que
orientam a analise e a priorizagcdo dos projetos. A comissdo define, por
exemplo, a relevancia_da execucdc de determinados projetos, atribuindo
prioridade sem necessidade de analise GUT. S3o eles: capacitagéo,
funcionamento do campus, diarias e passagens, assisténcia estudantil, editais

de ensino e monitoria, e projetos com recursos extra-orgamentarios.

Outro acordo dentro da comissdo €& que os projetos sdo avaliados
separadamente, de acordo com a natureza da verba (investimento ou custeio),
e agrupades em categorias conforme a priorizagdo realizada pelos
departamentos e coordenadorias. Também adotou-se o critéric de que os
coordenadores nao podem votar em projetos periencenies as suas proprias

areas.

Apds a aplicacao da matriz GUT, emprega-se também um sistema de pesos,
no gqual os projetos considerados pricritarios receberam multiplicadores
maicres. Por fim, na ultima reunido da Comissdo de Planejamento, & feita a
analise do ranking resultante, com possibilidade de ajustes por meio de
indicacdo ou votacdo, de modo a realocar projetos que o grupo entenda

merecer reposicionamento.

5.4 Cronograma do PAT

No Portal do Servidor do IFSC, esta disponivel um repositério de processos.
Entre eles, encontram-se processos de trabalho relacionados a gestdo
estratégica, inseridos pela Diretoria de Gestdo do Conhecimento. Dois
mapeamentos de processos oferecem uma visdo geral das etapas e podem
auxiliar na organizacio das agoes locais.

Sao eles:

1.2.1.3 Elaborar Plano Anual de Trabalho -‘;‘@

1.2.1.5 Revisar Plano Anual de Trabalho
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Os mapeamentos oferecem a base a partir da qual a pratica do gestor no
campus pade ser planegjada. O clhar abrangente permite entender os objetivos

institucionais e os vinculos entre diferentes etapas e setores.

A Figura 13 apresenta um cronograma com as principais agbes do processo
no ambito do Campus Joinville, indicando os meses em que essas acbes
geralmente ocorrem. Ressalta-se que o cronograma esta sujeito a alteragdes,
considerando fatores internos & externos que podem impactar o calendario

previsto.

Figura 13 - Cronograma das principais acfes do processo de plangjamento
orgamentario no Campus Joinville do IFSC

A Momeagédo da Comissdo de Planejamento

MARGO pela Direcao-Geral do Campus

Inciusdo dos Projetos no Formulario

ABRIL :
= pelos Coordenadores, Chefes e Diretores

Priorizagdo dos Projetos com Analise GUT
pela Comissdo

MAID

Resolugdo de Aprovagdo do PAT

MRS pelo Colegiado do Campus

Periodo de Revisdo

Ajustes e Aprovacao Final

Fonte: Elaborado pela autora no aplicative Napkin (2025).

Conhecer o processo permite aos gestores uma analise critica e a tomada de
decisbes mais assertivas, além de lhes conferir maior autonomia no processo

de planejamento.
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5.4.1 Responsaveis pelas atividades

Conforme apresentado no topico anterior, o processo de plangjamento &
composto por diversas agbes. O Quadro 2 descreve as atividades e os
respectivos responsaveis, considerando o periodo anterior ac de revisdo
(margo a julho de cada anc). Em azul, as células cujas atividades tém

participacéo direta de coordenadores de area, chefes e diretores.

Quadro 2 - Detalhamento das atividades e responsaveis no processo no planejamento
orcamentario no Campus Joinville do IFSC antes da etapa de revisae

Atividade Responsavel
Nomeagdo dos membros da Comissédo de Planejamento Direcdo-geral
Definicao do periodo de cadastro de projetos Diregdo-geral
Elaboragdo do formularno Limesurvey e Articulador
divulgacao do periodo de cadastro de projetos
Elaboragdo de projetos e priorizagao junto aos seus pares Diretores, Chefes e
Cadastro no formulario Coordenadores de Area
Agendamento, organizagdo, condugdo e registro das Articulador
reuniges da Comissdo de Planejamento
Emissdo do relatdrio do Limesurvey e ajustes nos projetos Articulador
junto acs gestores, quando necessario
Elaboragdo da planilha para a anélise de ranqueamento dos Articulador
projetos
Andlise GUT para rangueamento dos projetos Comissao de Planejamento
Preparagcdo da minuta de Classificacdo Geral dos projetos, Articulador
agendamento da reunido para apreciagio
Ajustes e aprovacio do rangueamento Comissdo de Planejamento
Cadastro dos projetos no sistema de planejamento Articulador
Andlise técnica dos projetos no sistema PRODIN
Ajustes apontados na analise técnica Articulador
Envio dos relatdrios 5 e 6 do sistema para a Comissdoe a Articulador
Diregdo. Solicitagdo de inclusdo na pauta do Colegiado
Apreciagio e Resolugdc de Aprovagao Colegiado do Campus
Validacdo dos projetos no sistema de plangjamento Diretor-Geral
Publicagdo da Resolugdo e envio da Resolugdo do Diregdo-Geral
Colegiado com os Relatérios 5 e 6 para a PRODIN via
Memorando

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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No segundo semestre & aberto um periodo de revisdo, que segue o

detalhamento de atividades conforme o Quadro 3.

Quadro 3 - Detalhamento das atividades e responsaveis no processo no planejamento
orgamentario no Campus Joinville do IFSC apos etapa de revisao

Atividade Responsavel
Definicdo do periodo de revisdo de projetos Direcao-geral
Divulgacdio do periodo de revisdo Articulador
Ajustes (alteracdo, exclusdo ou inclusdo de projeto Diretores, Chefes e
emergencial), se houver Coordenadores de Area
Preparacdo da minuta de Classificacio Geral dos projetos, Articulador

considerando alteragbes orgamentdrias e de projetos,
Agendamento da reunido da comissao para apreciagéo,
se houver necessidade.

Ajustes e aprovacao do rangueamento final, Comissao-de Planejamento
se houver necessidade.
Desvalidagdo dos projetos no sistema de planejamento para Diretor-Geral
habilitar a edigio
Alteragtes no sistema de plansjamento Articulador
Andlise téenica dos projetos no sistema PRODIN
Ajustes apontados na analise técnica Articulador
Envio dos relatérios 5 e 6 do sistema para a comissdqo e a Articulador
Diregdo. Solicitagdo de inclusdo na pauta do Colegiado
Apreciacao e Resclugdo de Aprovagao Colegiado do Campus
Validagao dos projetos no sistema de planejamento Diretor-Geral
Publicag3o da Resolucdo e envio da Resolucio do Direcéo-Geral
Colegiado com os Relatérios 5 e 6 para a PRODIN via
Memeorando

Fonte: Elaborade pela autora (2025).

O relatorio de execugao do PAT e um documento solicitado pela Pré-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional ne primeiro trimestre do ano seguinte. Seu
preenchimento & realizado, em primeira instancia, pelo articulador, com base

nas informagoes disponibilizadas na POCM. 7

A
-

Caso os dados na plataforma estejam incompletos ou indisponiveis, o chefe do
Departamento de Administragdo (DAM) poderd ser acionado para preencher e
encaminhar o relatoric, pois a execucao do PAT se baseia nas informagées da

execucdo orgamentaria do Campus.
33
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6 ETAPAS POSTERIORES AO PAT

Anualmente, os setores de compras dos Campus orientam coordenadores,
chefes e diretores quanto ao processo de elaboragéo dos DFDs (Documentos
de Formalizagdo de Demandas) no Sistema de Planegjamento e Gerenciamento
de Contratagbes (PGC), com vistas & composicido do Plano de Contratagbes
Anual (PCA). Esse plano consolida todas as intengbes de compras e
contratagoes que os Campus do IFSC pretendem realizar no exercicio

seguinte.

Os DFDs contém o detalhamento dos itens dos projetos do PAT, considerando
a disponibilidade orgamentaria. Dessa forma, somente sdo cadastrados no
PGC os projetos que estejam dentro dos limites or¢camentarios do
Campus, ou seja, que tém previsdo de recurso para execucgio.

No ano subsequente ac planejamente, tem inicio a fase de execucgio. Com a
liberagdo dos recursas financeiros, o Chefe do DAM comunica os gestores para
que solicitemn a emissdo dos empenhos vinculados aos respectivos projetos. O
pedidc de compra segue o fluxo administrativo, incluindo a emissdo do
empenho e o envio da autorizacio de fornecimento ao fornecedor.

Apds a entrega do material, o requisitante atesta o recebimento, e a nota fiscal
& encaminhada para liquidacdo no setor financeiro do Campus e,
posteriormente, para pagamento na Reitoria. O controle e o monitoramento do

saldo dos recursos dos projetos séo realizados por meio da ferramenta POCM.

A Figura 14 apresenta o fluxo simplificado de uma compra de material, desde o
planejamento até a elaboragio do relatdrio de execucao.
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Figura 14 - Processo de planejamento e execugdo orgamentaria simplificado

Planejamento

; PGC -DF '
no ano anterior GC - DFDs com itens

detalhados, e somente
projetos do PAT dentro do
Limite Orgamentario (com
recurso).

PAT - projetos mais
genéricos, incluindo
extracrgamentarios e
além do Limite
Orgamentario

Execugao

Autorizacéo de or¢gamentaria

fornecimento ao
fornecedor

Entrega do material

Pagamento (Reitoria)

Nota fiscal encaminhada
para liquidagdo

Relatarios de Execugado

Controle e monitoramento Orgamentdria

do salde dos recursos

Fonte: Elaborado pela autora no aplicative Napkin (2025).

O Departamento de Administragdo é responsavel por articular as agdes entre

todos os envolvidos no processo.
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7 CONCLUSAO

Esperamos que as informacbes apresentadas contribuam de maneira pratica
para o desenvolvimento das atividades relacionadas ao planejamento e &
execucdo orgamentaria do Campus, promovendo, aoc mesmo tempo, a
eficiéncia na gestao publica.

O Guia de Planejamento Orgamentario foi diagramado em formato digital em
arquivo de texto no Google Drive para facilitar o acesso e permitir atualizagdes
continuas. O arquivo sera disponibilizado para a Diregao do Campus para que

possam ser feitas atualizacdes futuras de acorde com a necessidade.

O material podera ser replicado e utilizado por gestores e articuladores de
outros campus da Rede IFSC, realizando adaptagGes conforme as

especificidades de cada campus.

Por fim, a expectativa € gque este instrumento atue como um facilitador,
preparando os gestores para desafios orgamentarios e promovendo a

adequada aplicagio dos recursos para a formagao integral dos estudantes.

Mestranda: Karin Fetter
Orientadora: Profa. Crislaine Gruber, Dra.
Coorientador: Prof. lgor Thiago Marques Mendonca, Dr.
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