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RESUMO

A educacado em espacos de privagao de liberdade constitui um direito garantido pela
legislacdo brasileira e representa uma estratégia essencial para a promogédo da
formacgao integral e da ressocializacdo das Pessoas Privadas de Liberdade (PPL).
Esta dissertacdo investigou as estratégias necessarias para ampliar a oferta
qualificacao profissional articulada a Educacado de Jovens, Adultos e Idosos (EJA)
nas unidades prisionais de Santa Catarina, superando a logica restrita da remicao de
pena e fortalecendo a funcdo social da educacdo. Fundamentada em autores da
Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) e em referenciais criticos como
Gaudéncio Frigotto, Dermeval Saviani, Maria Ciavatta, Marise Ramos e Elenice
Maria Cammarosano Onofre, a pesquisa discute conceitos como educacao
omnilateral, politecnia, formacédo integral e trabalho como principio educativo.
Metodologicamente, adotou-se uma abordagem qualitativa, com analise documental,
levantamento de dados oficiais e aplicagdo de um questionario aos gestores dos
CEJAs que atuam nas prisdes catarinenses. A analise de conteudo, conforme
Bardin, permitiu identificar entraves estruturais, institucionais e pedagogicos que
limitam a expansao das ofertas formativas, bem como apontar caminhos possiveis
para sua superagao. Como resultado, desenvolveu-se um Produto Educacional —
um Caderno de Orientagdes para Aplicagcao de Cursos de Qualificacdo Profissional
— destinado a gestores escolares, a fim de subsidiar o planejamento, a implantagao
e o fortalecimento dessas ofertas. Conclui-se que ampliar a qualificagédo profissional
integrada a educagao basica nas prisdbes é condigdo necessaria para efetivar o
direito fundamental a educacado e a formacao profissional, promover a formacao
humana integral e contribuir para a reinser¢ao social dos internos, na perspectiva de
uma educagdo emancipatoria.

Palavras-chave: Educacado Prisional. Formagao Integral. Educacdo de Jovens,
Adultos e ldosos. Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Ressocializagéo.



ABSTRACT

Education in spaces of deprivation of liberty is a right guaranteed by Brazilian
legislation and represents an essential strategy for promoting the integral formation
and resocialization of Persons Deprived of Liberty. This dissertation investigated the
strategies necessary to expand the provision of professional qualification programs
articulated with Youth, Adult and Elderly Education in the prison units of Santa
Catarina, overcoming the restrictive logic of sentence remission and strengthening
the social function of education. Grounded in authors of Professional and
Technological Education and in critical theoretical frameworks such as Gaudéncio
Frigotto, Dermeval Saviani, Maria Ciavatta, Marise Ramos, and Elenice Maria
Cammarosano Onofre, the research discusses concepts such as omnilateral
education, polytechnic education, integral formation, and work as an educational
principle. Methodologically, it adopted a qualitative approach, involving documentary
analysis, collection of official data, and the application of a questionnaire to CEJA
managers working in Santa Catarina’s prisons. Content analysis, based on Bardin,
made it possible to identify structural, institutional, and pedagogical obstacles that
limit the expansion of educational offerings, as well as to point out possible pathways
for overcoming them. As a result, an Educational Product was developed—a
Guidance Handbook for the Implementation of Professional Qualification
Courses—aimed at school administrators to support the planning, implementation,
and strengthening of these programs. It is concluded that expanding professional
qualification integrated with basic education in prisons is essential to ensuring the
fundamental right to education and professional training, promoting integral human
development, and contributing to the social reintegration of incarcerated individuals,
within the perspective of emancipatory education.

Keywords: Prison Education. Integral Formation. Youth, Adult and Elderly
Education. Professional and Technological Education. Resocialization.
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1 INTRODUGAO

A Educacgao é um direito reconhecido pela Constituicdo Federal (CF) de
1988, e integrante do conjunto de direitos sociais, art. 6°, cujo objetivo &€ promover a
igualdade entre todos. A vigente Carta Magna do Brasil, ainda prevé o direito a
educacado gratuita, art. 208, inciso I, incluindo aqueles que nao tiveram acesso
durante a idade obrigatéria. Complementarmente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), em seu artigo 37, também estabelece a garantia de
acesso e continuidade de estudos para esses individuos. Ademais, no ambito
nacional, a Resolugdo Nacional N° 03/2025, de 8 de abril de 2025, institui as
Diretrizes Operacionais da Educagdao de Jovens e Adultos (EJA), e em nivel
estadual, a Resolugdo CEE/SC N° 012, de 24 de maio de 2022, reforga essas
diretrizes.

A garantia legal da educagao para todos, compreende inclusive os sujeitos
em espacos de privacao de liberdade. Além das legisla¢des supracitadas, o direito a
educacgao as Pessoas Privadas de Liberdade (PPL), também esta garantido pela Lei
de Execugao Penal (LEP. 7210/84, artigos 17- 21), pela Lei 13.163 de 9 de setembro
de 2015, o Decreto N° 7626 de 24 de novembro de 2011, pela Resolugcdo N° 03 de
11 de marco de 2009, Resolucdo N° 02 de 19 de maio de 2010, Resolugcao CEE/SC
N° 022, de 14 de maio de 2024 e pelo Plano Estadual de Educacdo em Prisdes
2016-2026.

A Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT), de acordo com o Ministério da
Educacao, € uma “modalidade educacional com finalidade precipua de preparar
“para o exercicio de profissdes”, contribuindo para que o cidadao possa se inserir e
atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade” (Brasil, 1996). A LDB além de
garantir o desenvolvimento do estudante, também visa garantir sua qualificagao para
o trabalho, prevendo em seu corpo textual um capitulo dedicado a Educacgao
Profissional e Tecnoldgica. Assim como, a Resolugdo CNE/CP N°1 , de 5 de janeiro
de 2021 e a Resolugdo N° 001, de 21 de fevereiro de 2022, do Conselho Estadual
de Educacao de Santa Catarina.

Destaca-se que a EPT transcende a mera preparagdo da técnica para o

exercicio de profissbes, ela assume também o compromisso com a formacéao
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integral dos individuos. A formacdo integral fundamenta-se em uma oferta
educacional que articule “cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como direito
de todos e condigdo da cidadania e democracia efetivas” (Frigotto, 2007, p. 1144).
Para além de formar para o uso responsavel de competéncias técnicas especificas,
a EPT visa conscientizar sobre a importancia da participacao ativa na superacao das
injusticas sociais e econdbmicas da sociedade contemporanea. Essa atuagao se
materializa por meio de diversas modalidades formativas — como cursos de
qualificacdo, aperfeicoamento, técnicos e tecnoldgicos —, abrangendo multiplos
eixos ocupacionais, 0 que permite aos estudantes eleger trajetérias alinhadas as
suas expectativas e necessidades, contribuindo, assim, para um desenvolvimento
sustentavel e equitativo em distintos contextos socioculturais.

Os sujeitos em situacdo de privacdo de liberdade sdo pessoas
temporariamente com sua liberdade cerceada, na sua maioria, integrantes da
populacdo menos favorecida, que convivem com a auséncia de boas condicdes
financeiras, sem acesso a educacdo ou com escolaridade incompleta,
desempregada ou em condi¢des precarias de trabalho, ou seja, excluidos de seus
direitos fundamentais. Desta forma, a oferta educacional destinada a esses sujeitos,
pode prever, para além das atividades de educacdo formal, as propostas de
educacgao para o trabalho.

A vista disso, a insercdo da oferta da Educacéo Profissional e Tecnolégica, no
sistema prisional, pode mitigar a ociosidade da populacdo carceraria e,
simultaneamente, desenvolver habilidades laborais e qualificacbes profissionais a
serem executadas em sua futura e almejada liberdade como oportunidade de
ressocializagao.

A educacdo em espacgos de privagao de liberdade € desafiadora, pois lida
diariamente com o dualismo de ser nas condicbes do carcere um movimento
emancipador e libertador dos sujeitos educandos. O conceito de prisdo nos
principais dicionarios brasileiros, consiste no “ato ou efeito de prender; apreensao,
captura, detencao”. (Michaelis, 2024). Ja para Foucault, a prisdo € um “microcosmo
de uma sociedade perfeita onde os individuos estdo isolados em sua existéncia
moral, mas onde sua reunido se efetua num enquadramento hierarquico estrito, sem
relacionamento lateral, s6 se podendo fazer comunicacdo no sentido vertical’
(Foucault, 2014, p. 230).
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Considerando a prisdo como um espaco nao formal, repleto de
particularidades, com a funcdo de aplicar técnicas correcionais, pensar em uma
educacao que possibilite ao interno/estudante uma formacéao integral e significativa,
amparados no trabalho e na pesquisa como principios educativos, demonstra um
comprometimento social com esses sujeitos (Onofre, 2007).

A populagéo carceraria de Santa Catarina, assim como nas outras regides do
pais, advém de classes sociais desfavorecidas, com baixo nivel de escolaridade e
limitado acesso ao mundo do trabalho. Tais vulnerabilidades refletem inumeras
contradicbes do sistema capitalista que proliferam diversas formas de exclusao
social, e &€ também resultado da negligéncia estatal perante as necessidades
basicas de parcela significativa da populacao. A trajetdria dos sujeitos privados de
liberdade coincide, na maioria dos casos, com a vivéncia de outras formas de
exclusdo social, econdmica e cultural, bastante caracteristicas do modo de producéao
capitalista. Falcade e Luz (2018, p. 142) afirmam que “ essa camada da populagao
€ vitima das mazelas sociais, do capitalismo selvagem, contraditério e ambivalente,
que exclui significativa parcela da populagao, encarcerando-as como resolugao dos
problemas e conflitos sociais vivenciados”.

Considerando que o acumulo de capital € o eixo norteador do sistema
capitalista e que a distribuicdo desigual de riqueza provoca uma desigualdade
econdmica intensa na sociedade brasileira, as pessoas expostas a exclusdo e a
vulnerabilidade social, muitas vezes, sdo compelidas a procurar formas de
sobrevivéncia nem sempre licitas ou conforme as leis vigentes (Falcade e Luz, 2018,
p. 144).

Atualmente, o Estado de Santa Catarina realiza o atendimento educacional,
nos espacos de privacado de liberdade, na modalidade Educacao de Jovens, Adultos
e ldosos (EJA), em todas as unidades prisionais, por meio dos Centros de Educagao
de Jovens e Adultos (CEJA), a partir de uma parceria, firmada entre a Secretaria de
Estado de Educacdo (SED) e a Secretaria de Estado de Justica e Reintegragao
Social (SEJURI). Entretanto, esse atendimento limita-se a oferta de escolarizagéao,
quando deveria considerar a necessidade de uma oferta educacional vinculada ao
trabalho, ou seja com praticas pedagdgicas que permitam ao interno/estudante a

compreensao da sua realidade e das contradi¢gdes inerentes a ela, e principalmente
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a ampliagao da concepgao critica sobre as relagdes dos espacgos intramuros (Gomes
et al. 2020). Para que esta necessidade seja suprimida, tal como, o cumprimento
das legislagdes referentes a esta tematica, a presente pesquisa buscou responder a
seguinte pergunta: “Quais as estratégias para ampliar a oferta de cursos de
qualificacédo profissional articulados a educacdo basica, nas unidades prisionais do
Estado de Santa Catarina, para além da remicao da pena, e promo¢ao da formagao
integral dos internos, na perspectiva do gestor escolar?”

Na busca por solugdes para responder o questionamento supracitado, fez-se
necessario o levantamento de conhecimentos sobre o tema, assim como a coleta de
dados. Assim, para além da revisao de literatura, analisou-se dados institucionais,
bibliograficos e o questionario aplicado aos gestores dos CEJAs.

De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), a
populacdo carceraria brasileira € de 663.906 em celas fisicas e 220.221 em prisao
domiciliar, no primeiro semestre de 2024. Os presos de “celas fisicas sao aqueles
que independentemente de saidas para trabalhar e estudar, dormem nos
estabelecimento prisional. [...]. Ja 0os que estdo em prisdo domiciliar sdo os que
cumprem pena em casa e podem ou nao usar equipamentos de monitoracao
eletrébnica” (Brasil, 2024). Atualmente o sistema carcerario de Santa Catarina
contabiliza 29.155" internos, alocados em 53 unidades prisionais, de acordo com a
Secretaria de Estado de Justica Social e Reintegracdo Social (SEJURI).
Infelizmente, os estabelecimentos penais, nos quais essa populagdo cumpre pena,
sao desprovidos de estimulos que promovam a transformacdo. Cumpre salientar
que a oferta de programas assistenciais significa um grande passo para o processo
de ressocializacdo, uma vez que, um dia estardo entre nds, de volta ao convivio
social.

A assisténcia educacional em unidades prisionais ndo € uma tematica
recente, pois € um direito garantido pela Lei de Execugdes Penais desde 1984. No
entanto, este campo de pesquisa ainda € explorado com certa timidez,
possivelmente por se tratar de espagcos com a rotina marcada por celas, trancas,
arquitetura especifica e forte armamento. Conforme afirma Lourengo (2007, p. 57),

“prisbes sao instituicbes marcadas pelo isolamento e pelo “trancamento”, além da

' Esse numero pode variar de acordo com a data da consulta. Este valor refere-se ao més de
setembro de 2025 e foi verificado no site https://www.sap.sc.gov.br/ Acesso em: 17 set. 2025
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disciplina extremamente rigida e diuturnamente controlada pelos agentes
institucionais”.

Contudo, alguns autores tém desenvolvido pesquisas neste campo de
atuacédo: Baratta (1990), Coan (2014), Foucault (2014), Cabral (2019), Julido (1007,
2011, 2016 e 2020), Onofre (2007, 2009, 2013 e 2015), entre outros Tais autores
defendem a assisténcia educacional associada a qualificacdo profissional, nos
espacos de privacao de liberdade, porém, para eles, ndo € suficiente criar uma
escola com instrugdes profissionais, € necessario que seja uma escola “que
privilegie a busca pela formagao de um cidad&o consciente de sua realidade social”
(Julido, 2007, p. 45).

Considerando que o sistema penal brasileiro ndo contempla a pena de morte
e nem a prisdo perpétua, os internos, independentemente do delito cometido
retornardo a vida em sociedade. Em vista disso, cabe ao Estado, 6rgéo responsavel
pela suas tutelas, a elaboragdo e a implementacdo de politicas publicas
comprometidas para a educagao escolar prisional voltada para a formacéao integral
desses sujeitos, cientes de seus direitos e deveres, e que, sobretudo, ofereca
oportunidades para sua ressocializagdo (Onofre, 2009). Corroborando com a autora,

Ireland (2011, p. 20) afirma:

Ao se pensar o processo educativo no espacgo da prisdo, ha de se ter
clareza sobre os limites impostos pelo contexto singular, mas também nao
reduzir o processo educativo a escolarizacdo. Como em qualquer
processo educativo, ha que se buscar entender os interesses e as
necessidades de aprendizagem da populagéo carceraria e quais os limites
que a situagéo impde sobre esse processo.

Nesse mesmo viés Braga (2012, p. 38) contextualiza que:

Quanto mais a prisédo difere da vida livre, mais dificil a adaptagéo apods a
vida prisional. A reinser¢do de uma pessoa no meio social deveres
preocupar a sociedade, uma vez que todos os presos - desde que
sobrevivam as intempéries da vida prisional - sairdo um dia- especialmente
no Brasil, onde nao se prevé a pena de morte ou prisao perpétua.

Nesse sentido, justifica-se a importancia da investigagdo, uma vez que, a
educacao e o trabalho assumem papéis essenciais em espacos de privacdo de
liberdade. Visto que ambos oferecem a chance de um olhar alternativo e
esperangoso para o mundo, ao contribuir para a formagdo do senso critico e

principalmente possibilitar alternativas ao egresso no mundo do trabalho. Sem ter a
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presungdo de esgotar esse estudo, espera-se que a pesquisa contribua para o
debate sobre a importancia da educacgao e do trabalho nos sistemas penais, visto
que, além de remir a pena, sdo possibilidades de auxiliar na construgdo da
identidade do interno e na sua ressocializagao.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, ancorada em pesquisa
bibliografica e documental. O estudo fundamentou-se em autores estudiosos da area
e analisou documentos oficiais disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Educacao e pela Secretaria de Estada do Justica e Reintegragdo Social para
construir conceitos-chave como prisdo, educacao e ressocializagao.

Para a coleta de dados realizou-se uma pesquisa de campo abrangendo os
CEJAs de: Balneario Camborit, Blumenau, Chapecd, Curitibanos, Floriandpolis,
ltuporanga, Jaragua do Sul, Joinville, Mafra, Sado José, Sao Miguel do Oeste,
Tubaréo e Videira. O instrumento utilizado foi um questionario, no qual continha 24
perguntas. Salienta-se que a pesquisa seguiu rigorosamente os preceitos éticos,
garantindo o consentimento livre e esclarecido e a confidencialidade dos dados.

A analise de dados desta pesquisa realizou-se por meio da Analise de
Conteudo, conforme proposto por Laurence Bardin (2011), método que permite a
interpretacdo sistematica e objetiva do material coletado, transcendendo as
superficialidades do texto para inferir conhecimentos sobre o contexto de produgéao
das mensagens. O processo foi organizado em trés etapas cronolégicas: a
pré-analise, que consistiu na organizagdo e leitura flutuante do material; a
exploragdo do material, fase de codificagcéo e categorizagdo dos dados em unidades
de significado; e o tratamento dos resultados, onde fez-se inferéncias e
interpretacdes, relacionando os significados identificados ao referencial tedrico.

A partir da propositura do estudo e dos dados coletados pensou-se em
estruturar estratégias que favorecessem a implantagdo de cursos de qualificagao
profissional nas unidades prisionais catarinenses, por meio do desenvolvimento de
um produto educacional, intitulado de Caderno de Orientagdes para Aplicacao de
Cursos de Qualificacdo Profissional nos Espacos de Privagcdo de Liberdade. O
desenvolvimento deste caderno € um recurso de apoio aos gestores das unidades
escolares citadas, para que possam ampliar 0 acesso a educagao aos internos, mas
principalmente prepara-los para o convivio social e seu desenvolvimento pessoal,

tendo por referéncia a perspectiva de uma formagao integral para os individuos
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privados de liberdade, preparando-os a refletir sobre suas vidas, suas relacdes
sociais, o mundo do trabalho e sua posicdo na sociedade.

Considerando, a escassez da oferta de cursos de qualificagao profissional
integrados a educagado basica, a pesquisa inseriu-se na Linha de Pesquisa, de
“‘Organizacédo e Memorias de Espagos Pedagdgicos na Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT)”, e no Macroprojeto denominado “Organizagcao de espagos
pedagogicos da EPT”. Tal insercéao foi possivel na linha de pesquisa mencionada,
uma vez que compreendeu a organizagao do espaco nao formal, neste caso as
unidades prisionais, possibilitando o cumprimento do papel social de instituicdes
publicas, com cerne em estratégias pedagodgicas que possibilitem a formagao
integral do estudante, amparado no trabalho. Para Santos (2024), a organizagao
dos espacos pedagdgicos assume papel crucial no processo de aprendizagem,
impactando na qualidade da educagédo ofertada, haja vista que um ambiente
estruturado, mesmo no carcere, é capaz de contribuir para criagcdo de espacos mais
inclusivos, capazes de reconhecerem a singularidade dos estudantes, promovendo a
uma formagao mais significativa para os internos, tal como na afirmag¢ao de Paulo
Freire, “ensinar exige respeito aos saberes dos educandos” (2023, p. 31).

Com intuito de responder a questao principal de interesse desta investigagao

a pesquisa orientou-se pelos seguintes objetivos: .

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Pesquisar e desenvolver estratégias para a ampliacao da oferta de cursos de
qualificacao profissional integrados a educacao basica nas unidades prisionais de
Santa Catarina, a fim de promover a formagao integral dos internos, intentando nao
apenas a remicdo da pena, mas também a ressocializacdo desses sujeitos,
ampliando suas oportunidades no mundo do trabalho, por meio do acesso a
Educacao de Jovens e Adultos e a Educagao Profissional e Tecnoldgica, na tentativa
de colaborar para a reducdo da reincidéncia criminal e para a construcido de uma

sociedade mais justa e inclusiva.



22

1.1.2 Objetivos Especificos

- Realizar pesquisa bibliografica de literaturas e documental de

legislacbes que tratam da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, da Educagéao

de Jovens e Adultos, da Educagao em Espacos de Privagdo de Liberdade e

da educagdo como instrumento de ressocializagao.

- Efetuar um estudo sobre as limitagbes para a organizagdo e

implementacédo de cursos de qualificagédo profissional integrados a educagao

basica, pelos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos, nas unidades
prisionais de Santa Catarina.

- Identificar, a partir da perspectiva dos gestores escolares, os fatores

que influenciam a relevancia, a eficacia e a continuidade da oferta de

qualificagao profissional articulados a educagao basica nas prisoes.

- Diagnosticar os principais entraves institucionais e estruturais que

dificultam a ampliagdo dessas ofertas, de modo a subsidiar o planejamento de

estratégias mais integradas e sustentaveis de formagao e gestao educacional
no contexto prisional.

- Desenvolver e validar um produto educacional no formato de um

Caderno de Orientagdes para Aplicacdo de Cursos de Qualificagao

Profissional nos Espacos de Privacdo de Liberdade, considerando aspectos

fisicos e pedagdgicos da realidade catarinense.

O desenvolvimento desta pesquisa surgiu da atuacdo da pesquisadora na
Coordenacao de Educacao de Jovens e Adultos da rede estadual de ensino, que é
responsavel pela oferta educacional em espacos de privagdo de liberdade. A
experiéncia direta com esse contexto evidenciou a necessidade de aprofundar
estudos sobre os desafios e possibilidades da educagao nesses ambientes, visando
contribuir para a formagéo integral e para a garantia do direito a educagao dessa
populacio.

No ano de 2021, a autora foi convidada para trabalhar na Secretaria de
Estado de Educacao, na Geréncia de Modalidades e Diversidades Curriculares, na
Coordenacao de Educacao de Jovens e Adultos, onde encontra-se até o presente

momento. A partir dessa oportunidade ela conheceu o publico da EJA, ou seja,
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jovens, adultos e idosos que n&o puderam acessar ou concluir o Ensino
Fundamental e Ensino Médio por diversos motivos decorrentes de fatores pessoais,
familiares, sociais, econdmicos, culturais, dentre outros. Sdo pessoas que retornam
aos estudos em busca de reunir melhores condigbes para insergdo ou permanéncia
mais qualificada no mundo do trabalho, bem como para ter acesso a outros
aprendizados necessarios ao exercicio da cidadania e cuidado com o bem-estar
préprio e familiar. Incluso no universo da EJA, estdo os estudantes em situacao de
privacdo de liberdade, ou seja, os ingressos do sistema prisional, publico alvo da
pesquisa e do produto educacional.

As praticas sociais presentes nos espacos de privacdo de liberdade,
impulsionam o aumento da qualidade de vida, restauram identidades, dignificam
culturas desamparadas, acionam relacbes afetivas otimizando o processo de
ressocializacdo. Desta forma, todo ato educativo necessita estimular o
desenvolvimento pessoal, na tentativa de mudar o ambiente que esta imerso.

Na situagcdo de privacdo de liberdade as pessoas estdo impedidas
temporariamente do seu direito de ir e vir, porém estdo amparadas por outros
direitos legais, sendo um deles a educacdo. Uma grande adversidade € implementar
praticas educacionais relevantes, ao considerar que esses espacgos retiram a
autonomia dos individuos e as praticas sociais libertam e humanizam.

Ao aproximar-se do universo da EJA, a autora defrontou-se com a
necessidade emergente de formacgdo, para aprimorar seu conhecimento e seu
trabalho, para tal, inscreveu-se no Programa de Mestrado do ProfEPT, na Linha de
Pesquisa - A Organizacdo e Memorias de Espagos Pedagdgicos na EPT, que
aborda os processos de concepgao e organizagao do espacgo pedagodgico, com foco
no Macroprojeto 6 - Organizacao de espagos pedagogicos da EPT.

Esta pesquisa divide-se em seis capitulos. O primeiro capitulo, Introducao -
contextualiza e delimita o tema, assim como apresenta o problema de pesquisa, o
objetivo geral, os objetivos especificos, a trajetéria da autora e a estrutura do
trabalho. O segundo capitulo, Fundamentagdo Tedrica - s&o discutidos
conceitos-chave relacionados a Educacdo, Trabalho e Sistema Prisional, com
destaque para a Educacédo Profissional articulada a Educagao Prisional, e como

esses elementos se inter-relacionam no contexto da ressocializacdo. O terceiro
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capitulo, Procedimentos metodoldgicos - detalha o percurso metodologico adotado
na pesquisa, incluindo o delineamento da pesquisa de campo e dos participantes, as
técnicas de coleta e analise de dados empregadas. Esse capitulo é essencial para
garantir a transparéncia e a rigorosidade cientifica da investigagao, permitindo a
compreensao dos métodos aplicados. O quarto capitulo € dedicado a analise e
interpretacdo dos dados obtidos com a analise documental e dos questionarios
aplicados aos gestores educacionais. O quinto capitulo, “Produto educacional”,
apresenta a caracterizacdo do produto educacional aqui adotado, descreve com
detalhes o processo de construgéo, aplicagéo, divulgagdo e validagdo do produto
educacional. O capitulo final apresenta os resultados e as conclusdes deste estudo.
Na sequéncia, apds a lista de referéncias bibliograficas consultadas e citadas ao
longo da dissertacdo, sdo disponibilizados os anexos e apéndices , que incluem,

principalmente, o Produto Educacional elaborado com base na pesquisa realizada.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O presente capitulo apresenta os fundamentos tedricos que subsidiam esta
pesquisa. Primeiramente, apresenta-se a EPT no contexto educacional brasileiro,
seguida de uma analise do sistema penitenciario e das garantias legais que o
cercam, além das especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos nesse
panorama. Em seguida, sera discutida a interconex&o entre educacgao, trabalho e o
processo de ressocializacdo. Por fim, sera apresentado um levantamento

bibliografico que destaca o cenario das produgdes cientificas relacionadas ao tema.

2.1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES QUANTO A HISTORICIDADE LEGAL E
INSTITUCIONAL DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

Esta secdo apresenta um panorama geral da Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) no contexto brasileiro, contemplando elementos de sua trajetoria
histérica e fundamentagcédo tedrica. A EPT é abordada em sua complexidade,
transcendendo a visio reducionista de capacitagcdo para o mercado de trabalho, ao
ser compreendida como uma modalidade que integra trabalho, tecnologia, ciéncia e
cultura. Por fundamentar-se na oferta de cursos e elaboracéo de curriculos voltados
para o trabalho, dimens&o que subsidia a existéncia do homem (Saviani, 2007), ndo
sO no aspecto econbmico, mas também incorporando principios éticos, estéticos,
sociais, culturais, e entre outros, a EPT €& uma pec¢a fundamental para o
desenvolvimento estrutural da sociedade brasileira.

A EPT possui papel fundamental nas politicas publicas educacionais por
causar significativos impactos sociais, de maneira formativa e emancipatoria, e
também na forma de organizagédo, estruturagcdo e funcionamento do sistema
educacional nacional. Desde a promulgacédo da Carta Magna Brasileira, em 1988, a
educacéo foi estabelecida como um direito universal, a fim de assegura-la a todos,
independente da idade. A Educacéao Profissional e Tecnoldgica foi reconhecida como
modalidade de educagao, na década de 1990, por meio da Lei de Diretrizes e Bases

da Educacado e suas modificagdes, que inclui a Lei 11.741/08, na qual insere a
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educacao profissional técnica de nivel médio e mantém a oferta de cursos
concomitantes e sequenciais. No Capitulo Ill da referida lei, a Educagao Profissional
(EPT) é assumida como modalidade de educagao, “Art. 39. A educacéo profissional
e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional, integra-se aos
diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia” (Brasil, 2008).

A Educacao Profissional e Tecnolégica brasileira perpassa por varios
contextos histéricos ao longo dos anos. Desde o periodo colonial, cuja necessidade
de formacéo profissional era informal e limitada as atividades agricolas e artesanais,
até o cenario atual. Ribeiro (1992, p. 25) ressalta que no periodo colonial: “A
educacao profissional (trabalho manual), sempre muito elementar diante das
técnicas rudimentares de trabalho, era conseguida através do convivio, no ambiente
de trabalho, quer de indios, negros ou mesticos que formavam a maioria de
populacao colonial”.

No inicio do século XX, com o crescimento industrial, a educacgéao profissional,
de forma sistematica, ganhou destaque, uma vez que o estado interveio na
economia assumindo a industrializacdo como meta e, consequentemente, a
preocupacdo com a qualificacdo da forgca de trabalho. Entretanto, essa oferta
destinada as classes menos favorecidas, de carater assistencialista, logo
associou-se a formacao para o mercado de trabalho visando atender as demandas

de uma industria em ascensao.

A Educagdo Profissional em uma perspectiva compensatéria e
assistencialista, como uma forma de educagao para os pobres, até aquelas
centradas na racionalidade técnico-instrumental, as quais postulam uma
formagao voltada para a satisfagdo das mudangas e inovagdes do sistema
produtivo e dos ditames do atual modelo econémico de desenvolvimento
brasileiro (Manfredi, 2016, p. 36).

Nesse contexto, a Educagéao Profissional (Manfredi, 2016) passou por um
significativo desenvolvimento com a criagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices,
em 1909, por meio do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro? com a finalidade de

capacitar operarios com conhecimentos técnicos voltados para o setor industrial.

2 BRASIL. Decreto N° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Créa nas capitais dos Estados da Escolas
de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito. Rio de Janeiro, 02 jult. 1909.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/decreto_7566_1909.pdf. Acesso em: 15
jun. 2025.
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Com inicio da Era Vargas (Sousa e Silva, 2022), surgiu um novo cenario
politico, econbmico, social e educacional, as Escolas de Aprendizes e Artifices
passam a ser administradas pelo Ministério da Educagao e Saude Publica, assim
como a promulgagédo do Decreto n° 24.558/19343, com intuito de aumentar a oferta
de cursos de qualificagdo, e pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937,* essas
instituicdes foram transformadas em Liceus Industriais, destinados ao ensino
profissionalizante, para a formacdo de méao de obra qualificada, além do ensino
basico. Tal condi¢cdo, fez com que a criacdo dos liceus pudesse inicializar a
verticalizacdo da educacdo profissional, embora seus principios ainda estivessem
fundamentados na base tecnicista.

Com objetivo de desenvolver cursos de aprendizagem e de aperfeicoamento
dos trabalhadores, em 1942 foi criado o SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial) e logo em seguida o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial). Neste cenario politico, os cursos ofertados tinham curta durabilidade,

com intuito de capacitar rapidamente e de forma imediata os trabalhadores.

A criacdo do SENAI, em 1942, e posteriormente do SENAC e do SENAR
assinalam o tipo de especificidade que a forma capitalista de produgao, em
sua evolugao, vai reclamando em termos de profissionalizagcdo. Como vimos
anteriormente, no caso do SENAI, até estas instituicbes especificas,
portadoras da pedagogia do capital, tem sua fung&o originaria deslocada em
face da crescente dificuldade de acompanhar as mutagdes que ocorrem no
mundo do trabalho, decorrentes das transformagdes tecnoldgicas, e em face
do tipo de treinamento e “educagido” necessarios, decorrentes das formas
de organizagao do processo produtivo. (Frigotto, 2001, p. 171)

No periodo desenvolvimentista, de Juscelino Kubitschek (1956-1961), de
acordo com Souza e Silva (2022), o crescimento econdmico baseou-se na industria,
transporte e energia, mas consolidou um capitalismo dependente pela importagao de

tecnologia. Nesse contexto, a Lei n° 3.552/1959° concedeu autonomia as escolas

> BRASIL. Decreto N° 24.558, de 03 de julho de 1934.Transforma a inspetoria do ensino profissional
técnico em superintendéncia do ensino industrial, e de outras providéncias. Rio de Janeiro, 23 set.
1934. Disponivel
em:https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=24558&ano=1934&ato=a660TVUS50
dRpXT591. Acesso em: 15 jun. 2025.

* BRASIL. Lei N°378, de 13 de janeiro de 1937.Da nova organizagdo ao Ministério da Educagéo e
Saude Publica. Rio de Janeiro, 13 jan. 1937. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/10378.htm. Acesso em: 15 jun. 2025.

> BRASIL. Lei N° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959.Dispde sobre nova organizagdo escolar e
administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacgéo e Cultura, e da
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técnicas, enquanto a LDB n° 4.024/1961° manteve o ensino técnico vinculado ao
secundario, perpetuando o dualismo educacional. O golpe militar de 1964
intensificou a industrializagéo, levando a Lei n® 5.692/19717, que tornou obrigatorio o
ensino profissionalizante no 2° grau, visando formar mao de obra para o mercado e
restringindo o acesso ao ensino superior. A flexibilizagdo veio com a Lei n°
7.044/1982,% e a criagdo dos Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica (CEFET),
(Lei n°® 6.545/1978°%) marcou a expansdo da educagao tecnoldgica.

Na redemocratizagcdo, a LDB de 1996 reservou um capitulo a Educacéao
Profissional. Entretanto, o Decreto n° 2.208/1997," ao regulamentar essa
modalidade de ensino, acentuou a separagdo entre formacdo geral e técnica,
reforcando a ideia de que esta modalidade prioriza objetivos operacionais, limitada a
sua visao de desenvolvimento humano e profissional, reiterando seu papel dual
desde o periodo colonial. Ciavatta e Ramos (2012) afirmam que Impulsionada pela
ideologia da empregabilidade, essa abordagem transferiu a responsabilidade pelo
desemprego para os proprios trabalhadores, colocando a qualificacdo e a
requalificagdo profissional como a solugédo apenas para atender a hegemonia do

capital. Nesse sentido, afirma Mészaros (2012, p. 35):

A educacao institucionalizada, especialmente nos seus ultimos 150 anos,
serviu - no seu todo - ao propdsito de nao sé fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do

outras providéncias. Rio de Janeiro, 16 jan. 1959. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3552.htm. Acesso em: 15 jun. 2025.

¢ BRASIL. Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.Fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Brasilia, 20 dez. 1961. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4024.htm.
Acesso em: 15 jun. 2025.

" BRASIL. Lei N°5.692, de 11 de agosto de 1971.Fixa as Diretrizes e Bases para o ensino os 1° e 2°
graus, e da outras providéncias. Brasilia, 11 ago. 1971. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm. Acesso em: 15 jun. 2025.

8 BRASIL. Lei N°7.044, de 18 de outubro de 1982 Altera dispositivos da Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, referentes a profissionaliza¢do do ensino de 2° grau. Brasilia, 18 out. 1982.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm. Acesso em: 15 jun. 2025.

9 BRASIL. Lei N°6.545, de 30 de junho de 1978.Dispde sobre a transformagéo das Escolas Técnicas
Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica e da outras providéncias.. Brasilia, 30 jun. 1978. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6545.htm. Acesso em: 15 jun. 2025.
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capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima
os interesses dominantes, como se nao pudesse haver nenhuma alternativa
a gestao da sociedade, seja na forma “internalizada” (isto €, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominagao estrutural
€ uma subordinacgao hierarquica e implacavelmente impostas.

O Decreto n° 2.208/1997 desvinculou os ensinos médio e técnico,
isentando os sistemas de ensino da responsabilidade de ofertar a educacgao
profissional, deixando a cargo apenas da rede federal. Essa normativa legal foi
revogada pelo Decreto n° 5.154/2004", que permitiu a integragdo curricular,
defendida por educadores criticos, como forma de superar o dualismo histérico, uma
vez que uma formacao integrada possibilita uma educacdo mais democratica e
emancipatéria. Para Souza e Silva (2022, p. 253), “0o Ensino Médio na forma
Integrada (EMI) tem sido a bandeira de luta de educadores progressistas que o
veem como uma possibilidade de reduzir ou conduzir ao fim da dualidade da
educacao brasileira”. Entretanto a construcdo de uma educagao unitaria, laica,
gratuita, de formagédo técnica e omnilateral transcende o campo estritamente
pedagdgico, atingindo dimensdes ideoldgicas concernentes a concepg¢ao de mundo,
as quais se materializam em escolhas epistemologicas e metodologicas no
desenvolvimento de propostas educacionais (Ramos, 2010).

Outro marco importante na expansdo e valorizagdo da EPT foi a
transformacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnolégica em Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), ocorrida em 2008, expandindo
sua oferta e integrando ensino, pesquisa e extensao.

Os IFs tornaram-se instituigdes com autonomia para criagdo de cursos e
foram equiparados as universidades federais. Tal estrutura contribui para “o
desenvolvimento sdécio-politico-econdmico local, regional e nacional do pais ao
promoverem ascensdo social, principalmente por meio da verticalizagdo do
ensino, que possibilita formagdo e capacitacdo em varios niveis e modalidades”
(Souza e Silva, 2022, p. 256).

" BRASIL. Decreto N°5.154, de 23 de julho de 2004.Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a
41 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, e da outras providéncias. Brasilia, 23 jul. 2004. Disponivel

em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm. Acesso em: 15 jun.
2025.
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A promulgacédo das leis supracitadas, bem como a ascensdo dos IFs séo
tentativas de romper o dualismo histérico na educagao. A fragmentagao da oferta de
ensino esta presente na sociedade brasileira desde o periodo colonial, no qual o
ensino propedéutico era destinado a elite e o ensino profissionalizante aos menos
favorecidos, ou seja, as classes populares, que quando muito tinham acesso ao

ensino profissionalizante de carater pratico, mecanico e manual.

No caso do ensino médio e da educagao profissional, essa visdo dual ou
fragmentada expressa-se, historicamente, desde a Colbnia, pela reprodugao
das relagdes de desigualdade entre as classes sociais, na separacéo entre
a educagdo geral, como preparagdo para os estudos superiores, e a
preparagdo imediata para o mercado de trabalho, funcional as exigéncias
produtivas (Ciavatta e Ramos, 2012, p. 28).

Em um contexto, no qual a educacao profissional seria o reflexo de uma
sociedade desigual, fragmentando a oferta educacional em duas realidades
distintas, romper esse dualismo requer uma abordagem integradora, como defende
Frigotto (2007), articulando a formacdo técnica e humana, na propositura de uma
educagao omnilateral.

Sob esta perspectiva afirmam Ramos, Frigotto e Ciavatta:

A possibilidade de integrar formagédo geral e formagéo técnica no ensino
médio, visando a uma formacgéo integral do ser humana é, por essas
determinagdes concretas, condicdo necessaria para a travessia em diregao
ao ensino médio politécnico e a superagado da dualidade educacional pela
superagao da dualidade de classes (Ramos, Frigotto, Ciavatta, 2005, p. 45).

A integracdo na educacgdo, independente da modalidade, apresenta uma
concepcao de formacdo humana que articula todas as dimensbes da vida - o
trabalho, a ciéncia e a cultura. Nessa perspectiva, € uma formacao centrada nos
sujeitos e ndo a ideologia mercantil subsumida na educagao. O propésito central
desse projeto formativo consiste em propiciar a compreensdo das relagdes sociais
de producédo e da dinamica historica e contraditoria inerente ao desenvolvimento das
forgas produtivas, ou seja, o objetivo final, nesse sentido, é a formagao politécnica e

omnilateral dos trabalhadores.

2.2 BASES CONCEITUAIS QUE FUNDAMENTAM UMA PERSPECTIVA CRITICA E
EMANCIPATORIA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A Educacao Profissional e Tecnologica, quando compreendida sob uma

perspectiva critica e emancipatoria, assume um papel que ultrapassa a simples
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preparagao para o mercado de trabalho. Ela propde uma formacéo humana integral,
na qual o conhecimento, o trabalho, a ciéncia e a cultura se articulam de modo
indissociavel. Essa concep¢ao busca romper com a logica fragmentada e
instrumental da educacédo, reconhecendo o sujeito como agente historico capaz de
compreender e transformar a realidade social, politica e econbmica em que esta
inserido.

Nesse sentido, este capitulo apresenta os fundamentos tedricos que
sustentam essa visdo critica da EPT, destacando: a educagdo omnilateral e a
politecnia, que defendem o desenvolvimento integral do ser humano; a formagao
integral, que integra as dimensdes intelectual, técnica, ética e social; e o trabalho
como principio educativo. Esses conceitos compdem o alicerce para pensar uma
educagao comprometida com a emancipacdo humana e com a construgao de uma

sociedade mais justa e democratica.

2.2.1 Educagao Omnilateral e Politecnia

O conceito de formagdo omnilateral, etimologicamente radicado no latim
(omnis, "todo" + latus, "lado"), designa uma concepgéao de educagao que preconiza o
desenvolvimento integral do ser humano. Esta perspectiva visa superar a
fragmentagcdo do saber, considerando de modo articulado todas as dimensdes
fundamentais da vida: o trabalho, a ciéncia e a cultura , bem como as condi¢cbes
objetivas e subjetivas necessarias para sua efetivagao no contexto histérico.

Ramos (2014) afirma que a triade, trabalho, ciéncia e cultura, compéem as
dimensdes da vida no processo educativo. Nesse sentido, o trabalho é entendido
tanto em sua dimensao ontolégica, como uma atividade eminentemente humana,
guanto em sua historicidade como uma pratica econdmica moldada pelos modos de
producdo. Ja a ciéncia compreende o conjunto de saberes sistematizados que, de
forma contraditoria, impulsionam o desenvolvimento das forgas produtivas. Por fim, a
cultura abrange o universo de valores éticos e estéticos que organizam o

pensamento e as normas de conduta de uma sociedade. Reforgando esta ideia de
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formagdo omnilateral que coloca a necessidade do desenvolvimento humano em

suas multiplas dimensodes, Ciavatta e Ramos (2011) argumentam que:

O primeiro sentido que atribuimos a integragdo expressa uma concepgao
de formagao humana que preconiza a integracdo de todas as dimensdes
da vida — o trabalho, a ciéncia e a cultura — no processo formativo. Tal
concepgao pode orientar tanto a educagdo geral quanto a profissional,
independentemente da forma como sio ofertadas. O horizonte da
formagao, nessa perspectiva, € a formagao politécnica e omnilateral dos
trabalhadores e teria como propésito fundamental proporcionar-lhes a
compreensao das relagdes sociais de produgéo e do processo historico e
contraditério de desenvolvimento das forgas produtivas (Ciavatta e
Ramos, 2011, p. 31).

Uma educacdo omnilateral fundamenta-se na superacdo da unilateralidade
imposta pela divisdo social do trabalho e pela légica do capital. Para Manacorda
(2007), essa divisdo se concretiza de forma mais explicita quando segrega o
trabalho manual e o trabalho intelectual. Assim, as duas dimensdes resultantes do
homem dividido revelam-se unilaterais: de um lado, o trabalhador manual,
identificado com a figura do operario; de outro, o intelectual, que representa a
dimens&o do pensar e do dirigir

O rompimento da tradicdo da educacgao basica, na qual divide o ensino em
propedéutico e formagao técnica, ndo € uma tarefa facil, e ndo depende apenas da
democratizagado do acesso, e sim de um resgate do principio da formagcado humana
em sua totalidade aspirando o desenvolvimento de todas as suas potencialidades
(Frigotto, 2007). O tratamento da educagdo como um privilégio é reflexo da
distribuicao desigual do capital.

No entendimento de Mészaros:

O impacto da incorrigivel logica do capital sobre a educagédo tem sido
grande ao longo do desenvolvimento do sistema [...]. E por isso que hoje o
sentido da mudanga educacional radical ndo pode ser sen&o o rasgar a
camisa de forga ideoldgica incorrigivel do sistema: perseguir de modo
planejado e consistente uma estratégia de rompimento do controle exercido
pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem como com todos os
meios ainda a ser inventados, e que tenham o mesmo espirito (Mészaros,
2012, p. 35).

E o autor também argumenta que:

{...} fica bastante claro que a educacgao formal ndo € a forga ideologicamente
primaria, que consolida o sistema do capital; tampouco ela é capaz por si
s6, de fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma das fungbes
principais da educagdo formal nas nossas sociedades é produzir tanta
conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por meio
dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados
(Mészaros, 2012, p. 45).



33

A expansado do acesso a educagao basica as camadas populares, nao
ocorreu equitativamente. Analisando o processo historico de democratizacdo do
ensino, constata-se que essa inclusdao deu-se de forma precaria e segregadora,
consolidando, na pratica, um modelo de oferta educacional profundamente desigual,
que reproduziu, no interior da escola, os cenarios sociais existentes. Assim afirma
Simdes :

A escola de educagcdo basica assumiu, de forma degradada e
preconceituosa, a insercdo das camadas populares que até entdo eram
excluidas da educagdo escolarizada, mas fez isso consolidando uma
desigualdade de oferta para os diferentes grupos sociais. Essa instituigéo ja
se consolida na literatura especializada como espago de reprodugdo das
classes. [...] Configura-se em um espago de contradigdo entre os novos
mecanismos de reprodugao das relagdes sociais de produgdo, que inclui a
transformagdo da escola publica de educagdo basica em escolas para
pobres, e as mudancgas de condi¢des dos trabalhadores para a superagao
da desigualdade social "Simdes" (2010, p. 101).

A escola apresenta uma dicotomia: sua expansao foi conquistada pelas lutas
populares por igualdade, mas sua estrutura continua reproduzindo desigualdades.
Simdes (2011) argumenta que o sistema capitalista ndo se opbe ao acesso a
educagdo — pelo contrario, depende dele. Do ponto de vista econémico, a
escolarizagdo em massa atua como um filtro social: quem ndo tem acesso a
formagao vé-se excluido do mercado de trabalho. Dessa forma, o que esta em voga
nao é o direito de entrar na escola, mas a resisténcia em transformar sua funcao
social, que permanece a de manter a dualidade estrutural.

Para Frigotto (2010, p.13) “romper com a dualidade estrutural é equacéo
complexa e nao se resolve com reformas s6 no campo da educacido, mas sera
significativo se resultar de mudangas estruturais na ordem social, econbmica e
cultural da sociedade”. Para tal, requer um investimento em ciéncia e tecnologia e de
acdes como a melhoria das condi¢gdes socioecondmicas dos estudantes e suas
familias e o aprimoramento da infraestrutura escolar — incluindo recursos
pedagdgicos e a devida valorizagao e formagao dos docentes.

Sob essa otica Frigotto (2010) expde que a integragao entre a educagao
basica universalizada e a formacado profissional depende da adocdo de uma
concepgao unitaria e politécnica de ensino. O objetivo € oferecer uma educagao

politécnica, que integre de forma indissociavel, cultura, ciéncia, tecnologia e
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trabalho. Por meio desta vertente, a educacédo € entendida como direito humano e
alicerce de uma sociedade verdadeiramente democratica e inclusiva.
Para Saviani (2007),

Se no ensino fundamental a relagéo € implicita e indireta, no ensino médio a
relacdo entre educagdo e trabalho, entre o conhecimento e a atividade
pratica devera ser tratada de maneira explicita e direta. O saber tem uma
autonomia relativa em relagdo ao processo de trabalho do qual se origina. O
papel fundamental da escola de nivel médio sera, entdo, o de recuperar
essa relagéo entre o conhecimento e a pratica do trabalho (Saviani, 2007, p.
160).

Por conta dos principios da politecnia, Saviani (2003) defende a integragéo
com a educacgao basica e ndo apenas a articulagdo, que representa a perspectiva
dual e adestramento, para atender o mercado de trabalho. Trata-se de um
desenvolvimento multilateral capaz de promover a compreensao e atuagdo nos

diversos ambitos do mundo do trabalho.

Essa é uma concepcgao radicalmente diferente da que propde um ensino
médio profissionalizante, caso em que a profissionalizacdo é entendida
como um adestramento em uma determinada habilidade sem o
conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da
articulagdo dessa habilidade com o conjunto do processo produtivo (Saviani,
p. 2007, p. 161).

A politecnia, enquanto principio formativo, postula o desenvolvimento
indissociavel das dimensdes manual e intelectual no processo de trabalho. Ela visa
assegurar o dominio dos fundamentos cientificos que sustentam as diversas
técnicas produtivas, baseando-se em principios essenciais que devem constituir o
cerne de uma formacéo integral. A concepgéo de politecnia Saviani (2003) propde a
integracdo orgéanica entre a formagéo escolar e o mundo do trabalho, superando a
dissociagao historica entre instrugcado intelectual e atividade produtiva. Saviani
objetiva a politecnia como uma proposta de findar o paradoxo entre trabalho manual

e intelectual.

A nogao de politecnia se encaminha na diregdo da superagao da dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instru¢ao profissional e
instrugcdo geral. Na forma da sociedade moderna, da sociedade capitalista,
que generaliza as exigéncias do conhecimento sistematizado, o fato é
marcado por uma contradi¢do: como se trata de uma sociedade baseada na
propriedade privada dos meios de producdo, a maximizacdo dos recursos
produtivos do homem é acionada, mas em beneficio daquela parcela que
detém a propriedade dos meios de producao (Saviani, 2003, p. 13)

A efetivacao de uma educacéao basica universal e politécnica de qualidade é a

base para uma formacao profissional com novo significado. Ela se opde a visdo
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reducionista da formacdo humana, que tende a fragmentar o individuo em
dimensdes parciais, subordinadas a légica produtiva do capital, e torna-se uma via
de desenvolvimento econémico e de progressiva emancipacgao dos trabalhadores.

Se, por um lado, a escola atua na reproducdo das relagbes sociais de
producao, sustentando a estrutura do sistema, por outro, cumpre investigar o seu
papel nos processos de luta e conquista de direitos por parte de individuos e grupos,
em sua trajetéria de desenvolvimento individual e coletivo. Sob o olhar do conceito
de hegemonia, a instituigdo escolar efetivamente reproduz os interesses das classes
dominantes; contudo, simultaneamente, é palco de resisténcias mobilizadas pelos
jovens da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a educagao omnilateral nado se reduz a um ideal abstrato, mas
constitui uma exigéncia concreta de superagao da alienagdo do trabalho e do
conhecimento. Para Manacorda:

Frente a realidade da alienagdo humana, na qual todo homem,
alienado por outro, esta alienado da prépria natureza, e o
desenvolvimento positivo esta alienado a uma esfera restrita, esta a
exigéncia da omnilateralidade, de um desenvolvimento total,

completo, multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das
forcas produtivas, das necessidades e da capacidade da sua

satisfacdo” ( Manacorda, 2007, p. 87).

Portanto, quando se discute a Educacado Profissional e Tecnoldgica , a
omnilateralidade assume papel crucial. Trata-se de garantir que a escola n&o seja
um espaco de adaptacdo a ordem social vigente, mas sim de construc¢ao critica,
capaz de promover nos sujeitos trabalhadores condigbes de compreensao e

transformacao de sua realidade.

2.2.2 Formagao Integral

A formacéo integral reforca uma disputa histérica e estrutural na educacéao
brasileira, a tensdo entre a universalizagao do ensino e a seletividade social, que
reserva a educacgao propedéutica voltada as elites, da educacéao técnica, destinada
as classes trabalhadoras. Essa separagdo gerou uma educagao desigual, em que o

saber tedrico e cientifico foi reservado aos que detinham o poder econdémico e
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politico, enquanto aos trabalhadores restava o dominio parcial e instrumental do
fazer.

Ciavatta (2005) explica que a formacéao integral deve ser compreendida como
um direito de todos, e ndo como um privilégio de poucos: “Este € o sentido da
histéria da formagéao profissional no Brasil, uma luta politica permanente entre duas
alternativas: a implementacao do assistencialismo e da aprendizagem operacional;
versus a proposta da introducdo dos fundamentos da técnica e das tecnologias, o
preparo intelectual (Ciavatta, 2005, p. 5)".

A necessidade da educacao basica vincular-se a pratica social por meio de
todas as dimensdes é reconhecer as necessidades dos educandos trabalhadores. A
concepgao de formacgao integral torna a educagao basica inseparavel da formagao
profissional, € ndo a mera formacao da forca de trabalho demandada pelo capital,
pensa a educagdo numa perspectiva emancipatoria. Em sintese, almeja erigir o
trabalho como principio educativo, com o propésito de superar a dicotomia entre
trabalho manual e intelectual, integrar a dimensao cognitiva a atividade produtiva e

formar trabalhadores para atuarem como dirigentes e cidadaos.

A ideia de formagdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a redugdo da
preparagao para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagéo histérico-social. Como formagao
humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto
trabalhador o direito a uma formagao completa para a leitura do mundo e
para a atuagado como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente
a sua sociedade politica (Ramos, 2014, p. 86).

Para reiterar as afirmacgdes sobre formacéo integral Ciavatta (2005) expde:

A formacgao integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser humano dividido
pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a agao de pensar,
dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparacédo para o
trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos
conhecimentos que estdo na sua génese cientifico tecnoldégica e na sua
apropriacao historico-social. Como formagdo humana, o que se busca é
garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formagao completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como cidadao
pertencente a um pais, integrado dignamente & sua sociedade politica.
Formacgédo que, neste sentido, supde a compreensio das relagdes sociais
subjacentes a todos o s fendmenos (Ciavatta, 2005, p. 2-3).

Saviani (2003) postula que o processo de trabalho deve desenvolver de forma

indissociavel as dimensdes manual e intelectual, partindo do pressuposto de que o
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trabalho integra, por natureza, o exercicio das maos e da mente, ja que essa

separacao € um fendbmeno historicamente determinado pelo capitalismo.

[...] que néo existe trabalho manual puro, e nem trabalho intelectual puro.
Todo trabalho humano envolve a concomitancia do exercicio dos membros,
das maos, e do exercicio mental, intelectual. Isso esta na prépria origem do
entendimento da realidade humana, enquanto constituida pelo trabalho. Se
o homem se constitui a partir do momento em que age sobre a natureza,
adaptando-a a si, ajustando-a as suas necessidades (e ajustar as
necessidades significa plasmar a matéria, a realidade, segundo uma
intencdo, segundo um objetivo, que é antecipado mentalmente), entéo o
exercicio da fungéo intelectual ja esta presente nos trabalhos manuais os
mais rudimentares, aos mais primitivos. A separacédo dessas fungcbes é um
produto histérico-social (Saviani, 2003, p. 15).

A formacéo integral € também um caminho para democratizar o acesso ao
conhecimento e possibilitar trajetérias formativas que unam saberes cientificos,
técnicos e culturais articulando-a com o mundo do trabalho. Essa abordagem supera
as tradicionais dicotomias entre humanismo e tecnologia e entre formacgao tedrica
universalizante e capacitagao instrumental.

Para Simbdes (2010, p. 115) “a articulagcdo entre os dois aspectos do
conhecimento é condi¢cdo prévia para construir sujeitos emancipados, criativos e
criticos da realidade onde vivem e com condi¢cdes de agir sobre ela”. A educagao
integrada - aquela que integra trabalho, ciéncia e cultura - pode ser a travessia para
a organizacao da educacgao brasileira com base no projeto de escola unitaria, tendo
o trabalho como principio educativo. Desta forma, limitar a formagao ao atendimento
de demandas imediatas do mercado € restringir o potencial emancipatorio da

educacao.

2.2.3 Trabalho como Principio Educativo

Ao adotar o trabalho como principio educativo, compreende-se que o ser
humano € um agente ativo na produgédo e transformacédo de sua realidade. Isso
significa que ele é o sujeito de sua propria historia, capaz de se apropriar do mundo
ao seu redor e modifica-lo. Em outras palavras, o trabalho é a principal forma de
interacao entre o homem, o mundo material e as relagdes sociais.

Nesta perspectiva Ciavatta e Ramos (2011) descrevem o objetivo do trabalho

como principio educativo como aquele que pode:
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proporcionar aos sujeitos a compreensao do processo histérico de produgao
cientifica, tecnoldgica e cultural dos grupos sociais considerada como
conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente, para a
transformacao das condigbes naturais da vida e para a ampliagdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos. Ao mesmo
tempo, €& pela apreensdo dos conteudos histéricos do trabalho,
determinados pelo modo de produgédo no qual este se realiza, que se pode
compreender as relagdes sociais e, no interior dessas, as condigdes de
exploragéo do trabalho humano, assim como de sua relagdo com o modo de
ser da educacao (Ciavatta e Ramos, 2011, p. 31-32).

Saviani (2007) destaca que o trabalho e a educagéo sao atividades exercidas
apenas pelo ser humano e essenciais para a construgdo de sua realidade. Nesse
sentido, o trabalho ndo se reduz apenas a uma atividade econdémica, mas, em
sentido amplo, define-se como uma pratica transformadora, capaz de modificar o
mundo exterior. Cumpre ressaltar que a existéncia humana deriva do seu esforgo,
desta forma, o homem nao nasce pronto, mas se torna homem ao longo de sua vida,

Ou seja cria sua propria existéncia, por meio de um processo formativo.

Se a existéncia humana nao é garantida pela natureza, ndo € uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem n&o nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua prépria
existéncia. Portanto, a produgdo do homem €&, ao mesmo tempo, a formagao
do homem, isto &, um processo educativo. A origem da educagédo coincide,
entdo, com a origem do homem mesmo (Saviani, 2007, p. 154).

Considerando que o trabalho consiste na agdo humana que transforma a
natureza, e que por meio dele € produzida a existéncia humana, € possivel
compreender que a educagao tem por fundamento o trabalho. Diferentemente dos
animais que garantem sua existéncia pela natureza, ja o homem produz ativamente
suas condigcdes de existéncia mediante a transformagao da natureza, de acordo com
as suas necessidades. Dessa compreenséao deriva o principio educativo do trabalho:
como atividade tedrico-pratica, ele introduz a ordem sociopolitica — com seus direitos
e deveres — na ordem natural, configurando-se, assim, como fundamento imanente
da educacéao e da organizagao escolar.

Compreende-se o trabalho como uma caracteristica exclusiva do ser humano.
Esta especificidade consiste na capacidade de transformar a natureza a fim de
atender as necessidades, ou seja, um processo de apropriacdo da natureza
contrapondo a ordem de apenas adaptagcédo a ela. Nesse sentido, o trabalho

constitui-se como atividade humanizadora por exceléncia, pois através dele o ser
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humano converte a natureza em mundo propriamente humano, de sua condi¢ao

histérica e social. Ferreira (2010) destaca:

A acdo humana sobre a natureza, que a transforma, é guiada por objetivos.
O trabalho é a caracteristica diferenciadora da agcdo humana. Por isso,
pode-se afirmar que o homem transforma a natureza, transformando-se
enquanto homem, pois, ao transformar, torna-se mais humano, hominiza-se
e hominiza a natureza. Se é o trabalho que constitui a realidade humana e
se a formagdo do homem esta centrada no trabalho, isto é, no processo
pelo qual o homem produz a sua existéncia, € também o trabalho que define
a existéncia histérica dos homens. Através do trabalho, o homem vai
produzindo as condi¢gdes de sua existéncia, transformando a natureza e
criando a cultura — criando um mundo mais humano (Ferreira, 2010, p. 135).

Tendo em vista que a formagdo humana esta interligada no periodo de
desenvolvimento da sociedade, ou seja conforme sua necessidade emerge seus
modos de trabalho evoluem, alterando assim, as condicbes e modos de vida dos
humanos. Cada modo de producdo, ao revolucionar os modos de vida, redefine
igualmente as formas de consciéncia, organizagédo social e, consequentemente, os
processos formativos dos seres humanos. Dessa forma, a histéria da humanidade
pode ser compreendida como uma sucessao de transformagdes na maneira pela
qual os homens produzem sua vida material e, a0 mesmo tempo, constroem sua
propria formacao (Ferreira, 2011).

E sob esta ética que a realidade da educagdo e da escola é estudada na
Pedagogia Histdrico-Critica. A sociedade moderna, ao demandar formas de
comunicagao - particularmente por meio de cdédigos escritos -, estabelece as
condicdes para a universalizagdo tanto da alfabetizagdo quanto da escola. Esta, por
sua vez, estrutura-se em torno do trabalho intelectual e da cultura letrada, tomando o
dominio da escrita como base para a organizagao curricular. Fundamenta-se, assim,
na concepg¢ao do trabalho como principio educativo - processo pelo qual o ser
humano transforma a natureza e constréi saberes sistematizados. Isto posto, o
desenvolvimento do processo escolar exige que os fundamentos e mecanismos
inerentes ao processo de trabalho sejam sistematicamente explicitados no ambito

educativo.

Na sociedade moderna é que a Ciéncia diz respeito ao conjunto da
sociedade, ela se converte em poténcia material incorporada ao trabalho
socialmente produtivo. O dominio da Ciéncia diz respeito também ao
conjunto da sociedade, razao pela qual o curriculo da escola elementar
pressupde, além dos dois elementos enunciados, os instrumentos de



40

expressao desses conhecimentos, ou seja, o dominio da linguagem escrita
(Saviani, 2003, p. 12).

Nesse sentido a Politecnia, na propositura de uma formacgao integral, com
cerne no trabalho como principio educativo, caminha para a superagao da dicotomia
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. Entretanto, na sociedade capitalista,
que generaliza a demanda por conhecimento sistematizado, instala-se uma
contradicdo: “baseada na propriedade privada dos meios de producdo, a
maximizagcao dos recursos produtivos do homem ¢é acionada, mas em beneficio
daquela parcela que detém a propriedade dos meios de produgao” (Ferreira, 2011, p.
137) .

A formagao integral vai além da preparacéo para o mercado de trabalho,
assim, a EPT atua como agente de transformacao de trajetdrias de vida, propiciando
uma ativa e qualificada participagdo social, ou seja, possui uma concepgao de
formagdo omnilateral do sujeito, na qual o trabalho €& considerado principio
educativo. Neste contexto, compreende-se o trabalho como a capacidade do homem
de intervir na natureza para atender suas caréncias, dessa maneira € possivel
alegar que o trabalho adquire centralidade na constituigdo do ser humano como algo
essencial

Destarte, o trabalho como principio educativo conecta-se com a educacgao
omnilateral, destacando as caracteristicas da atividade humanizadora. Desenvolver
o individuo de forma integral é propor uma educagao que alcance todos os aspectos
da vida humana, isso inclui o desenvolvimento intelectual, fisico, mental, cultural,

politico, cientifico, tecnoldgico, moral e profissional.

2.3 EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E A EDUCAGAO DE JOVENS
E ADULTOS

A modalidade da Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos "*(EJA) é legitima e
amparada na ideia que o direito a educacgédo € atemporal, ndo restrita a idade ou
classe social, e, fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade igualitaria.

Porém, a EJA tem sido impressa por agbes governamentais, que no inicio

2 Nesta dissertagdo a sigla EJA ¢ utilizada para designar a Educagio de Jovens e Adultos e Idosos,
conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 8 de abril de 2025.
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priorizavam a erradicacao do analfabetismo, e posteriormente a reducdo dos niveis
de baixa escolaridade. Apesar da sua histéria ter sido marcada por intervencdes
politicas, as vulnerabilidades pedagdgicas provavelmente ocorreram em decorréncia
da atuagdo da hegemonia do capital. Ou seja, a sua trajetoria sofreu e sofre
determinacdes do sistema capitalista, distanciado-a do verdadeiro propdsito social e
emancipatério da classe trabalhadora. Assim afirmam Cabral, Onofre e Laffin (2020,

p. 2):

Embora sua histéria tenha marcas de uma educacao politica, em termos
pedagdégicos se sobressaem certas fragilidades, possivelmente decorrentes
de um envolvimento para a consolidagdo hegemoénica das dindmicas do
capital, logo, distante de um projeto societario realmente comprometido com
a emancipagao da classe trabalhadora.

A educacdo nao € um direito que prescreve aos 17 anos de idade. Portanto,
nao garantir esse direito € penalizar duplamente os sujeitos da EJA, uma vez que
esta modalidade de ensino destina-se aos grupos subalternizados da sociedade, em
especial a classe trabalhadora. Trata-se de uma vasta parcela da populagdo que
historicamente foi — e ainda é — excluida da estrutura educacional dual, fato que
contribui para aprofundar o carater classista inerente a sociedade brasileira. Vieira
Pinto (2010, p. 31), em Sete Ligcbes sobre a Educacdo de Adultos, afirma que “a
educacao € um processo pelo qual a sociedade forma seus membros a sua imagem
e em funcdo de seus interesses”, ou seja a instituicdo escolar, em um sistema
capitalista, fundamenta-se num principio de reproducao estrutural das desigualdades

sociais. Nesse viés, Coan (2014) também argumenta:

A escola contribui para a superagao da visao mitica de mundo, do senso
comum formando o educando para assumir fungéo dirigente ou de controle
de quem dirige, fornecer uma cultura geral humanistica e prepara-lo para
atender a fungdes produtivas da sociedade moderna. Uma escola
profissional apenas voltada aos interesses praticos imediatos nao
democratiza o ensino e apenas perpetua as desigualdades (Coan (2014, p.
54).

Ainda sob a perspectiva da pedagogia hegeménica, Arroyo (2023) expde:

Dos Outros, dos espagos periféricos, marginalizados em que foram
enclausurados veem outros conhecimentos, outros saberes, valores, outras
identidades culturais, humanas. Os Outros re-existentes alargam a
estreiteza do paradigma de humano unico, do N6és humanos e os Outros, a
diferenga, decretagdo dos inumanos, logo incapazes de participar na
produgéo intelectual, ética, cultural, pedagdgica da humanidade. Uma visdo
abissal, segregadora de humano e de producgao intelectual, ética, cultural,
pedagdégica da humanidade. A histéria da educagéo transpassada por essa
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dicotomia abissal, sacrificial, do paradigma do Nos, nos poderes humanos e
os Outros, a diferenca inumana. (Arroyo, 2023, p. 13).

O Estado de Santa Catarina, em 2024, contabilizou 47.622" estudantes
matriculados na EJA, divididos entre as redes privada e publica, de acordo com os
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Neste montante estao presentes as populagdes pertencentes
as mazelas sociais: indigenas, quilombolas, ciganos, populagdes do campo,
pessoas em situacao de privagao de liberdade, méaes solos, populacdo em situacao
de rua, entre outros em situacdes de vulnerabilidade. Portanto, pensar em uma
oferta pedagdgica que tenha como ponto de partida a vivéncia do jovem, adulto e
idoso é estabelecer elos entre o saber popular e o saber cientifico. A vista disso,
Gadotti (2014, p. 18) defende que “valorizar o saber popular, entretanto, nada tem a
ver com tentar “escolarizar” o conhecimento tradicional, descontextualizando-o e
submetendo-o a critérios de rigor totalmente alheios ao ch&o onde foi produzido
historicamente”.

Coan (2014, p. 8) entende a educagdo como um “processo amplo de
formacao dos individuos e classe e tem papel importante na formagao daqueles que
pretendem revolucionar as atuais condigdes historicas objetivas as quais os
trabalhadores estao submetidos.” Desta forma, a EPT esta vinculada a varios
didlogos, incluindo o dialogo com a cultura local, no qual os conhecimentos
adquiridos ndao devem estar descontextualizados, tal perspectiva permite “atrelar a
eficacia da agao ao valor de um saber e a aprendizagem a transformacao deste
saber” (Goudeaux, Poizat, Durand, 2019, p. 27).

O cenario socioecondmico contemporaneo, marcado pelo aprofundamento da
vulnerabilidade social, impulsiona um numero crescente de jovens a ingressar
precocemente no mercado de trabalho. Esse fenbmeno, muitas vezes motivado pela
urgéncia da subsisténcia, acarreta uma interrupcdo da trajetéria educacional,
especialmente no Ensino Médio, onde a necessidade de emprego sobrepbe-se a
permanéncia na escola.

Contudo, em um movimento dialético caracteristico das trajetérias de vida da

classe trabalhadora, esse mesmo fator econdmico que inicialmente promoveu a

3 Censo Escolar da Educacgéo Basica -
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar
Acesso em: 20 de set de 2025.
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ruptura com os estudos, posteriormente revela-se o impulso central para o retorno a
formagdo educacional. Para Ramos (2010, p. 76) no caso das pessoas jovens,
adultas e idosas “o acesso ou retorno a vida escolar ocorre motivado pelas
dificuldades enfrentadas no mundo do trabalho, pela necessidade de nele se inserir
e permanecer’. Os sujeitos da EJA, embora heterogéneos, possuem uma
caracteristica em comum, o imediatismo da inser¢cdo ou permanéncia no mercado de
trabalho ou o mito da empregabilidade.

Na EJA o trabalho € uma questdo de suma relevancia, uma vez que “os
alunos estdo tentando manter seus empregos, seja porque estdo procurando se
qualificar para conseguirem um, seja porque acreditam que sé com educagao
poderao consegui-lo mais adiante. Mesmo o0s jovens que nunca tiveram essa
experiéncia atribuem grande importancia a escola para conseguirem uma profissao”
(Gongalves, 2012, p. 39). Ressalta-se que o trabalho, sob a perspectiva ontoldgica,
esta relacionado ao que € essencial e inerente ao ser humano, aquilo que nos define
como seres humanos e a educagao é o aproveitamento permanente do potencial

humano em prol do desenvolvimento social.

Se a existéncia humana nao é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem n&o nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua prépria
existéncia. Portanto, a produgdo do homem ¢é, ao mesmo tempo, a formagao
do homem, isto &, um processo educativo. A origem da educacédo coincide,
entdo, com a origem do homem mesmo (Saviani, 2007, p. 154)

Sob um prisma ontoldgico, o trabalho é visto como um elemento fundamental
e constitutivo do ser social. E por meio dele que a humanidade constréi sua
realidade, se autoproduz e estabelece suas relagdes com o mundo. Vieira Pinto

(2010) argumenta que:

Por sua capacidade de trabalhar, o homem modifica a si mesmo (faz a si
mesmo homem), cria objetos artificiais e estabelece relagbes com seus
semelhantes em um plano historicamente (evolutivamente) novo: o plano
social. Com o progresso e o complicar-se do mundo do trabalho (em
numero e qualidade dos objetos e procedimentos) a capacidade humana, a
principio geral, difusa e especializada de trabalhar, vai-se diferenciando e
especificando. E fundamental assinalar que a diversificagdo do trabalho é
efeito do trabalho social acumulado (conceito da técnica como “fazer o
fato”). Por isso, a proposi¢cao mais geral da teoria do desenvolvimento social
€ a seguinte: é o trabalho que transforma o trabalho (cria novas formas de
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trabalho - conceito de técnica como invengdo, como o “fazer o novo”).
(Vieira Pinto, 2010, p. 72)

O desafio da EJA, ao considerar o trabalho como principio educativo, é
construir um curriculo que integre a escolarizagédo basica e a educacgéao profissional e
tecnolégica. Esse curriculo deve formar os sujeitos para a producdo de sua
existéncia, por meio da transformagdo da natureza, resistindo a mera
instrumentalizagdo profissional imposta pela légica excludente do capitalismo. O
objetivo é oferecer uma formagdo que néao restrinja o estudante trabalhador a
dimensao econbmica, garantindo-lhe o direito de se reconhecer integralmente como

ser humano.

Se ndo se pode ignorar a importancia da educagdo como pressuposto para
enfrentar o mundo do trabalho, ndo se pode reduzir o direito a ela - subjetivo
e inalienavel - a instrumentalidade da formagéo para o trabalho como um
sentido economicista e fetichizado. E, portanto, um desafio para a politica
de EJA reconhecer o trabalho como principio educativo, antes por sua
caracteristica ontolégica e, a partir disso, na sua especificidade histérica que
inclui o enfrentamento das instabilidades do mundo contemporaneo.

Por isso, um projeto de EJA que exclui o trabalho como realidade concreta
da vida dessas pessoas ndo as considera como sujeitos aue produzem sua
existéncia sob relagdes contraditdrias e desiguais. Outro projeto, que tome o
trabalho somente em sua dimensao econdémica e fetichize a educagéo como
redentora das mazelas enfrentadas no mercado de trabalho, imputando as
pessoas a responsabilidade de supera-las pelo uso de suas capacidades
individuais, reduz o sujeito a fator econdmico e aliena o direito dessas
pessoas de se reconhecerem e se realizarem plenamente como seres
humanos (Ramos, 2010, p. 76 e 77).

O Ministério da Educacéao publicou uma pesquisa, intitulada "A Educagao que
transforma vidas adultas: um estudo sobre o retorno econdmico da Educacéo de
Jovens e Adultos no Brasil", de autoria de Fabiana de Felicio, que investigou o
impacto financeiro da EJA na economia brasileira. O documento publicado em 2025,
utilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e recorreu a quatro
indicadores do mercado de trabalho: a renda do trabalho, a probabilidade de estar
ocupado, a probabilidade de ter um trabalho formal e a probabilidade de ter uma
ocupacéao de qualidade (Felicio, 2025).

Para isolar os efeitos da educacgao, o estudo usou a metodologia de avaliagéo

de impacto, Propensity Score Matching '#(PSM), comparando pessoas que

* O Propensity Score Matching (PSM) é uma técnica estatistica usada em estudos observacionais
para criar um grupo de controle artificial e equilibrado, pareando individuos de um grupo tratado com
individuos nao tratados de caracteristicas semelhantes (Portela, Silva e Severino, 2020).
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concluiram uma etapa de ensino na EJA com um grupo de controle de individuos
com caracteristicas semelhantes (como idade, género, raga/cor e regiao) que nao
cursaram ou concluiram a mesma etapa no ensino obrigatorio.

O estudo demonstrou que a conclusdo de etapas da Educacao de Jovens,
Adultos e ldosos gera impactos econdémicos positivos e significativos, elevando a
renda média dos individuos (com destaque para um aumento de 16,3% com a
Alfabetizagdo e 6% com o Ensino Médio na EJA), aumentando a probabilidade de
ter um emprego formal (até 9,4 pontos percentuais). Para Felicio (2025, p. 14), “o
aumento da renda, da formalidade e da qualidade das ocupag¢des nao s6 melhora a
qualidade de vida das pessoas, como também contribui para a produtividade e a
reducao da pobreza e desigualdade.”

Embora a Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos enfrente demandas
imediatistas e aligeiradas, marcadas por um carater instrumental e meramente
reparador — voltado sobretudo para a elevacédo do nivel de escolarizagao basica e
certificacdo —, além da perpetuagcdo de uma dualidade educacional que espelha as
profundas desigualdades socioecondmicas do pais, a EJA integrada a Educacgao
Profissional e Tecnoldgica surge como uma proposta inovadora e desafiadora. Ao
articular a formagao basica a formagao profissional, essa modalidade apresenta-se
como uma alternativa capaz de inaugurar um novo paradigma no campo
educacional, orientado pela formacgao integral e emancipatéria de jovens, adultos e
idosos.

Tratando-se da EJA é imperativo recorrer as contribuicbes de Paulo Freire,
cuja obra constitui um pilar indispensavel para qualquer reflexdo que se pretenda
significativa nesse campo. Freire (2023) propés uma educacao libertadora alicergada
na democracia, “a radicalidade democratica foi sempre uma das suas posi¢des mais
firmes e permanentes” (Scoculia, 2019, p. 110). Portanto, € possivel perceber que
suas escritas fundamentam-se em uma educacdo como um meio de transformacéao
social, visando a emancipacao e a justica, sendo possivel por meio da extingéo de
uma sociedade exploratoria.

No tempo em que destaca-se a figura do oprimido como elemento central na

discusséao, enfatiza-se a necessidade de denunciar a desumanizagao imposta pelo
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opressor como um meio essencial para promover a emancipagao (Freire, 2023). A
conscientizagcdo sobre a opressdo, aliada a resisténcia a ideologia opressora
frequentemente presente na ingenuidade da consciéncia do oprimido, € essencial
para transformar este contexto. Essa mudancga € vital para percorrer um caminho

capaz de promover uma educacao libertadora.

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora, tera
dois momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos vao desvelando o
mundo do opressor e vao comprometendo-se, na praxis, com a sua
transformagédo; o segundo em que, transformada a realidade opressora,
esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia dos
homens em processo permanente de libertacao (Freire, 2023, p.57).

A proposta de formacdo profissional e tecnologica na EJA, ao adotar a
Pedagogia Historico-Critica como fundamento tedrico, exige uma reflexdo critica
sobre seu dialogo com a abordagem Progressista Libertadora de Paulo Freire. Ambas
as perspectivas compartilham o compromisso com a transformacgao social e defendem
uma educagao intencionalmente vinculada aos interesses e necessidades da classe
trabalhadora. Além disso, priorizam metodologias dialdégicas e participativas,
reconhecendo os educandos como sujeitos ativos no processo de construgao do
conhecimento.

Contudo, embora apresentem convergéncias em seus propositos politicos e
pedagogicos, as bases filosoficas que sustentam cada abordagem revelam
divergéncias. A Pedagogia Historico-Critica critica a fungcdo reprodutora da escola,
entendendo a educagdo como um processo historico que pode reproduzir ou
transformar as estruturas sociais desigualitarias. Ja Freire (1980) centra sua
perspectiva na conscientizagdo como ato libertador, enfatizando a superacao da
opressao por meio da problematizacdo do mundo e do desenvolvimento de uma
autonomia critica. Essas diferengas convergem para potencializar o debate sobre uma
pratica educacional emancipatoria na EJA integrada a formacéo profissional.

Pensar em uma oferta de EJA integrada a EPT assume especial relevancia no
contexto das prisbes catarinenses. Nesses espacgos, a educagdo nao deve ser
concebida como mero instrumento de remigao de pena, mas como um direito humano
fundamental, capaz de promover a dignidade, a autonomia e a ressocializagdo dos
sujeitos privados de liberdade. E propor uma educagdo que construa caminhos de

emancipagao, cidadania e inclusao social.
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2.4 EDUCACAO NOS ESPACOS DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Em 2024 a populagdo brasileira em cumprimento de pena era de 909.594,
divididos em 674,543 em celas fisicas e 235.051 em prisao domiciliar. No mesmo
ano, a populacdo em cumprimento de pena em Santa Catarina contabilizou 30.833
pessoas, distribuidas em 27.373 em celas fisicas e 3.460 em prisdo domiciliar. Deste
valor total 28.714 sdo do sexo masculino e 2.119 sdo do sexo feminino. No tocante a
taxa de aprisionamento, SC ocupa o 11° lugar no ranking, com o numero de 339,7
presos para cada 100 mil habitantes, de acordo com a SENAPPEN.

Ja a populacao catarinense, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2022 era de 7.610.361 pessoas, distribuidas em 295
municipios. A populagdo carceraria corresponde a 0,35% da populagdo geral do
estado. Entretanto, apenas 53 dos 295 municipios catarinenses possuem uma
populacao maior do que a populagao carceraria do Estado, ou seja, apenas 18% dos
municipios catarinenses possuem uma populagcado superior a 27 mil habitantes, e,
sendo assim, a populagao carceraria € superior ao numero de habitantes da maioria
das cidades do Estado, dado que 82% delas tém menos de 27 mil habitantes em
seu territério de abrangéncia.

Ainda de acordo com a SENAPPEN, a populagao carceraria catarinense, que
cumpre pena em cela fisica, exibe um déficit de 6.043 vagas, ou seja, sua taxa de
ocupacgao é de 128,36%. Assim como o Brasil, Santa Catarina também apresenta

um numero inferior de vagas relacionadas a demanda da populagao carceraria.

Vale ressaltar, porém, que o aumento do niumero de pessoas aprisionadas
nao foi acompanhado por um aumento da mesma ordem do numero de
vagas no sistema penitenciario. Permanece o crénico problema da
superlotacdo que agrava as condigbes de vida, cada vez mais fragilizadas
no interior dessa instituicdo (Onofre, 2016, p. 45).

O déficit no sistema prisional desdobra-se em insuficiéncia de espacos

fisicos, gerando problemas de seguranga, mas principalmente dificultando a

ampliacdo e o desenvolvimento de atividades relacionadas ao trabalho e a
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educacdo. O cenario carcerario catarinense, nédo difere do panorama nacional

definido por Wacquant (1999) como:

O sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as taras das piores
jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro
Mundo, por sua dimensdo e pela indiferenga estudada dos politicos e do
publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se traduz
por condigbes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta
de espaco, ar, luz e alimentagdo (nos distritos policiais, os detentos,
frequentemente inocentes, sdo empilhados, meses e até anos a fio em
completa ilegalidade Wacquant (1999, p. 07)).

Nao obstante, a prisdo seja, conforme Foucault (2014, p. 223), “a forma geral
de uma aparelhagem para tornar individuos doceis e uteis, por meio de um trabalho
preciso sobre seu corpo”, tornando-se a pratica punitiva caracteristica da sociedade
moderna, as contradigdes evidenciam uma instituicdo falida, por sua ineficacia na
reforma dos individuos, ainda que indispensavel ao sistema da sociedade disciplinar.
Para Foucault (2014, p. 224), “conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e
sabe-se que é perigosa, quando nao inutil. E entretanto ndo “vemos” o que pér em
seu lugar. Ela é a detestavel solugdo, de que nédo se pode abrir mao”. Entretanto,
ainda que legitima como sangao penal, ndo deve significar a violagdo de direitos
humanos, como a educagao e trabalho.

A instituicdo da prisao, delimitada para o encarceramento massivo,
dificilmente desvincula-se de seu carater punitivo em prol de sua natureza
purificadora, o que gera questionamentos sobre seu papel na recuperagcado da
dignidade do encarcerado. Ainda assim, ha que se considerar o papel da educagao
prisional frente aos inumeros desafios relacionados a seguranga publica, tal como no
entendimento de Onofre e Julido (2013), de que:

A fungdo educativa e a funcdo da seguranca sdo dimensdes que devem ser
abordadas em suas especificidades, ndo podendo a segunda sobrepor-se a
primeira, anulando seu sentido e significado. Apesar das dificuldades postas
pela convergéncia da légica da seguranca e da légica da educacgéo, nossa
aposta é a de buscar caminhos para que a instituicao prisdo se torne uma
instituicdo educativa (Onofre; Julido, 2013, p. 63-64).

E importante conceber as prisdes como instituicdes sécio educativas, nas
quais as pessoas na situacao de privacao de liberdade estdao cumprindo pena, em
decorréncia de um delito cometido, todavia, o direito a educacéo, entre outros
fundamentais, deve ser preservado. Portanto, salienta-se que reconhecer a
educacédo em prisdes nao significa educagédo de prisioneiros, e sim a educacgao de

um sujeito de direito, um ser humano.
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2.4.1 Educacao Prisional e sua garantia legal.

Os sujeitos privados de liberdade, assim como quaisquer outros, tém direito a
educacao. No ambito internacional, destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos', de 1948, que, em seu artigo 26, estabelece o direito a educagdo. O
objetivo da Declaracéao é fazer o enfrentamento a uma série de injustigas sociais que
assolam populagdes mundo afora, em prol do desenvolvimento da pessoa e do
fortalecimento do respeito aos direitos humanos, como direito universal que também
se aplica portanto aos encarcerados.

Ainda na esfera internacional, o documento Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos '¢, de 1957, aprovado pelo Conselho Econdmico e Social
da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), também prevé a oferta educacional, nos
espacos de privagao de liberdade, tal como descrito na regra 104: “a educacéao de
analfabetos e jovens reclusos sera obrigatéria, prestando-lhe a administracéo
prisional especial atengao” (ONU, 1957, p. 32).

A Declaragdo de Hamburgo', aprovada durante a V Conferéncia
Internacional sobre Educacédo de Jovens e Adultos (CONFINTEA), representou um
marco significativo para o avango dos direitos educacionais das pessoas privadas de
liberdade em ambito internacional. Reconheceu a educac&o no sistema prisional
como parte integrante do direito a educagao de jovens e adultos em todo o mundo.

Considerando as normativas nacionais, a garantia legal da educacéo,
conforme ja mencionado, esta prevista pela na Lei Maior. Porém, outros preceitos
legais corroboram a prerrogativa soberana.

A educacido escolar ofertada em unidades prisionais esta inserida na

5> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 10 abr. 2025.

16 . Regras Minimas das Nag¢6es Unidas para o Tratamento de Reclusos 1957. Disponivel
em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2025.

'7 Brasilia: Unesco, 2004. Declaragido de Hamburgo sobre Educagio de Adultos, V Conferéncia
Internacional sobre Educacéo de Adultos. Hamburgo, jul. de 1997. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000116114_por. Acesso em: 10 abr. 2025.


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

50

modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996) estabelece, em seu artigo 37, que a
EJA ¢é destinada as: "pessoas que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos
nos ensinos fundamental e médio na idade prépria” (Brasil, 1996). Essa previsdo
reforca o compromisso do Estado com a inclusdo educacional e a reducado das
desigualdades no acesso ao conhecimento. Além da LDB, a Lei de Execugéao Penal,
promulgada em 1984, nos Artigos 17 a 21, prevé a educagao no sistema prisional.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei N° 13.005 aprovada pelo
Congresso em 2014, com duragédo de 10 anos e prorrogado até 31 de dezembro de
2025, por meio da Lei N° 14.934/2024'® estabeleceu - na Meta 09, Estratégia 9.8 - a
garantia da “oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores e
das professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboragao”
(Brasil, 2014). Assim como - na Meta 10, na Estratégia 10.10 - prevé a oferta de
educacao basica articulada a educacao profissional destinada as pessoas privadas
de liberdade.

O Conselho Nacional de Educagao, por meio da Resolugdo N° 2, de 19 de
maio de 2010, aprovou as Diretrizes Nacionais para Educagdo em Prisdes. Esta
define normas para a oferta de educacdo basica e profissional em unidades
prisionais, incluindo: organizagdo curricular flexivel, formagdo especifica de
professores, avaliacdo diferenciada e reconhecimento de saberes prévios.

No entanto, o sistema prisional brasileiro, assim como as estruturas de justiga
€ seguranga publica, possuem uma organizagao predominantemente estadual. Essa
configuragdo concede aos governos estaduais autonomia para implementar politicas
publicas de educagao escolar no ambito carcerario.

No plano normativo estadual, como premissa maior, esta a Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, que garante a educacao a todos, “promovida e inspirada
nos ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do bem-estar social

e da democracia, visando ao pleno exercicio da cidadania” (Santa Catarina, 1989).

18 . Lei n.° 14.934. Prorroga, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano Nacional de
Educacao, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Brasilia,de 25 de julho de
2024. Disponivel em: https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-07-25;14934.htm.Acesso
em: 10 abr. 2025.
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Assim como na esfera nacional, Santa Catarina, por meio da Lei N° 16.794,
de 14 de dezembro de 2015, publicou o Plano Estadual de Educagao (PEE-SC), que
estabelece, na Meta 8, o aumento da escolaridade média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, e na Meta 10, a Estratégia 10.12 propde a
expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos integradas a educagao
profissional para os sujeitos privados de liberdade em instituicbes penais e
socioeducativas.

A Secretaria de Estado de Educacao de Santa Catarina, em parceria com a
Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social, em 2017, langou o Plano
Estadual de Educacdo em Prisdes, documento dividido em 18 capitulos. O referido
documento objetiva favorecer o acesso ao processo de escolarizagao formal para
homens e mulheres privados de liberdade, com intuito de exercerem os direitos da
cidadania, dispondo das oportunidades oferecidas na sociedade.

Em maio de 2024 o Conselho Estadual de Educacido emitiu a Resolugao N°
22, que dispbe sobre as diretrizes operacionais para a oferta de educacédo as
pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos penais do Estado de Santa
Catarina e aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa
em Santa Catarina.

Essas legislacdes garantem a oferta educacgéo basica e educacéao profissional
e tecnologica em prisdes, visando a ressocializagdo e o cumprimento do direito
humano a educacdo. Apesar disso, ainda ha desafios na efetiva implementacao

dessas politicas.

2.4.2 Da Assisténcia Educacional e Remi¢ao de Pena nos Espacos de Privagao
de Liberdade

A Lei de Execucédo Penal ampara as pessoas sob custddia do sistema de
justica criminal, e prevé a pena ndo apenas como puni¢cdo, mas como oportunidade
de reconstrucdo da vida em sociedade. Artigo. 1° “A execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes
para a harmdnica integragéo social do condenado e do internado” (Brasil, 1984). Em

seu artigo 11, a LEP estabelece seis formas de assisténcia destinadas aos
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apenados: material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, que
configuram-se como instrumentos essenciais a garantia da dignidade humana das
pessoas privadas de liberdade. Cada forma de assisténcia possui sua propria se¢ao,
na lei supracitada. A educacgéo esta prevista na secéo V, abrangendo dos artigos 17
ao 21.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formagao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de primeiro grau sera obrigatorio, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

§ 1° O ensino médio e a educagdo profissional serdao implementados, de
acordo com as diretrizes e bases da legislagdo especifica, visando a
formacgao para o trabalho e ao pleno desenvolvimento da pessoa.

§ 2° O ensino podera ser ministrado em regime de convénio com entidades
publicas ou particulares, que se proponham a colaborar com o Estado na
educacéo do preso e do internado.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em niveis de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico, com a colaboragcdo de entidades publicas ou
particulares, devendo o trabalho prisional ser compativel com as aptiddes e
condigdes pessoais do condenado.

Art. 20. As atividades educacionais poderao ser complementadas por cursos
especiais de formagédo e aperfeicoamento técnico, inclusive por meio de
ensino a distancia.

Art. 21. O estabelecimento penal devera contar com biblioteca, para uso de
todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e
didaticos (Brasil, 1984).

As assisténcias previstas na Lei de Execug¢do Penal ttm como um de seus
propdsitos prevenir a reincidéncia criminal, por meio de acbes orientadoras e
formativas promovidas pelo Estado durante o periodo de reclusdo. Fundamentada
nesses preceitos, a legislacdo define diretrizes que reconhecem a assisténcia
educacional como uma estratégia para a ressocializacdo dos sujeitos privados de
liberdade.

Para tanto, a LEP, em suas disposicdes e atualizacoes, estabelece de forma
obrigatéria a oferta de escolarizagao nos niveis fundamental, médio e na modalidade
de Educacéao de Jovens e Adultos e ldosos (EJA) as pessoas privadas de liberdade.
Além disso, prevé a implementagdo da educacgao profissional e tecnoldgica, tanto
nas formas de formacéo inicial como cursos técnicos, autoriza a utilizagdo do ensino
a distancia e a manutencao de bibliotecas nos estabelecimentos penais. Para Torres
(2019), essas agdes educativas devem ser articuladas com as administragcoes
estaduais e municipais de educagdo, integrando-se ao sistema de justica ou a

gestdo penitenciaria, de modo que possam também contribuir para a remicéo da
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pena e para a formagéo integral dos custodiados. Viana (2017) define remir pena

como.

Reduzir o tempo da condenagdo com base no trabalho realizado pelo
apenado (a cada trés dias trabalhados, um dia de pena € remido) e/ou nas
atividades de estudo por ele desempenhadas (cada 12 horas de frequéncia
escolar, divididas em pelo menos trés dias, dao direito a remi¢cao de um dia

de pena). (Viana, 2017, p. 103).

Além do tempo remido por frequéncia escolar, fica assegurado o acréscimo
de 1/3 (um tergo) ao tempo total a remir em fungdo das horas de estudo nos casos
de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena.

Entretanto, a remicéo pelo estudo ndo estava prevista na redagao original da
LEP, apenas com a promulgagédo da Lei n°® 12.433, de 29 de junho de 2011, que
alterou dispositivos da Lei de Execucgdo Penal, a educagéo passou a ser equiparada
ao trabalho para fins de remicdo de pena. Com o decorrer dos anos, novas
interpretacées do Poder Judiciario acerca da referida alteragao legislativa ampliaram
as possibilidades de remicdo de pena por meio da leitura e producdo de resenhas.
Nessa perspectiva, reconhece-se o direito do leitor privado de liberdade a reducgao
de quatro dias de pena para cada obra lida e resenhada, respeitado o limite maximo
de quarenta e oito dias por ano, conforme estabelece o Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2021).

Essa mudanga representou um avango ao reconhecer o valor formativo e
social da educacdo no contexto prisional, conferindo-lhe maior prestigio e
visibilidade entre as pessoas privadas de liberdade e fortalecendo sua fungédo como

instrumento de ressocializagéo e dignificacdo humana.

2.4.3 A Educacao Prisional sob a 6tica da Educagao Popular

Refletir sobre a Educacéao Prisional sob a perspectiva da Educacao Popular €
reconhecer o direito de aprender sob todas as dimensdes da formagéao integral e
como possibilidade de reconstrucéo de trajetorias de vida. Nos espagos de privagao
de liberdade, a educacao se confronta com a contradigcdo de existir em meio a logica

punitiva e disciplinadora do carcere.
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A prisdao, enquanto instituicdo responsavel por aplicar técnicas correcionais,
busca corrigir e reeducar seus tutelados — os grupos mais vulneraveis e
estigmatizados da sociedade — de acordo com os pressupostos sociais dominantes.
Paralelamente, sua fungao social € crucial para a criminalizagao e a segregac¢ao das
classes populares. Dessa forma, a prisdo deixa de ser apenas um instrumento de
punigdo para se tornar um mecanismo de controle social funcional a uma ldgica
econdmica excludente.

Nas palavras de Onofre (2007),

Os presos fazem parte da populagdo dos empobrecidos, produzidos por
modelos econdmicos excludentes e privados de seus direitos fundamentais
de vida. ldeologicamente, como os “pobres”, sdo jogados em um conflito
entre as necessidades basicas vitais e os centros de poder e decisdo que as
negam. S&o0, com certeza, produtos da segregacao e do desajuste social, da
miséria e das drogas, do egoismo e da perda de valores humanitérios. Pela
condicdo de presos, seus lugares na pirdmide social sdo reduzidos a

categoria de “marginais”, “bandidos”, duplamente excluidos, massacrados,
odiados (Onofre, 2007, p. 12).

O processo de ingresso no carcere promove uma ruptura identitaria imediata
Goffman (1974), no qual o sentenciado é despojado de seus bens pessoais — desde
suas roupas até seu nome, substituido por um numero —, simbolos de seu
pertencimento social. Nesse momento, as identificagcdes anteriores sdo suprimidas

para dar lugar a completa submissao aos parametros impostos pela instituigao.

O novato chega ao estabelecimento com uma concepg¢ao de si mesmo que
se tornou possivel por algumas disposi¢cdes sociais estaveis no seu mundo
doméstico. Ao entrar, € imediatamente despido do apoio dado por tais
disposi¢cdes. Na linguagem exata de nossas mais antigas instituicdes totais,
comegca uma série de rebaixamentos, degradagdes, humilhagdes e
profanacbes do eu. O seu eu é sistematicamente, embora nao
intelectualmente, mortificado. Comega a passar por algumas mudancgas
radicais em sua carreira moral, uma carreira composta pelas progressivas
mudangas que ocorrem nas crengas que tém a seu respeito e a respeito dos
outros que sao significativos para ele (Goffman, 1974, p. 24).

Na educagdo popular esses sujeitos encontram um contraponto aos
processos de destituicao identitaria. Ao protagonizarem praticas sociais que afirmam
identidades positivas e constroem projetos de vida capazes de resgatar sonhos,
esperangas, talentos e habilidades, os educandos passam a se reconhecer como
sujeitos detentores de experiéncias e saberes.. Essa reconstrucéo revela a esses
sujeitos que nao estéo limitados e nem reduzidos ao artigo do cédigo criminal que
determinou seu encarceramento. Consequentemente, “a educacao popular € muito

potente, no sentido de contribuir para que esses sujeitos fagcam a leitura critica do
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contexto sécio-historico e cultural em que vivem” (Onofre, Fernandes e Godinho,
2019, p. 468).

A escola, como instituicdo destinada a socializagcdo e a preparagao dos
educandos para a vida em sociedade, possui uma natureza ambigua. Embora
historicamente utilizada pelas classes dominantes como instrumento de reprodugao
do status quo, esse uso nao depde contra seu potencial transformador, de
oportunizar as classes populares apropriar-se de conteudos e instrumentos

necessarios a sua emancipagao (Saviani, 2008).

Do ponto de vista pratico, trata-se de retomar vigorosamente a luta contra a
seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento do ensino das camadas
populares. Lutar contra a marginalidade por meio da escola significa
engajar-se no esforgo para garantir aos trabalhadores um ensino da melhor
qualidade possivel nas condi¢des histéricas atuais. O papel de uma teoria
critica da educacao é dar substancia concreta a essa bandeira de luta de
modo a evitar que ela seja apropriada e articulada com os interesses
dominantes (Saviani, 2008, p. 25-26).

Nesse contexto, a educagao popular emerge como antitese a essa légica de
dominagao, constituindo-se ndo como uma pratica para, mas com as classes
populares. Seu objetivo €, portanto, reorganizar as estruturas sociais, politicas e
econdmicas injustas, fomentando uma nova cultura que combata as opressdes
instituidas e fortalega a autonomia e o protagonismo popular na luta pela superacao
das desigualdades. Segundo Godinho, Julido e Onofre (2020, p. 4): “nessa
perspectiva, ndo seria possivel pensar os sujeitos da educagdo como objeto da agéo
do educador ou educadora nem objeto de politicas publicas elaboradas a revelia da
participacao e das leituras de mundo de educandos e educadores”.

Assim, ao adentrar o carcere, a Educacdo Popular propde reconhecer o
potencial humano e transformador de cada educando, compreendendo que a prisdo
nao extingue a condigao de sujeito, tampouco o direito de sonhar, refletir e aprender

e 0s reconhece como como sujeitos histdricos em processo de conscientizagao.

Na verdade, se admitissemos que a desumanizacao € vocacéao histérica dos
homens, nada mais teriamos que fazer, a ndao ser adotar uma atitude cinica
ou de total desespero. A luta pela humanizagao, pelo trabalho livre, pela
desalienagao, pela afirmacdo dos homens como pessoas, como “seres para
si”, ndo teria significagdo. Esta somente ¢é possivel porque a
desumanizagdo, mesmo que um fato concreto na histéria, ndo &, porém,
destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta que gera violéncia dos
opressores e esta, o ser menos (Freire, 2023, p. 40-41).
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Na perspectiva da Educacédo Popular, o didlogo € o eixo central desse

processo. Freire (2023) afirma que,

Somente o didlogo, que implica um pensar critico, € capaz, também, de
gera-lo.

Sem ele ndo ha comunicagdo e sem esta ndo ha verdadeira educacdo. A
que, operando a superagdo da contradicdo educador-educandos, se
instaura como situagdo gnosiolégica, em que os sujeitos incidem seu ato
cognoscente sobre o objeto cognoscivel que os mediatiza. (Freire, 2023, p.
115).

Entretanto, a educagao dialégica, para Godinho, Julido e Onofre (2020) ndo
limita-se a uma conversa aleatéria, ela necessita de uma interacdo, entre
educador(a) e educandos constitui um exercicio profundo de problematizacédo. Nesta
concepgao, a educagao é a contramao da “educagao bancaria” definida por Freire
(2023, p. 80), como “um ato de depositar, em que os educandos sédo os depositarios
e o0 educador, o depositante”.

Por meio desse dialogo, investigam-se criticamente as multiplas dimensdes —
historicas, sociais, culturais, politicas e econdmicas — que convergem para explicitar
as contradigdes do mundo e os modos desiguais de existir nele. E nesse sentido que
a concepcao freiriana entende a educagcdo como de libertacdo humana, a
problematizacdo do mundo e da propria existéncia e emancipa os sujeitos ao
desnaturalizar os mecanismos de opressdo que perpetuam sua subjugacao pelas

classes dominantes.

A educacgdo que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com
a libertagdo nédo pode fundar-se numa compreensdo dos homens como
seres vazios a quem o mundo “encha” de conteudos; ndo pode basear-se
numa consciéncia especializada, mecanicistamente compartimentada, mas
nos homens como “corpos conscientes” e na consciéncia como consciéncia
intencionada ao mundo. Nao pode ser a do depdésito de conteudos, mas a
da problematizagdo em suas relagdes com o mundo (Freire, 2023, p. 94).

A escola organizada nos espacgos de privagao de liberdade, deve apresentar
um espacgo pedagogico relevante. Uma vez que as salas de aula, mesmo inseridas
em instituicbes prisionais, ndo devem ser vistas com uma extensao ergastula, e sim
ambientes que favoregam a troca de saberes e a construgdo conjunta do
conhecimento. Enfatiza Onofre (2009, p. 71) “a prisdo se constitui em espaco de
normas rigidas e que nao permite liberdade plena de expressdo e decisdo, mas a
sala de aula pode oferecer oportunidades de reflexdo, espacos de escolhas e de
tomada de consciéncia”.

O espaco escolar carcerario traz componentes comuns aos escolares, porém
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apresenta suas peculiaridades, mesmo assim, € ele que origina o sentimento de
transformacao na realidade precaria do universo do carcere, desde que a oferta de
experiéncias e de aprendizagens facam sentido para a vida do interno no momento
de privagao de liberdade e no seu retorno ao convivio social (Onofre, Fernandes e
Godinho 2019).

A Educacéao Prisional sob a ética da Educacao Popular reafirma o papel da
escola como espago politico de humanizagdo e transformagdo. Inspirada na
pedagogia freiriana, ela propde formar sujeitos criticos, conscientes e autdnomos,
mesmo em ambientes de cerceamento.

Mais do que um direito legal, a educagao no carcere € um ato ético e politico,
que restitui a palavra, a dignidade e a esperanga aos sujeitos historicamente

marginalizados. Nas palavras de Godinho, Julido e Onofre (2020):

Contribuir para que “essa gente” se reconhega como ser humano e,
portanto, sujeito de direitos indispensaveis a uma vida digna, em vez de
assumirem o estigma de “bandido” ou “monstro”, € um compromisso e um
desafio centrais da educacdo popular em contextos de privagdo de
liberdade. Nessa direcéo, problematizar os processos de criminalizagao dos
pobres &€ um dos exercicios rumo a ampliagdo da consciéncia em contextos

de privacdo de liberdade (Godinho, Julido e Onofre (2020, p. 20).

E nesse “entre” — no dialogo entre o saber popular e o saber escolar, entre a
prisdo e a liberdade — que a Educacéo Popular encontra seu sentido mais profundo:

educar para libertar, mesmo em meio as grades.

2.5 EDUCACAO, TRABALHO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL: DA REMICAO A
RESSOCIALIZACAO

Nesta secdo apresenta-se uma abordagem sobre a educagao, trabalho,
qualificacdo profissional, remicdo de pena e ressocializacdo compreendidos como
elementos centrais das praticas formativas desenvolvidas em contextos de privacao
de liberdade. A oferta da escolarizagdo integrada aos cursos de qualificagédo
profissional e a insercao em atividades laborais representam instrumentos de
valorizagao pessoal e de ampliagao das oportunidades de reinser¢cao social.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, em 2020, realizou um levantamento

no sistema prisional catarinense, e apontou dados como: a diminui¢cado de 29,7% da
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taxa de reincidéncia criminal, para os internos que tiveram assisténcia educacional,
reducao de 18,1%, para aqueles com assisténcia ao trabalho, e de 30,7% aqueles
que obtiveram os dois concomitantemente (Santa Catarina, 2020). Mediante isto,
observa-se a importancia da participacdo dos internos em uma oferta educacional
articulada ao trabalho, uma vez que a falta de qualificagcéo para o trabalho e a baixa
escolaridade sado problemas vinculados ao encarceramento e a reincidéncia.

Conforme levantamento de Julido (2007, p. 33):

E importante salientar que embora a realidade politica e administrativa do
sistema penal brasileiro seja diversa, em contraposicéo, a realidade de seu
interno penitenciario é bastante homogénea. Em sua maioria sdo pobres,
negros (afro-descendentes), com pouca formagao escolar, e que estavam
desempregados quando foram presos e viviam nos bolsées de miséria das
cidades.

A remicao da pena pela via da educacao e do trabalho, prevista na legislagao
brasileira, consolidou-se como mecanismo juridico de incentivo a participagdao dos
internos em atividades formativas e laborais. Contudo, ainda que cumpra papel
relevante, a énfase exclusiva nesse aspecto pode reduzir a educacéio e o trabalho a
meros instrumentos de redug¢do do tempo de encarceramento, afastando-os de sua
funcao maior: a formacgao integral do sujeito.

Na sequéncia, busca-se apontar caminhos para superar uma Visao
meramente utilitarista, situando a educacdo e o trabalho como instrumentos de
ressocializacdo e de prevencao da reincidéncia criminal, em consonancia com 0s

principios de uma sociedade mais justa, inclusiva e democratica.

2.5.1 A Educacgao e o Trabalho como Direito de Emancipacao

A educagao é um assunto consolidado juridicamente, com ou sem a privagao
de liberdade, que reconhece a diversidade dos sujeitos da educagao de jovens,
adultos e idosos. Dessa forma, a educagao oferecida no contexto prisional, enquanto
uma forma de educagéo basica para jovens, adultos e idosos, precisa adotar uma
abordagem politica e pedagdgica que considere as particularidades, especificidades
e caracteristicas dos individuos encarcerados. Entretanto, como instituir uma oferta

educacional significativa a estes sujeitos cuja Unica demanda é a liberdade?

A educacgdo nunca sera a pitada de agucar que permitira engolir mais
facilmente uma por¢do amarga — a prisdo. Enredada na contradigdo de
punir e oferecer uma perspectiva as pessoas que nao escolheram estar ali e
que, para uma parcela dentre eles, ja preparam sua saida e suas proximas
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vitérias ou vingangas, a educagado na prisdo raramente é acolhida como
uma oportunidade (Maeyer, 2013, p. 35)

Cabe a educagao, nos ambientes prisionais, promover uma formagéao integral
do cidadao, capaz de transcender a condigdo de vida no carcere. Onofre (2015, p.
243) afirma que “a educagao de jovens e adultos em situagcdo de privagao de
liberdade tém evidenciado a possibilidade de se construir a escola nas prisdes
enquanto espagco diferenciado das prerrogativas carcerarias”.

Nesse sentido, impde-se o desafio de pensar a educagao prisional tendo por
referéncia praticas educativas capazes de proporcionar formagcao omnilateral e a
ressocializagado dos sujeitos educandos. Conforme Oliveira (2022, p. 122), o papel
principal da educagdo no ambiente carcerario € “desenvolver e mobilizar internos
aprisionados para que, desta forma, eles possam se conscientizar de que a
educacado € um dos caminhos de recondugao e reintegragcao capaz de torna-los
cidaddos com possibilidades de mudar sua prépria historia”.

Arroyo (2023) complementa essa visdo ao afirmar que o processo educativo
deve reconhecer as trajetérias de vida dos sujeitos oprimidos, compreendendo a
educagao como pratica social que contribui para a reconstrugao das identidades e
das relagbes humanas. Assim, o espaco prisional pode se tornar também um espaco

educativo de ressignificagcdo e de emancipacgao.

A afirmacdo re-existente dos Outros como humanos nos obriga a
reconhecer e aprender com seus percursos de humanizagdo, com suas
pedagogias - pedagogia dos oprimidos. Obriga-nos a perguntar-nos em que
outras matrizes pedagdgicas se formam e se afirmam humanos: no
trabalho, na luta pela terra, pelo territério, por preservar suas memoarias e
identidades, na pluralidade de formas de resisténcias por emancipagéao, por
recuperar as humanidades roubadas. Reconhecer essas outras matrizes
histéricas de afirmagao/formagao humana esquecidas, secundarizadas nos

humanismos pedagogicos hegeménicos (Arroyo, 2023, p. 144).

Além da educacgao, outro fator significativo nos espacos de privagao de
liberdade é o trabalho prisional, garantido pela Lei de Execug¢des Penais. Ainda que
criado inicialmente com efeito punitivo e vinculado a ideia de castigo, com o avango
da sociedade, o trabalho passou a ganhar notoriedade como fator de
ressocializacdo. Destaca-se que o preso trabalhador n&o esta submetido a
regulamentagédo da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), privando-o de direitos

como férias e 13° salario. Embora sejam garantidos os beneficios da Previdéncia
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Social — inclusive por acidente de trabalho —, a auséncia de recolhimento
contributivo inviabiliza a contagem do periodo para aposentadoria. Contudo, direitos
fundamentais como a jornada maxima de oito horas e o descanso semanal
remunerado permanecem assegurados (Estanislau, Morais, 2017). No tocante a

remuneragao seu trabalho é reconhecido, Julido (2011, p. 197) destaca que:

Atualmente, o trabalho prisional esta previsto na Lei de Execugbes Penais,
garantindo ao detento uma remuneragao minima de % do salario minimo
vigente no pais, a redugao da pena (remicado) e um depdsito em caderneta
de poupancga individual (peculio) retirado de parte do salario. O trabalho
prisional nos dias de hoje passou a representar, em tese, uma possibilidade
para a reintegracdo do preso a sociedade no momento em que ele
reconquistar a liberdade.

No cenario prisional, portanto, o trabalho deve ter uma finalidade educativa e
produtiva. Entretanto, a realidade carceraria brasileira desrespeita as legislagdes
para a execugdao da pena. Em vez de garantir essa oportunidade a todos os
detentos, o trabalho no carcere acaba se tornando um privilégio concedido a um
grupo muito reduzido, o que gera desigualdades e contraria os principios
fundamentais da LEP. Ainda assim, nos casos em que ocorre, ha que se questionar
a forma como o trabalho prisional é realizado, pois, conforme a analise de

Lemgruber (1999),

o trabalho (no carcere) é invariavelmente manual e ndo oferece
qualquer atrativo, sendo caracterizado pela monotonia e repetigao.
(...) Nao ha, desse modo, o menor interesse em ensinar ao preso
oficios que lhe possam valer no mundo livre. Nao ha o menor respeito
a sua pessoa, na medida em que permite a exploragdo da mao de
obra cativa. Nao ha qualquer empenho em estimular o gosto pelo
trabalho, se considerada as tarefas oferecidas e a correspondente
remuneragéo (Lemgruber, 1999, p. 144).

Convergindo com Lemgruber (1999), Maeyer (2013) expde,

Trabalho e formagao profissional sado atividades raras na prisdo e que nem
sempre sdo bem distintas. Muito frequentemente, em nome da formacéao
profissional, empregam-se os detentos por um salario pifio em um trabalho
repetitivo que ndo comporta nenhuma dimenséo de formagao profissional,
mesmo informal. Raramente ha aprendizagem pelo trabalho. Ha
subcontratagdo com unico beneficio das empresas privadas. O resultado
disso € que o detento continuard& a ver o trabalho como algo
sistematicamente doloroso, pouco valorizado e vera, na organizagéo geral,
apenas uma injustica a mais. A organizagéo do trabalho ndo concorre para
valorizar as aprendizagens: os momentos do dia consagrados a educacéo
sdo frequentemente os mesmos que os do trabalho, com a Unica diferencga
de que, mesmo mal pagos, estes ultimos permitem algum tipo de beneficio
intramuros, além de poder enviar dinheiro a familia (Maeyer, 2013, p. 37).

O trabalho (Saviani, 2007) € compreendido como um elemento central na
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formacdo humana, uma vez que é a partir dele que o ser humano transforma a
natureza e a si mesmo. No contexto prisional, ele é obrigatério ao condenado a pena
privativa de liberdade, como mecanismo de compensacao social, na medida de suas
aptidées e capacidade. Entretanto, as unidades prisionais brasileiras “ descumprem
as determinagdes basicas legais estabelecidas para a execug¢ao penal, ndo havendo
oferta para todos, funcionando como garantia de privilégio para uns poucos eleitos
pelos agentes operadores da execugao penal” (Julido, 2011, p. 211). Para o autor,
além da finalidade de tirar os internos do 6écio, o trabalho prisional também se
caracteriza como adi¢cao a produgao de bens e servicos.

Embora a LEP, em seu Art. 28, determina que o trabalho da pessoa privada
de liberdade deve possuir finalidade educativa e produtiva, a pratica revela uma
distancia significativa entre o principio legal e a realidade observada nas unidades
prisionais.

Antes de mais nada o trabalho prisional passa a ser considerado meio de
gerar riqueza, diminuindo os custos operacionais do sistema penitenciario.
Espera-se que sirva, também, para manter o preso ocupado, evitando o
Ocio, desviando da pratica de atividades ilicitas: funcionando neste caso
como uma espécie de “terapia ocupacional”’. Mais recentemente, passou a
ser julgado parte dos chamados “programas de tratamento” visando
preparar o preso para o retorno a vida livre (Lemgruber, 1999, p. 113).

No estado de Santa Catarina a SEJURI informou que cerca de 30% da
populacdo carceraria do estado esta envolvida em atividades laborais remuneradas
(Santa Catarina, 2025). Deste montante, 12,96% da populacéo prisional esta
vinculada a atividades laborais na iniciativa privada (Brasil, 2025). Ainda de acordo

com a Secretaria de Estado de de Justica e Reintegragao Social de SC,

A contratacao de presos é regulamentada pela Lei de Execugbes Penais e
apresenta diversas vantagens. Entre elas, a ndo incidéncia de encargos
sociais como FGTS, aviso prévio, indenizagdo adicional, férias + 1/3, 13°
salario, salario-paternidade e INSS.

Além disso, as empresas que instalam oficinas dentro das unidades
prisionais podem ser beneficiadas com isencdo de IPTU, aluguel de espaco,
energia elétrica e agua, dependendo da atividade desenvolvida (Santa
Catarina, 2025).

Para o setor privado, essa parceria representa vantagens econdmicas
substanciais, uma vez que o Estado arca com infraestrutura, energia, agua e

seguranga, enquanto os custos de produgdo séo drasticamente reduzidos. Esse
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arranjo cria um modelo em que o sistema penitenciario se converte em fonte de mao
de obra barata, legitimado por um discurso de ressocializagaéo que, na pratica, serve
a logica produtiva e de acumulagao capitalista.

Sob uma perspectiva tedrica, essa realidade confirma o que Foucault (2014)
descreve como a funcgao disciplinar da priséo: a fabricagao de corpos ddceis, Uteis e
produtivos. Para Manacorda (2007, p. 69-70) a produgao da atividade humana como
trabalho alienado é “a pretensao dos capitalistas de que os operarios permanegam
sempre num minimo desfrute da vida e se comportem como puras maquinas, o que
levaria a um puro embrutecimento, que por si tornaria impossivel aspirar a uma
riqueza, mesmo que exclusivamente de forma geral”. O sistema penal, portanto, ndo
apenas pune, mas organiza economicamente a obediéncia, integrando a prisdo a

racionalidade do mercado. Saviani (2005) argumenta que:

De premissa objetiva para a libertacao geral da humanidade do jugo das
necessidades materiais, 0 avango tecnolégico converte-se, sob as relagdes
sociais de produgdo capitalista, em instrumento de maximizagdo da
exploragéo da forga de trabalho, ampliando a marginaliza¢do social através

do crescente desemprego mantido sob controle (Saviani, 2005, p. 21).

Diante desse contexto, € necessario construir o papel do trabalho prisional,
resgatando sua funcao formativa e educativa em consonancia com os principios da
formacao integral. Assim, o trabalho, em seu sentido mais pleno, deve deixar de ser
apenas meio de remicdo de pena para tornar-se instrumento de libertacdo e
ressocializagdo, em didlogo com os principios da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e da Educagao Popular. “Trabalho que, para nés, transcende a tarefa
académica para inserir-se na tentativa de entender e desvendar a realidade, como

mecanismo de poder transforma-la” (Frigotto, 2001, p. 32).

2.5.2 Qualificagao Profissional em Unidades Prisionais de Santa Catarina

Os cursos de qualificacdo profissional, também denominados cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC), conforme o Ministério da Educagao, tém como
finalidade preparar o individuo para a vida produtiva e social, possibilitando a
insergao ou reinsergéo de jovens e adultos no mundo do trabalho. Nesse sentido, a
Resolugcdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021, ao definir as Diretrizes

Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
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determina que a formacado profissional deve integrar conhecimentos cientificos,
tecnolégicos e culturais, favorecendo o desenvolvimento de competéncias que

garantam a insergao, a permanéncia e a progressao dos cidadaos.

Art. 12. Os cursos de qualificagao profissional, incluida a formagéo inicial de
trabalhadores, deverdo desenvolver competéncias  profissionais
devidamente identificadas no perfil profissional de conclusédo, que sejam
necessarias ao exercicio de uma ocupagao com identidade reconhecida no
mundo do trabalho, consideradas as orientagbes dos respectivos Sistemas
de Ensino e a CBO. 6 § 1° Os cursos de qualificacdo profissional,
considerando a aprendizagem profissional, respondem a comprovacgao da
necessidade de formagao metddica para o exercicio das ocupagbes
profissionais a que se referem, excetuadas as simples instrugées de servigo
(Brasil, 2021).

Para além da fundamentagao juridica dos cursos de qualificagcéo profissional,
devem ser entendidos ndo apenas como uma estratégia de insergao laboral, mas
como um processo formativo permanente, alinhado as necessidades da sociedade e
ao desenvolvimento humano integral.

Tratando-se de individuos em cumprimento de medida de privagdo de
liberdade, é necessario refletir sobre formas de atendimento educacional a partir da
organizacdo de seus espacgos e tempos. Uma vez que, a supressao da liberdade
reduz o individuo a um ser passivamente ajustado as imposi¢des externas. Privado
do direito de questionar, ele sacrifica sua autonomia critica e criadora. Dessa forma,
a restricdo da liberdade ndo apenas controla, mas também impede o
desenvolvimento pleno da condigcdo humana, afirma Freire (1983).

Portanto, incluir a oferta de cursos de qualificagao profissional, articulados a
EJA, é uma tentativa de democratizagdo do ensino, ou seja, é fazer com que os
internos das Unidades Prisionais Catarinenses tenham condi¢cbes de compreender e
assumir o controle sobre sua propria histéria com objetivo de transforma-la. Sendo
que “a libertacdo auténtica, que € a humanizagdo em processo, ndo € uma coisa que
se deposita nos homens. Nao é uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis, que
implica a acao de reflexdo dos homens sobre 0 mundo para transforma-lo” (Freire,
2023, p. 93).

Para tal, € necessario que os cursos ofertados possuam “a identificagcao e o
reconhecimento da alteridade propria e inseparavel dos jovens e adultos em seu

processo formativo, da valorizagdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de
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seus conhecimentos e valores” (Gevaerd; Oliveira, 2010, p. 90), uma vez que a
educacao pressupde o entendimento de suas conexdes com a sociedade.

No contexto das politicas publicas brasileiras, destaca-se o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado pela Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, como politica estruturante da expansédo da
Educacao Profissional e Tecnolégica. O Programa tinha como objetivo “expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacao Profissional Tecnoldgica
— qualificagao profissional e técnicos, ampliando as oportunidades educacionais e de
inser¢gdo no mundo do trabalho de jovens e adultos” (Brasil, 2025).

A partir de 2013, quando foi firmada parceria entre o Ministério da Justica e o
Ministério da Educacéo, foi instituido o PRONATEC Prisional, com o objetivo de
garantir o acesso de pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema prisional
a cursos de qualificagao profissional gratuitos (Brasil, 2017).

Em Santa Catarina, no ano de 2023, foi realizado novo mapa de repactuacao
do PRONATEC, o qual foi reiterado e tratado sobre o repasse financeiro realizado
pelo Ministério da Justica (MJ) para o Ministério da Educagédo, visando aplicar a
oferta remanescente incluindo para o regime fechado/semiaberto as vagas
destinadas aos egressos do sistema prisional que ndo obtiveram matriculas.
Conforme informa a SEJURI (Santa Catarina, 2023) foram disponibilizadas 200
vagas distribuidas nas seguintes unidades prisionais: Presidio Regional de
Ararangua e Presidio Regional de Jaragua do Sul (confeiteiro), Penitenciaria de
Florian6polis e Presidio Feminino Regional de Floriandpolis (assistente
administrativo), Presidio Regional de Joinville (auxiliar de cozinha) e Presidio
Regional de Lages (eletricista instalador predial de baixa tensao).

O programa Mulheres Mil, conjunto de politicas publicas e diretrizes
governamentais voltadas a inclusdo educacional, social e produtiva de mulheres em
situacao de vulnerabilidade, de iniciativa do governo federal, cujo objetivo € enfrentar
as desigualdades de género, atendendo mulheres em situagcéo de vulnerabilidade
social e econdmica (Brasil, 2025), incluiu as mulheres privadas de liberdade.

No Estado de Santa Catarina, o programa ofereceu 425 vagas destinadas a
todas as 06 unidades prisionais femininas do Estado, nas modalidades de eletricista,
assistente de costura, salgadeira, maquiadora, masseira, assistente administrativo,

auxiliar de lavanderia, manicure, pedicure e agente de limpeza e conservagao. No
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estado 154 mulheres, em situacado de privacédo de liberdade concluiram os cursos,
no primeiro semestre de 2024 (Santa Catarina, 2025).

Nas unidades prisionais, observa-se que sao ofertados cursos isolados de
qualificagao profissional, sem a proposi¢gao de uma formagao integral fundamentada
na politecnia, na omnilateralidade e na escola unitaria. Essa fragmentagao deriva de
uma concepcao limitada de politica educacional, que prioriza o ensino técnico nao
integrado e a formacgao inicial e continuada (FIC) como ag¢des pontuais. Dessa
forma, a finalidade da oferta de cursos FIC destinados a classe trabalhadora mais
empobrecida esta relacionada, predominantemente, a funcdo de legitimagdo do

Estado capitalista.

Os cursos FIC contribuem para a melhoria da empregabilidade dos
trabalhadores de baixa qualificagdo e que o governo esta cumprindo sua
fungdo ao proporcionar-lhes o acesso a tais cursos. Observa-se duplamente
a fungdo de legitimagdo: a do capitalismo como modo de producdo
hegemoénico e a do governo, que atua na regulagdo dos interesses do
capital (Silva e Moura, 2022).

Consequentemente a educacdo profissional e tecnoldgica ofertada nas
prisdes, quando desvinculada de um projeto pedagogico integrado e emancipador,
mantém o carater assistencialista e restringe-se a reproduzir a Iégica da exclusao
social, em vez de promover a reinser¢ao social e emancipag¢ao dos sujeitos privados
de liberdade.

2.5.3 Da Remigcao da Pena a Ressocializacdao: Perspectivas de Formagao

Integral

O surgimento da prisdo moderna, no final do século XVIII, em substituicdo ao
sistema punitivo no qual predominavam castigos fisicos e penas corporais,
desenvolve-se com a fungao de: punir, prevenir novos delitos e ressocializar. Para
Beccaria (1999, p. 52) é “necessario selecionar quais penas e quais 0s modos de
aplica-las, de tal modo que, conservadas as proporgdes, causem impressao mais
eficaz e mais duradoura no espirito dos homens, e a menos tormentosa no corpo do
reu”. Paralelamente a essa definigdo, destaca-se entre esses objetivos, a

ressocializacdo. Nesse sentido Faustino e Pires (2009) apontam:
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Funda-se ai o direito de punir e, por conseguinte, a justificativa para a
existéncia da pena. O Estado, como representante de toda a sociedade
ligada pelo contrato social, deve, em seu nome, impor aos infratores uma
justa retribuicdo ao mal causado. A justa retribuicdo é a pena, cujo objetivo
€ evitar que o criminoso repita novas infragdes e inibir que outros cidadaos
violem as leis criadas socialmente. A pena tem, assim, um carater de defesa
social e, até por isso, ndo poderia ter como finalidade apenas a punicéo e a
prevencdo de novos delitos. Deveria possibilitar primordialmente a
recuperagao ou ressocializagédo do infrator, o que o tornaria apto a regressar
ao convivio social comportando-se dentro dos padrdes instituidos (Faustino
e Pires, 2009, p. 94).

De acordo com Pires (2020), o termo ressocializagdo - amplamente difundido
no senso comum e nos documentos institucionais, pode ser sindbnimo de
recuperacao, readaptacgao, reinsercio, reeducacao social, reabilitacdo, uma vez que
a priori 0 conceito € preparar o sujeito para voltar a viver em sociedade de forma

pacifica e produtiva.

A ideia € a mesma, mas as nomenclaturas sofrem constantemente
alteragdes, sendo chamada de “recuperagao, ressocializacéo, readaptagao,
reinser¢do, reeducagdo social, reabilitacdo” de modo geral sdo sinbnimos
que dizem respeito ao conjunto de atributos que permitem ao individuo

tornar-se util a si mesmo, a sua familia e a sociedade (Pires, 2020, p. 4).

A ressocializagdo do sujeito privado de liberdade tem como objetivo a
humanizagdo da pena, fazendo com que a passagem do apenado no sistema
prisional, ocorra de forma humanistica. A dissonancia (Cabral, 2019) entre o
discurso ressocializador e a realidade prisional — marcada pela superlotagao,
violéncia e precariedade — revela que a suposta primazia da reinser¢ao esbarra na
funcdo primordial de neutralizacdo e exclusdo que o carcere desempenha. Julido

(2020) argumenta que:

Os conceitos ressocializacdo, reabilitagdo e reinsergdao social nas
sociedades contemporaneas, aparentemente, estdo falidos, porém,
constantemente sdo requisitados de modo novo, transformados e
transpostos para uma nova utilidade. Resgatam--se os conceitos sempre
que ha a necessidade de se desviar e se deslocar, do atual sistema
penitenciario, o conflito para uma esfera utépica, apresentando o mito da
ressocializagdo como a unica possibilidade dos individuos alijados serem
Uteis a sociedade e novamente retornarem ao convivio social, ocultando-se
as fungdes do castigo, da verdadeira fungao da pena em nossa sociedade
(Julido, 2020, p. 94) .

No entanto, apesar de constatada a faléncia do carater ressocializador da
pena, enjeita-lo “acabaria reforgando o carater punitivo da pena, dando a prisédo a
unica funcao de excluir da sociedade aqueles que sao considerados delinquentes”

(Faustino e Pires 2009, p. 104). Portanto, a ideia de ressocializagao nao necessita
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ser abandonada, e sim reconstruida, iniciando com as condi¢cdes da vida no carcere,

tornando-a menos precaria.

O ponto de vista de como encaro o problema da ressocializagdo, no
contexto da criminologia critica, € aquele que constata o fato de que a
prisdo ndo pode produzir resultados Uteis para a ressocializagdo do
sentenciado e que, ao contrario, impde condi¢gbes negativas a esse objetivo.
Apesar disso, a busca da reintegracdo do sentenciado a sociedade nao
deve ser abandonada, alias, precisa ser reinterpretada e reconstruida sobre
uma base diferente. (Baratta, 1990, p. 02).

Corroborando com Baratta, Cabral (2019, p. 117) evidencia que “ndo se pode
promover a “reintegracao social” do sentenciado pelo cumprimento da pena, mas
devemos busca-la, tornando, no minimo, menos degradantes as condi¢des de vida
nas prisdbes”. Para além de quaisquer melhorias nas instituicdes de privacao de
liberdade, é necessario reduzir o numero de pessoas que ingressam. Haja vista que,
a populagao carceraria na sua maioria sdo os integrantes da populagdo menos
favorecida, que convivem com a auséncia de boas condigbes financeiras, sem
acesso a educagdo ou com escolaridade incompleta, desempregada ou em
condigdes precarias de trabalho, ou seja, excluidos de seus direitos fundamentais.

Como afirma Wacquant (2003):

Atingidos por um triplice estigma ao mesmo tempo moral (eles se baniram
da cidadania ao violar a lei), de classe (eles sdo pobres em uma sociedade
que venera a riqueza e concebe o sucesso social como resultado
unicamente do esforgo individual) e de casta (eles sdo majoritariamente
negros, portanto oriundos de uma comunidade despida de “honra ética”), os
detentos sdo o grupo paria entre os parias, uma categoria sacrificial que se
pode vilipendiar e humilhar impunemente. (Wacquant, 2003, p. 97).

Dito isto, o hiperencarceramento, ou seja, o0 encarceramento massivo da
populacdo ¢é resultado da fungao capitalista na aplicagdo das penas. O
aprisionamento em massa da-se no momento de consolidacdo de politicas
neoliberais, que precarizam as relagbes de trabalho e acentuam os niveis de
desemprego. Para Ireland (2011, p. 22) “ndo ha duvida de que essa desigualdade
econdmica brutal, que leva a uma exclusao social especialmente dos grupos mais
vulneraveis, termina acentuando niveis crescentes de violéncia e criminalidade”.
Como argumenta Wacquant (1999), o encarceramento em massa nas sociedades
neoliberais cumpre um papel econémico e politico: gerenciar a pobreza, conter os

efeitos da desigualdade e legitimar a ordem social. O céarcere torna-se, assim, o
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“braco punitivo do Estado neoliberal”’, encarregado de administrar os excedentes
humanos que o mercado n&o absorve.

Nesse mesmo sentido, Foucault (2014) demonstra que a funcionalidade da
prisdo nao se limita a dimensdo econdémica, Amplia-se a prisdo a dimenséao politica
destinada ndo a regeneragdo, mas a docilizagdo dos corpos e a produgao de
subjetividades uteis e submissas. A pena privativa de liberdade, ao transformar o
tempo do sujeito em moeda de puni¢ao, converte a vida em capital penal, reforgcando

o controle sobre as classes subalternas.

A disciplina aumenta as forgas do corpo em termos econémicos de utilidade,
e diminui essas mesmas forgas em termos politicos de obediéncia. Em uma
palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado “aptidao”, uma
capacidade que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso, instaurando uma relagdo de sujei¢ao.
Se a exploracao econdmica separa a forga e o produto de trabalho, digamos
que a coergao disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma
aptiddo aumentada e uma dominagdo acentuada (Foucault, 2014,
p.135-136).

E nesse contexto que o discurso da ressocializacdo pelo trabalho e pela
educacado se insere. Entretanto, como observa Julido (2007), a educagdo nos
presidios ndo pode ser concebida apenas como mecanismo de ocupagao ou
reducdo de pena, mas como oportunidade de reconstru¢cdo de projetos de vida e
ampliagdo da cidadania. A remicdo, nesse sentido, deve ser entendida como meio,

ndao como fim. A finalidade maior € a formacado integral, capaz de promover

autonomia, criticidade e consciéncia social.

A importancia da educacdo nos presidios vem ao encontro de duas
finalidades tédo privilegiadas pela sociedade: coibir a ociosidade dos
presidios, que, segundo alguns estudos, gera maior propensdo a
reincidéncia, e dar ao condenado a oportunidade de, em futura liberdade,
dispor de uma opgéo para o exercicio de alguma atividade profissional, para
qual seja exigido um minimo de escolarizagdo. Assim, a opc¢ao de tirar uma
grande massa da populagdo carceraria, que estd na ociosidade,
colocando-as em salas de aula, ndo constitui privilégio - como querem
alguns -, mas proposta que atende aos interesses da propria sociedade
(Julidao, 2007, p. 37-38).

Sob o prisma da promoc¢ido da autonomia, criticidade e consciéncia social, a
propositura de uma educagao omnilateral, cujo escopo é superar a fragmentagéo do
saber e do ser humano produzida pela divisdo social do trabalho, é articular de
forma indissociavel as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da cultura. A formacéao
integral busca romper com a visao utilitarista e tecnicista que subordina a educagéo

as demandas imediatas do mercado. E romper o paradigma capitalista, no qual a



69

educacéao esta configurada na ideia de que € preciso educar os trabalhadores para a
producao, entretanto impedi-los de acessar a educacéo plena (Coan, 2014). Para

esta ruptura, Frigotto (2007) defende:

[...] um vinculo mais organico entre a universalizagdo da educacéo basica e
a formacado técnico-profissional, implica resgatar a educagéo basica
(fundamental e média) publica, gratuita, laica e universal na sua concepgao
unitaria e politécnica, ou tecnoldgica. Portanto, uma educacao nao-dualista,
que articule cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como direito de
todos e condicdo da cidadania e democracia efetivas (Frigotto, 2007 p.
1144).

Essa concepcgao implica compreender o trabalho ndo como punigdo, mas
como principio educativo, como pratica social e humanizadora (Saviani, 2007).

Nos espacgos de privagao de liberdade, a propositura de formagao integral
enfrenta desafios que vao desde a superlotagao e a caréncia de recursos e docentes
qualificados até a tensdo permanente entre as logicas da seguranga e da educacéo,
para além do proprio desafio de articular a educacdo basica com a formacao
profissional e tecnolégica. No entanto, mesmo em meio a essas contradi¢oes, é
possivel construir praticas pedagodgicas transformadoras, inspiradas nos
fundamentos da educagdo popular. Paulo Freire (2023) propbe uma relagdo
dialégica, fundada no reconhecimento do outro como sujeito e na problematizagao
critica da realidade.

Esta postura dialégica (Onofre, Fernandes e Godinho, 2019), fundamentada
em um olhar atento e uma escuta sensivel, busca conhecer o “Outro” ao
reconhecé-lo como produtor de saberes e experiéncias em multiplos contextos
sociais. O reconhecimento dos saberes das experiéncias nao implica uma visao que
diminua o rigor da democratizagdo do conhecimento cientifico, mas sim conecta-lo
as trajetérias de vida dos educandos. Trata-se de construir uma escola que, ao
reconhecer seus saberes, promova avancgos e abra novas perspectivas de futuro.

A educacao popular em espacos de privacado de liberdade representa,
portanto, um caminho para reconstruir o sentido da pena. A escola no carcere deve
ser espaco de escuta, de troca e de produgdo coletiva de conhecimento,
reconhecendo os saberes de vida dos educandos e estabelecendo pontes com o

mundo extramuros. Como destacam Onofre, Fernandes e Godinho (2019):

Na educagédo popular, portanto, esses sujeitos podem encontrar um
contraponto importante aos processos de destituicao da sua identidade. Ao
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protagonizarem uma pratica social que afirma identidades positivas e cria
projetos de vida que resgatam sonhos, esperancgas, talentos e habilidades,
os educandos e educandas reconhecem-se como sujeitos com
experiéncias e saberes positivos, que n&o produziram somente crime e
violéncia, pessoas que ndo se reduzem ao artigo do cdodigo criminal que os
levou a prisdo (Onofre, Fernandes e Godinho, 2019, 468).

A formacao integral proposta pela educacgao popular, nesse contexto, nao tem
como objetivo adaptar o individuo ao sistema social que o oprime, mas sim dota-lo
de ferramentas para compreender e transformar sua realidade. A ressocializagao
nao € produto da docilizagdo ou da obediéncia, mas da emancipacdo e do
reconhecimento da humanidade comum.

Promover a ressocializagdo do sujeito privado de liberdade, por meio do
trabalho, € antes de tudo promover uma articulagao entre educacao e trabalho. Ou
seja, nao é limitar a instrumentalizagcédo do interno para o mercado de trabalho, e sim
a promog¢ao da formacao integral dos sujeitos de direito, contribuindo para sua
mobilidade social e preparando-os para enfrentar os desafios que surgem nas
relagbes sociais. Conforme aponta Julido (2011, p. 208), “em suma, uma escola que
privilegie a busca pela formag¢do de um cidadao consciente da sua realidade social”.

A educacdo e o trabalho desempenham um importante papel na
ressocializacdo de individuos privados de liberdade, assim, assegurar acesso a
educacédo profissional e tecnolégica de qualidade promove o desenvolvimento
integral do ser humano. A oferta da educagdo omnilateral nos espagos intramuros
significa, portanto, favorecer a ressocializagdo, contribuir para a redugdo da
reincidéncia criminal e promover a construgdo de comunidades mais justas e
inclusivas. Desta forma, a discussado de politicas de ressocializacdo € um passo

essencial em direcao a um sistema mais humano e democratico.

2.6 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

A Educacao Profissional em contextos prisionais € uma tematica que merece
atengao académica, pois a oferta desta modalidade, em espacos de privagdo de
liberdade, é capaz de contribuir para a ressocializagdo dos sujeitos privados de
liberdade, promovendo desta forma uma mudanga significativa na vida desses

individuos e da comunidade. A realizacao de estudos nos ambientes carcerarios &



71

uma forma de entender essa realidade segregada, mas principalmente uma tentativa
de transformar o ciclo da criminalidade em um ciclo de oportunidades.

Considerando essa perspectiva, realizou-se, entre outubro e novembro de
2024, um levantamento bibliografico sistematico nas principais bases académicas
nacionais — Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Banco de
Teses e Dissertagoes da CAPES e Portal de Periddicos da CAPES — com o objetivo
de identificar e analisar as producgdes recentes (a partir de 2020) que abordam a
educacao profissional ofertada a pessoas em situagao de privacao de liberdade.

Importa destacar que, para fins desta pesquisa, foram incluidos apenas os
trabalhos que tratam da oferta de cursos e acdes formativas voltadas aos internos
do sistema prisional, excluindo-se produg¢des que abordam programas direcionados
a egressos. Essa delimitacdo assegura coeréncia com o objeto do estudo, centrado
nas estratégias de ampliagdo da oferta de qualificagdo profissional articulada a
educacado basica dentro das unidades prisionais, sob a perspectiva da gestéo
escolar. A busca tomou por referéncia os seguintes descritores: (a) “qualificagcao
profissional e sistema prisional ou espacos de privacdo de liberdade” e (b)
“‘educacao profissional e sistema prisional”.

A primeira busca (descritor a) resultou em apenas uma dissertagdo, “Ano
passado eu morri, mas esse ano eu nao morro: um estudo pos-qualitativo sobre
educacao profissional no sistema prisional’, de Dayvison Amaral (2021), localizada
na BDTD. A segunda (descritor b) identificou oito produg¢des diretamente
relacionadas ao objeto desta pesquisa — trés dissertagdes e cinco artigos cientificos
— distribuidas entre as bases BDTD, CAPES e Portal de Periédicos da CAPES.

A fim de sistematizar os dados pesquisados, elaborou-se o Quadro |, em
ordem cronoldgica, contendo as seguintes informacgdes: nome dos autores, titulo do
trabalho, ano de elaboragao, tipo de produgéao (artigo ou dissertagéo) e instituicdo a

qual esta vinculada a pesquisa.

Quadro | - Produgdes académicas que abordam a Educacéao Profissional para
pessoas em situagao de privacao de liberdade.

Plataforma Autor Titulo Ano Tipo Instituicao

Priscila da Lima | A Educagéo nos Intramuros
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Portal de Gomes, Léia do Sistema Prisional:
Periddicos da | Adriana da Silva desafios e possibilidades 2020 Artigo IFRN
CAPES Santiago, Marco para humanizagao e
Anténio de emancipagao pelo trabalho.
Carvalho e
Willian Rayner
Lima.
Danielle Pereira
Portal de Gomes Kanaan, A Educagao como
Periddicos da | Roberto Martins | Instrumento Emancipatério | 2020 Artigo IFPR
CAPES de Souza e no Sistema Prisional.
Lucas Barbosa
Pelissari.
Méarcia de
Portal de Souza Oliveira Formagao educacional e
Periédicos da Paes Leme profissional e a politica de 2021 Artigo UFSCar
CAPES Alberto, Lilian reintegragdo social das
Gobbi Dutra APACs nas produgdes
Medeiros, cientificas.
Marco Antonio
de Carvalho e
Léia Adriana da
Silva.
Banco de Ano Passado Eu Morri, mas
Teses e Dayvison Esse Ano Eu Nao Morro™: 2021 | Dissertacao | IFSertaoPE
Dissertacdes | Herbety Araujo Um Estudo Poés-Qualitativo
da Capes Amaral sobre Educacéo Profissional
no Sistema Prisional.
Portal de Rochana Basso, | A Aprendizagem no Sistema
Periddicos da | Arnaldo Nogaro | Prisional: : O Extracurricular | 2023 Artigo UFMA
CAPES e Daniel
Pulcherio
Fensterseifer
Erbs Cintra de Ensaiando a educagéao
Portal de Souza Gomes e | profissional e tecnoldgica no
Periddicos da Dayvison sistema prisional brasileiro: | 2023 Artigo UFPE
CAPES Herbety Araujo um estudo decolonial.
Amaral
Trabalho e Qualificagéo
Banco de Profissional de Mulheres
Teses e Thayse Maria Presas no Brasil: Um
Dissertacoes dos Santos Mapeamento das Influéncias | 2023 | Dissertacao UNIT/AL
da Capes Agra do Patriarcado na Politica
Migliavasca Prisional Feminina.
Banco de
Teses e Fernanda da Ensino Profissional no 2023 | Dissertagao IFRS
Dissertagdes | Silva Espindola Carcere: Uma Perspectiva
da Capes Feminina.
Politicas Publicas
Banco de Educacionais: Implantagao E
Teses e Maria ljaci Desenvolvimento de Cursos | 2024 | Dissertagao UFPE
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Dissertagdes | Gomes Correia | Técnicos Profissionalizantes
da Capes em uma Escola Prisional no
Estado de Pernambuco.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa, em 2025.

O levantamento realizado e a analise das produ¢des encontradas revela que
a educacgéao profissional e tecnolégica em contextos prisionais nao figura entre os
assuntos mais pesquisados, mas, pelo contrario, trata-se de um tema ainda pouco
estudado, havendo mais lacunas a serem preenchidas do que possibilidades
investigativas ja exploradas pelos pesquisadores. Ou seja, na melhor das hipdteses
trata-se de um campo em consolidacdo, marcado por limitacbes tedricas e
metodoldgicas, mas também por experiéncias inovadoras e perspectivas criticas.

A dissertacao de Amaral (2021) problematiza o conceito de ressocializagao e
defende uma educagédo profissional e tecnoldégica emancipatoria, voltada a
reconstrugao identitaria e a reconfiguragcédo de subjetividades.

As producgdes de Gomes et al. (2020) e Kanaan et al. (2020) reconhecem a
potencialidade da educagao profissional e tecnolégica como instrumento de
humanizacdo e emancipacdo. Contudo, observam que o ensino ofertado nos
sistemas prisionais ainda se pauta por uma logica tecnicista e fragmentada, distante
de uma concepcédo de formagao integral. Alberto et al. (2021), ao analisarem
experiéncias educacionais nas APAC's, reforcam essa critica ao constatar que,
embora as iniciativas apresentem resultados positivos na ressocializacdo e na
valorizagdo humana, carecem de continuidade pedagodgica e de sistematizagao
como politica publica.

Entre os trabalhos mais recentes, destacam-se as dissertagcbes de
Migliavasca (2023) e Espindola (2023) que ampliam o debate ao incorporar a
perspectiva de género. Migliavasca (2023) evidencia como o patriarcado influencia
as politicas de trabalho e qualificagcdo feminina, restringindo as mulheres
encarceradas a atividades de baixo reconhecimento social. Espindola (2023), por
sua vez, analisa o ensino profissional e tecnoldgica nos presidios femininos de Porto
Alegre e Guaiba, identificando entraves estruturais, como escassez de recursos,

descontinuidade dos cursos e auséncia de certificagcdo, que comprometem o alcance

" APAC - Associagdo de Protecéo e Assisténcia aos Condenados.
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emancipador da educacao profissional.

O artigo “Ensaiando a educacédo profissional e tecnolégica no sistema
prisional brasileiro: um estudo decolonial’, de Gomes e Amaral (2023), propde uma
leitura critica da EPT prisional sob um enfoque decolonial, questionando a
universalizagdo da categoria ressocializacdo e propondo uma formagao que
reconhega os sujeitos encarcerados como produtores de conhecimento e de cultura.
Ja Correia (2024), em dissertacdao desenvolvida na Universidade Federal de
Pernambuco, investiga a implantacdo e o desenvolvimento de cursos técnicos
profissionalizantes em escolas prisionais, destacando o papel da gestdo pedagdgica
integrada entre as Secretarias de Educagdo e a Administragdo Prisional como
condicdo indispensavel para a continuidade e o éxito das acgdes.

A analise conjunta das produgdes encontradas permitiu identificar trés eixos
de convergéncia: (1) o reconhecimento da educacédo profissional como politica de
direito e meio de emancipagao; (2) a critica a fragmentagao entre ensino basico e
formagao técnica; e (3) a necessidade de institucionalizagcado e sustentabilidade da
politica educacional prisional.

Apesar dos avangos, persistem lacunas significativas: a produgédo ainda é
predominantemente descritiva, faltam estudos avaliativos de impacto e sao raras as
pesquisas que adotam a perspectiva do gestor escolar prisional. A articulagdo entre
EJA e EPT, embora amparada legalmente, ainda ndo se efetiva de modo sistematico
no cotidiano das prisdes.

Assim, constata-se que a educagdo profissional e tecnolégica para internos
do sistema prisional brasileiro permanece marcada pela descontinuidade, pela
dependéncia de parcerias externas e pela insuficiente integragao entre trabalho,
ciéncia e cultura. A superacao dessa realidade requer o fortalecimento de politicas
educacionais permanentes, a formacao de profissionais qualificados e a valorizacao
do papel do gestor escolar prisional como articulador entre os diferentes agentes e
instituicdes envolvidas.

Nesse contexto, a presente dissertagcao se propde a contribuir com o debate
ao investigar, sob a otica dos gestores escolares dos CEJAs de Santa Catarina, as
estratégias para ampliar a oferta de cursos de qualificagdo profissional articulados a
educagao basica, buscando compreender como essas agdes podem promover a

formagao integral e a ressocializagdo emancipadora das pessoas em situagao de



privacao de liberdade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo tem como finalidade apresentar o percurso metodolégico da
pesquisa, detalhar os recursos utilizados para a coleta de dados, bem como, os
procedimentos de analise e interpretacao subsequentes.

Gil (2017) define a pesquisa como “o procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo fornecer respostas aos problemas que sédo propostos”, ou seja,
trata-se de um processo organizado a partir da aplicagdo rigorosa de métodos
cientificos. Nesse contexto, buscou-se resolutivas com relagdo a ampliacao da oferta
de cursos de qualificagdo profissional, articulados a educacgao profissional e
tecnolégica, nos espacos de privagao de liberdade em Santa Catarina.

Conforme destacam Gerhardt e Silveira (2009), a metodologia cientifica
envolve a definicdo de dados iniciais e a execucao de procedimentos sistematicos e
ordenados, os quais no contexto da presente investigagcao possibilitaram a geragao
de conclusdes alinhadas ao desenvolvimento de estratégias que visam a ampliagao
da oferta de cursos de qualificagdo profissional integrados a educagao basica nas
unidades prisionais, a fim de promover a formagao integral dos internos, intentando
nao apenas a remi¢cdo da pena, mas também melhores condicbes para a
ressocializagcado desses sujeitos.

Minayo (2002, p. 16), por sua vez, ressalta que a metodologia “inclui as
concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a
construgdo da realidade e o ‘sopro divino’ do potencial criativo do investigador”.
Nesse processo, a pesquisa emerge como O eixo central, articulando todas as
etapas para alcancar os objetivos propostos, conforme apresentados na introducao.

A pesquisa € desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizagdo cuidadosa de métodos e técnicas de investigagao
cientifica. Na realidade, a pesquisa desenvolveu-se ao longo de um processo que
envolveu diferentes fases, combinando certezas e incertezas, estudos tedricos e
bibliograficos, questionamentos, levantamento de dados etc., desde a adequada
formulacdo do problema até a satisfatéria apresentagcdo dos resultados. Para
Prodanov e Freitas (2013):

a pesquisa cientifica é a realizagdo de um estudo planejado, sendo o
método de abordagem do problema o que caracteriza o aspecto cientifico
da investigagdo. Sua finalidade é descobrir respostas para questdes
mediante a aplicacdo do método cientifico. A pesquisa sempre parte de um
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problema, de uma interrogagédo, uma situagdo para a qual o repertério de

conhecimento disponivel ndo gera resposta adequada (Prodanov e Freitas
2013, p.43)

No presente estudo, a revisdo de literatura ndo apresentou informacgdes
suficientes para um conhecimento mais aprofundado da realidade da educacgao
carceraria catarinense. A partir dessa constatacdo, buscou-se respostas para um
conjunto de questdes relacionadas a necessidade de ampliar a oferta de cursos de
qualificacdo para o trabalho no sistema prisional catarinense, assim, o intuito foi
investigar, por meio de pesquisa em nivel de mestrado em Educacao Profissional e
Tecnologica, a formacgdo educacional aliada a profissional e tecnolégica como
ferramenta de ressocializacdo dos individuos privados de liberdade, nas Unidades
Prisionais do Estado de Santa Catarina.

Os sujeitos da pesquisa sao os gestores escolares dos Centros de Educagéao
de Jovens e Adultos de Santa Catarina que atuam diretamente com a oferta
educacional nas unidades prisionais do estado. Esses profissionais ocupam cargos
como diretores, assessores de direcdo, assistentes técnico-pedagdgicos e
assistentes de educacdo, desempenhando papel fundamental na gestdo e na
articulagcdo das acdes educativas junto ao sistema prisional. Por meio de suas
experiéncias e percepgdes, o estudo buscou compreender as estratégias, desafios e
potencialidades para ampliar a oferta de cursos de qualificagdo profissional
integrados a EJA, visando a formacao integral e a ressocializagao das pessoas
privadas de liberdade. A escolha desse publico justificou-se pelo fato de esses
gestores serem responsaveis por planejar, coordenar e avaliar as praticas
pedagogicas nas unidades prisionais, possuindo, portanto, uma visao privilegiada
sobre as condigdes institucionais, pedagdgicas e estruturais que influenciam a
efetividade das politicas de educacgao prisional.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa realizada a partir das
questdes identificadas. De acordo com Lozada e Nunes (2019), a pesquisa
qualitativa busca a compreensdao do fenbmeno estudado, tendo em vista a

subjetividade do problema. Minayo (2002, p. 21 - 22), por sua vez, destaca que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
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mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

Esse tipo de abordagem traz a preocupacé&o com a subijetividade, no sentido
da relacdo direta do pesquisador com o objeto estudado. Ou seja, na tentativa de
desvelar essa relagdo sensivel entre educagdo de jovens, adultos e idosos e os
espagos de privacdo de liberdade buscou-se respostas que poderiam indicar
caminhos viaveis de articular a Educacao Profissional e Tecnolégica com a
Educacao Prisional, a partir da realidade catarinense.

Considerando que a resposta ao problema de pesquisa deriva das
informacdes coletadas, o éxito da mesma depende do instrumento utilizado.
Conforme afirmam Lozada e Nunes (2019, p. 191) “em todas as pesquisas, 0s
instrumentos sdo parte fundamental da coleta de dados. Afinal, eles registram as
informagdes que embasam o estudo”. Sendo assim, recorreu-se aos instrumentos
de pesquisa que melhor atendessem aos objetivos tragcados para a pesquisa,
conforme sao descritos na sequéncia.

Para a definicdo de conceitos fundamentais, tais como, prisdo, educacgao de
pessoas privadas de liberdade, ressocializagao, e educagao de jovens, adultos e
idosos e entre outros, utilizou-se a pesquisa bibliografica fundamentada em autores
como: Baratta (1990), Coan (2014), Foucault (2014), Freire (1983 e 2023), Cabral
(2019), Julido (1007, 2011, 2016 e 2020), Onofre (2007, 2009, 2013 e 2015), entre
outros. Ja no tocante a Educacao Profissional e Tecnoldgica valeu-se de Ciavatta
(2012), Frigotto (2001 e 2007), Ramos (2010 e 2014) e Saviani (2003, 2004, 2007 e
2008). A pesquisa bibliografica, de acordo com Prodanov e Freitas (2013), pode ser

definida como:

pesquisa elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de: livros, revistas, publicagdes em periodicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacbes, teses, material
cartografico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato
direto com todo material ja escrito sobre o0 assunto da pesquisa (Prodanov e
Freitas 2013, p. 54).

A pesquisa documental, por sua vez, se utiliza de uma ampla variedade de
documentos produzidos para diferentes finalidades (Gil, 2017). Assim, para a
execugao da mesma, valeu-se da consulta de documentos oficiais como legislagdes
e documentos institucionais disponibilizados pela Secretaria de Estado de Educacéao
de Santa Catarina. Para o levantamento da oferta de cursos de qualificagao

profissional no Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina (SISGESC), os
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dados foram solicitados a Geréncia de Avaliacdo e Estatisticas Educacionais da
SED. Para as informacbes do sistema prisional de Santa Catarina consultou-se a
fonte de dados publicos disponibilizada pela Secretaria de Estado de Justica e
Reintegracéo Social.

Para a realizagdo da pesquisa bibliografica e documental, relatadas nos
paragrafos anteriores, serviu-se da analise documental, que consiste em “identificar,
verificar e apreciar os documentos com uma finalidade especifica e, nesse caso,
preconiza-se a utilizagcdo de uma fonte paralela e simultdnea de informacao para
complementar os dados e permitir a contextualizagado das informacdes contidas nos
documentos” (Souza, Kantorski e Luis, 2011, p. 221).

Nesse sentido, destaca-se a complementaridade, interpretativa e elucidativa,
entre o arcaboucgo tedrico e documental mobilizado e os dados da educagao
carceraria de Santa Catarina, tendo em vista a importancia em identificar, a partir da
perspectiva dos gestores escolares, os fatores que influenciam a relevancia e a
viabilidade da oferta de cursos de qualificacdo profissional articulados a educacéao
basica nas prisbes, bem como diagnosticar os principais entraves institucionais e
estruturais que dificultam a ampliacdo dessas ofertas, de modo a subsidiar o
planejamento de estratégias mais integradas e consolidadas de formacgao e gestao
educacional no contexto prisional. Para isso, utilizou-se da pesquisa de campo, tal

como definida por Prodanov e Freitas (2013), como aquela:

utilizada com o objetivo de conseguir informagbes e/ou conhecimentos
acerca de um problema para o qual procuramos uma resposta, ou de uma
hip6tese, que queiramos comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos
ou as relagoes entre eles. Consiste na observacao de fatos e fendmenos tal
como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no
registro de variaveis que presumimos relevantes, para analisa-los (Prodanov
e Freitas, 2013, p. 52).

Dessa forma, como parte da pesquisa de campo, realizou-se a aplicagao de
um questionario, via Google Forms (Apéndice E), que foi enviado a todos os/as
gestores/as dos CEJAs da Rede Estadual de Educacédo, para o qual se obteve as
respostas de 18 de gestores escolares. Cabe considerar, conforme Prodanov e

Freitas destacam, que

0 questionario € uma série ordenada de perguntas que devem ser
respondidas por escrito pelo informante (respondente). O questionario,
numa pesquisa, € um instrumento ou programa de coleta de dados. Se sua
confecgao for feita pelo pesquisador, seu preenchimento sera realizado pelo
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informante ou respondente (Prodanov e Freitas, 2013, p. 108).

No presente instrumento foram disponibilizadas 24 perguntas sobre a
experiéncia profissional dos participantes quanto a oferta de programas de educagao
na unidade prisional, as expectativas e desafios para a articulagado entre educacgéao
formal e formacgao para o trabalho nos espacos de privagao de liberdade.

Prodanov e Freitas (2013), ainda afirmam que o questionario pode ser
composto por perguntas abertas, fechadas, ou de multipla escolha. Dessa forma,
para a coleta de dados, a pesquisadora optou pelas perguntas abertas e de multipla
escolha. Os autores definem as abertas como aquelas nas quais “os respondentes
ficam livres para responderem com suas préprias palavras, sem se limitarem a
escolha entre um rol de alternativas” (2013, p. 109) e as de multipla escolha “s&o
perguntas fechadas, mas apresentam uma série de respostas possiveis” (2013, p.
110).

O questionario intitulado “Estratégias de Qualificagdo Profissional Integrada a
Educacdo Basica nas Unidades Prisionais de SC” (ver Apéndice E), destinado aos
diretores dos CEJAs, iniciou-se com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), que explica os objetivos, beneficios e possiveis riscos da pesquisa. O
documento informa que o estudo busca desenvolver estratégias para ampliar a
oferta de cursos de qualificagdo profissional integrados a educagédo basica nas
prisbes catarinenses, promovendo a formagao integral e a ressocializagdo das
pessoas privadas de liberdade. Apds a leitura e acordo com as informagdes do
TCLE, mediante o aceite em participar, os gestores acessaram as questdes de
forma online e inseriram suas respostas no formulario.

O questionario foi dividido em trés partes. A primeira reuniu dados de
identificacdo dos participantes (formacdo académica, funcdo exercida, unidade
escolar e prisional sob sua responsabilidade), a fim de coletar informacbes sobre a
formagdo académica e a trajetdria profissional dos participantes. Questdes sobre
sua fungcdo na equipe gestora do CEJA (diretor, assessor, assistente
técnico-pedagogico ou assistente de educagao) e suas respectivas unidades
prisionais também foram abordadas. Esta parte introdutdria procurou situar de que
forma suas experiéncias e atuacado poderiam incutir a cerca da Educacgao Prisional.

A segunda parte continha questdes objetivas (de multipla escolha) que

investigaram aspectos como a oferta e a relevancia dos cursos de qualificagao
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profissional nas prisdes, desafios da gestdo escolar, critérios de escolha dos cursos,
motivagcdo dos internos, e o papel do gestor escolar na implementagdo dessas
acdes. Este bloco de perguntas contribuiu para identificar, de acordo com a
percepgao dos/as gestores/as, quais os desafios e contribuicbes que esses cursos
podem gerar nos espacos de privagao de liberdade.

Por fim, a terceira parte incluiu questdes abertas que convidaram o/a gestor/a
a refletir sobre as dificuldades estruturais, areas prioritarias de formacao, articulagao
entre educacdo e trabalho, e sugestdes para a criacdo de um Caderno de
Orientagdes para gestores escolares quanto a implementagéo de formacéao voltada a
qualificacdo profissional de pessoas em situagcdo de privagao de liberdade. Esse
segmento permitiu uma analise dos entraves enfrentados pelos gestores e as
possiveis causas da baixa oferta de cursos de qualificacao profissional nas unidades
prisionais. Além disso, os participantes foram instigados a responder sobre a
formagdo integral dos estudantes, considerando os aspectos técnicos, éticos e
sociais, bem como as a¢des que poderiam ser desenvolvidas por eles com intuito de
fomentar a oferta de cursos de qualificagao profissional integrados a EJA, nos
espacos de privacédo de liberdade, e preparar o educando para atuar no mundo do
trabalho. Essa estrutura permitiu reunir dados diversificados, o que, por sua vez,
propiciou uma analise das causas da escassez da oferta de EJA-EPT, no sistema
prisional de Santa Catarina.

A pesquisa foi realizada no Estado de Santa Catarina, tendo como locus os
Centros de Educacgao de Jovens e Adultos que atuam em parceria com as unidades
prisionais catarinenses, responsaveis pela oferta da Educagédo de Jovens e Adultos
e ldosos e de cursos de qualificagdo profissional nos espacgos de privagao de
liberdade. Esses centros estdo distribuidos em diferentes regides do estado,
abrangendo tanto unidades prisionais masculinas quanto femininas, industriais e
agricolas, o que permite uma visdo ampla da realidade educacional no sistema
prisional catarinense. O periodo de aplicacdo do questionario ocorreu em outubro de
2025, momento em que os gestores escolares foram convidados a responder o
instrumento de forma voluntaria, por meio de formulario eletronico.

Este processo foi planejado, e realizado com base em critérios éticos da

pesquisa envolvendo a participacdo de seres humanos, para garantir a qualidade
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dos dados coletados, contribuindo assim para a formulagao de alternativas viaveis
que visam propor estratégias para ampliagdo da oferta de cursos de qualificagao
profissional, integrados a EJA, nos ambientes prisionais catarinenses.

A ética é definida por Prodanov e Freitas (2013, p. 45) como: “a ciéncia da
conduta humana; € o principio sistematico da conduta moralmente correta”. Ainda de
acordo com os autores, a ética na pesquisa cientifica deve buscar o conhecimento
cientifico de forma sistematica, ou observar, identificar, descrever e investigar
experimentalmente, gerando resultados que possam ser expostos. Entretanto, é
fundamental que todo o processo seja conduzido de forma moralmente responsavel.

No Brasil, a Resolucdo N° 196, de 10 de outubro de 1996, estabelece as
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos e

definiu os Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) como:

[...] colegiados interdisciplinares e independentes, com "munus publico", de
carater consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os
interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para
contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos (Brasil,
1996, p. 2).

Em se tratando de uma pesquisa qualitativa, Minayo (2021) afirma que os
parametros e as caracteristicas de um estudo qualitativo transcendem as normas
éticas estabelecidas pelos Comités de Etica em Pesquisa. Portanto, ela deve
considerar a relagdo entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa, na percepgao
dos problemas dos atores envolvidos, no momento da coleta de dados, frente ao seu

contexto social.

[...] &€ preciso reafirmar que ética ndo € “algo” que se injeta num projeto
ja escrito e nem se reduz a procedimentos. Ao contrario,0 conceito de
ética em pesquisa deve estar incluido na postura do pesquisador e
estar contido na tessitura do texto, desde a definigdo do objeto até a
publicagao dos resultados (Minayo, 2021, p. 536).

Para a protecdo e garantia de que os participantes da pesquisa (gestores
escolares) fossem tratados com respeito e dignidade, fez-se necessario a submisséo
do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do IFSC -
CEPSH-IFSC, via Plataforma Brasil, com o preenchimento dos documentos: carta
de anuéncia do representante do local da pesquisa (Apéndice A) e Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Considerando que a ética na pesquisa visa validar a pesquisa, bem como,

garantir a credibilidade da mesma, a aprovagao no CEPSH-IFSC é primordial para o
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desenvolvimento e aplicagdo do estudo de maneira que possa assegurar os direitos
e deveres no tocante a comunidade cientifica e aos sujeitos participantes da
pesquisa. Desta forma, apés a submissdo, apreciacdo e avaliagdo, o Comité de
Etica emitiu parecer autorizando a pesquisa, por meio do Parecer n° 7.777.961
(Anexo A), obtido em 19 de agosto de 2025.

Todos os colaboradores receberam, via e-mail, o Termo de Confidencialidade
(Apéndice C), que explanou sobre o sigilo das informagdes fornecidas e o anonimato
dos participantes, e também informou que ao final do trabalho de analise, as
conclusdes da pesquisa seriam disponibilizadas, além de publicadas em meios de
divulgacéo cientifica.

Os participantes nao tiveram despesas, nem foram remunerados pela
participacdo na pesquisa. Entretanto, caso houvesse danos ou despesas, seria
providenciada a devida indenizagdo. Seguindo todos os preceitos éticos descritos
nesta investigagao, cabe destacar que n&o houve danos causados aos participantes,
e nem a necessidade de ressarcimentos. Os possiveis riscos causados pelos
procedimentos da pesquisa aos colaboradores eram: risco de violagdo de
privacidade, risco de coacgao, risco de estresse emocional e risco de omissao de
dados. Ao longo da coleta de dados, ndo ocorreu nenhum episodio dessa natureza
ou ao menos estes nao foram relatados pelos participantes.

Por outro lado, entre os beneficios e vantagens desta pesquisa destaca-se: a
promog¢ao da dignidade humana, a colaboragao para a justi¢a social, a consolidagéo
da educagao como direito humano, e a beneficiacdo das unidades prisionais. Cabe
registrar que pretende-se divulgar os resultados encontrados neste estudo em
veiculos cientificos e eventos da area da Educacao, livros, artigos, capitulos de
livros, etc., para contribuir na area da educacado profissional e tecnoldgica em
contextos prisionais.

Os dados obtidos por meio da aplicagao do questionario serdao armazenados
de forma sigilosa e segura pelo periodo de cinco anos, conforme as normas éticas
que regem as pesquisas com seres humanos. Durante esse periodo, o acesso as
informacgdes ficara restrito exclusivamente a pesquisadora responsavel, garantindo a
confidencialidade e a integridade das respostas fornecidas pelos participantes. Apds

o término desse prazo, os dados poderao ser descartados ou utilizados apenas para
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fins académicos, de acordo com os principios éticos e cientificos estabelecidos pelo
Comité de Etica em Pesquisa.

Além do que ja foi mencionado, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois,
conforme Gil (2017), € uma pesquisa focada na obtengcdo de conhecimentos
aplicados em uma situacéo proépria, considerando que foi desenvolvida no ambito de
um Programa de Pés-Graduagdo em nivel de Mestrado Profissional, com a
elaboracdo de um Produto Educacional aplicavel, neste caso um Caderno de
Orientagcoes para Aplicacado de Cursos de Qualificagcao Profissional, nos
Espacos de Privacao de Liberdade. A Coordenagdao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) orienta a intencionalidade da aplicagdo dos
conhecimentos construidos em cenarios reais por meio de produtos e processos
educativos. Ou seja, o pesquisador “necessita desenvolver um processo ou produto
educativo e aplicado em condicdes reais de sala de aula ou outros espagos de
ensino, em formato artesanal ou em protétipo” (Brasil, 2019, p. 5).

A educagado nos espacos de privagdo de liberdade é vista como uma das
formas de promover a ressocializagdo e desenvolver o potencial humano dos
educandos privados de liberdade. Conforme Julido (2016, p. 33), “a educagédo é
considerada como um dos meios de promover a integragao social e a aquisi¢ao de
conhecimentos que permitam aos reclusos assegurar um futuro melhor quando
recuperar a liberdade”. Sendo assim, a elaboragao do produto que possa contribuir a
oferta de cursos de qualificacdo nesses espagos, como meio de promog¢ao da
educacéo profissional sob o olhar da educagao popular, significa instrumentalizar os
gestores das unidades escolares para que sejam capazes de realizar essa oferta,

buscando a formacao integral dos sujeitos.

3.1 PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados € a etapa de pesquisa que corresponde a interpretagao e
extracdo de informacdes relevantes a partir dos dados coletados ou produzidos, com
o proposito de atingir os objetivos do estudo (Prodanov e Freitas, 2013). Ainda, de
acordo com os autores, “a analise e a interpretacdo desenvolvem-se a partir das
evidéncias observadas, de acordo com a metodologia, com relagdes feitas através

do referencial tedérico e complementadas com o posicionamento do pesquisador”
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(Prodanov e Freitas, 2013, p. 112).

Tendo em vista que na pesquisa qualitativa um dos principais aspectos € a
capacidade de apurar os significados e percepgdes concebidas pelos sujeitos
relacionadas ao objeto de estudo, € necessario que, no processo de analise, o
pesquisador concentre-se na interpretacdo dos dados contextualizando-os
culturalmente e dentro de um referencial teérico apropriado (Valle e Ferreira, 2024).

Para a analise de dados desta pesquisa, optou-se pela Analise de Conteudo,
definida por Laurence Bardin como um conjunto de métodos e procedimentos
utilizados para a analise sistematizada dos dados coletados, com eixo central na

interpretacédo dos mesmos. Bardin (2011, p. 48) define a analise de conteudo como:

um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgao/recepgdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens.

O conjunto de técnicas que compdem a analise de conteudo permite ao
pesquisador encontrar respostas para os problemas propostos, bem como
transcender as superficialidades do que esta sendo expresso, ou seja, inferir
conhecimentos sobre o contexto em que esses conteudos sao produzidos. Por sua
vez, Trivifio (1987, p. 160) afirma que a inferéncia “pode partir das informag¢des que
fornece o conteudo da mensagem, que é o que normalmente ocorre, ou das
premissas que se levantam como resultado do estudo dos dados que apresenta a
comunicagdo”. Cabe salientar que exige do pesquisador organizagao e
categorizagdo dos dados textuais, pois é desta forma que €& permitido a ele
reconhecer padrbes, temas e significados inseridos no material coletado, com
objetivo de produzir uma interpretacao confiavel.

Sobre a organizagdo da analise de conteudo, Bardin (2011) a dividiu
cronologicamente em trés polos: a pré-analise; a exploragdo do material e o
tratamento dos resultados; e a inferéncia e interpretagao.

A pré-andlise consiste na fase de organizagdo e preparacdo do material
coletado: ou seja, no caso da presente pesquisa, a pesquisa bibliografica,
documental e de campo e as respostas dos formularios aplicados. Neste momento,

a pesquisadora realizou a leitura inicial dos materiais a fim de familiarizar-se com o
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conteudo, estabelecer os objetivos da analise e desenvolver indicadores que

orientem a interpretacao final.

E a fase de organizagdo propriamente dita. Corresponde a um periodo de
intuicdes, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias
iniciais de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento
das operagdes sucessivas, num plano de andlise. [...] Geralmente esta
primeira fase possui trés missdes: a escolha dos documentos a serem
submetidos a analise, a formulagdo das hipdteses e dos objetivos e a
elaboracao de indicadores que fundamentem a interpretacéo final (Bardin
2011, p. 125).

No presente estudo a pré-analise envolveu o levantamento de dados junto a
SENAPPEN, sobre o perfil da populagao prisional de Santa Catarina, no tocante a
quantidade populacional por regime, caracteristicas étnico-raciais, faixa etaria,
incidéncias por tipo penal e niveis de escolaridade. Em seguida o numero de
matriculas na educacdao formal e nao formal, na rede estadual, nas unidades
prisionais catarinenses, via SISGESC. Nesta mesma fase, com relacdo aos dados
coletados no questionario, foram tabuladas as respostas referentes as questdes de
multipla escolha e realizada a leitura inicial das questdes abertas, buscando
identificar padrbes emergentes das respostas.

A segunda fase, exploracdo do material, corresponde a “operagbes de
codificacdo, decomposicdo ou enumeragao, em funcdo de regras previamente
formuladas” (Bardin, 2011, p. 131), na qual a pesquisadora realizou codificagdo e
categorizagao dos dados, identificando unidades de significado e agrupando-as em

categorias tematicas. Para Minayo (2004, p. 210):

A analise tematica tradicional trabalha essa fase primeiro com o recorte do
texto em unidades de registro que podem ser uma palavra, uma frase, um
tema, um personagem, um acontecimento tal como foi estabelecido na
pré-andlise. Em segundo lugar, escolhe as regras de contagem, uma vez
que tradicionalmente ela constroi indices que permitem alguma forma de
quantificagdo. Em terceiro lugar, ela realiza a classificagdo e a agregacao
dos dados, escolhendo as categorias tedricas ou empiricas que
comandarao a especificagdo dos temas.

Para a codificagdo dos dados, foram criados os codigos: C1 — Infraestrutura e
recursos, C2 — Gestdo e parcerias institucionais, C3 — Formacdo humana e
ressocializagao e C4 — Integracdo pedagodgica e curricular, para categorizar as
respostas obtidas nas perguntas abertas. Ao passo que, para as perguntas de
multipla escolha, as alternativas de respostas foram tratadas como unidades de
significado. Esta abordagem permitiu identificar padroées de associagcdo entre as

escolhas e compreender as representagbes subjacentes as respostas
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aparentemente fechadas.

Em seguida, na etapa de tratamento dos resultados, mediante inferéncias e
interpretacdo dos dados, o intuito da analise foi identificar significados validos e
relaciona-los ao contexto da pesquisa, para que desta forma fosse possivel elaborar
interpretacées alinhadas ao referencial tedrico, ou mesmo desenvolver novas
possibilidades em relacéo a dimens&o teérica. E o que afirma Bardin (2011, p. 131):
‘o analista, tendo a sua disposi¢cao resultados significativos e fiéis, pode entado
propor inferéncias e adiantar interpretagdes a propésito dos objetivos previstos - ou
que digam respeito a outras descobertas inesperadas”, ou seja, revelar o conteudo
latente, além daqueles manifestados.

Considerando que a presente pesquisa coletou seus dados, por meio
multiplas fontes de dados (bibliografica, documental e questionarios), coube a
pesquisadora realizar a triangulagdo® dos dados encontrados, ou seja, comparar os
resultados obtidos em cada fonte. Minayo (2004, p. 242-243) define a triangulagao

como:.

A “triangulacdo” consiste na combinagdo e cruzamento de multiplos pontos
de vistas através do trabalho conjunto de varios pesquisadores, de multiplos
informantes multiplas técnicas de coleta de dados. A triangulacdo de certa
forma consagra tanto a critica intersubjetiva como a comparagao, embora os
analistas dessa corrente estejam mais preocupados em mostra-la como
atividade interna que acompanha todo o processo investigativo.

A triangulagdo permitiu a convergéncia entre os dados coletados e o
referencial tedrico mobilizado em funcdo da pesquisa. Nesse contexto, a
combinagdo entre a analise bibliografica, documental e dos dados produzidos
mediante aplicacdo de questionarios foram realizados concomitantemente, o que
possibilitou conhecer e delimitar o campo de estudo, situando a pesquisa dentro de
um debate académico em andamento, intencionando que o estudo pudesse
contribuir para esse debate e para a intervengéo na realidade investigada, por meio
da aplicacao do produto educacional elaborado como parte da pesquisa.

A analise dos dados, etapa final do processo, deu origem ao capitulo que

2 A triangulagdo € uma dessas estratégias de aprimoramento dos estudos qualitativos envolvendo
diferentes perspectivas, utilizada nao sé para aumentar a sua credibilidade, ao implicar a utilizagdo de
dois ou mais métodos, teorias, fontes de dados e pesquisadores, mas também possibilitar a
apreensdo do fendbmeno sob diferentes niveis, considerando, desta forma, a complexidade dos
objetos de estudo. ( Santos, 2020, p. 656)
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apresenta as descobertas e a discussao sobre a oferta de cursos de qualificagao
profissional articulados a EJA, nos espacos de privacao de liberdade.

Diante das afirmagdes supracitadas, a utilizacdo da Analise de Conteudo,
como meétodo de analise de dados nao foi uma tarefa facil, uma vez que “ o produto
final da analise de uma pesquisa, por mais brilhante que seja, deve ser sempre
encarado de forma provisoria e aproximativa” (Minayo, 2002, p. 79), ou seja, é
reconhecer que as afirmagdes e teorias ndo sao absolutas, mas sim provisérias, pois
considera-se a natureza dinamica do conhecimento cientifico para se tornar sempre
mais acurado e consistente. Entretanto, a Analise de Conteudo permite uma
interpretacéo e identificagdo de padrées no material coletado, organizando-os e
transformando informagdes em conhecimento cientifico. Sua aplicagao sistematica
combina o rigor cientifico com sua adaptabilidade contextual, contribuindo para a
pesquisa qualitativa a medida que avangca no conhecimento da realidade
educacional e na superacao de seus dilemas, limites e contradicdes.

A partir das conclusdes deste estudo, foi elaborado um Caderno de
Orientacgdes para Aplicagcao de Cursos de Qualificagao Profissional, nos Espacos de
Privacdo de Liberdade, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de qualificagéao
profissional articulados a EJA, fundamentado em uma concepg¢do de educacao

integral, critica e emancipatodria dos sujeitos.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta os resultados da aplicagdao dos instrumentos de
pesquisa: o0 questionario respondido pelos gestores escolares e a analise
documental, disponibilizada pela Secretaria de Estado de Educacdo de Santa
Catarina e pela Secretaria de Justica e Reintegragdo Social. Para apresentacao e
analise dos resultados organiza-se o presente capitulo nas seguintes seg¢des: 4.1 os
atores sociais do sistema prisional, 4.2 a educacéao prisional em Santa Catarina, 4.3
o perfil dos gestores escolares prisionais e, por fim, 4.4 a importancia da oferta de
cursos de qualificacdo profissional nos espagos de privacdo de liberdade

catarinenses, sob a 6tica dos gestores.

4.1 OS ATORES SOCIAIS DO SISTEMA PRISIONAL DE SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, o sistema prisional € administrado pela Secretaria de
Estado da Justica e Reintegragéo Social (SEJURI) e seu Departamento de Policia
Penal (DPP). Entretanto, os protagonistas desse sistema sdo os sujeitos em
situagcdo de privagdo de liberdade. Essa compreensdo exige, inicialmente,
considerar a busca de respostas para os seguintes questionamentos, entre outros:
quem esta atras das grades em Santa Catarina? Como se define o perfil da
populagdo carceraria do Sistema Prisional Catarinense em termos de género, faixa
etaria, nivel de escolaridade, etc.?

A realidade do encarceramento catarinense, assim como a brasileira,
apresenta-se como um microcosmo das desigualdades sociais que assolam o pais.
Entender as caracteristicas demograficas, socioeconémicas e criminais dos sujeitos
privados de liberdade € apreender as raizes e as manifestagdes do encarceramento
em nivel local. Nesse sentido, apresenta-se a seguir um perfil da populacao prisional
catarinense, com foco na quantidade populacional por regime, composicao
étnico-racial, faixa etaria, incidéncias por tipo penal e niveis de escolarizagao,
examinando os dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), por meio do Sistema Nacional de Informagbes Penais (SISDEPEN),
em 2024.
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O Cddigo Penal Brasileiro classifica, em seu Art. 33, as penas privativas de
liberdade em regime fechado, semiaberto e aberto. E no Art. 96 define as medidas
de seguranga (Brasil, 2023). Ja a prisao proviséria é “uma forma de restricdo de
liberdade que ndo tem como objetivo punir o individuo pelo crime cometido, mas sim
assegurar a correta condugdo da investigagdo ou o andamento do processo penal”
(Valenga , 2025).

A partir dessas categorias penais, conforme as definicées legais, verifica-se
que, no segundo semestre de 2024, a populagado carceraria por regime, em Santa
Catarina, era de 4.834 (15,7%) presos provisorios, 16.715 (54,3%) presos em
regime fechado, 9.151 (29,7%) em regime semiaberto, 65 (0,2%) em cumprimento
de regime aberto e 44 em medida de seguranga (SENAPPEN, 2024). O Grafico 1
ilustra o panorama do estado.

Grafico 1 - Populagéo carceraria de Santa Catarina por Regime Penal
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Fonte: Elaborado pela autora, dados da SENAPPEN de 2024

No que concerne ao perfil étnico-racial da populagédo privada de liberdade
catarinense, dos 27.342 internos, 16.155 (59,1%) se autodeclaram brancos, 8.185
(29,9%) pardos, 2.381 (8,7%) pretos, 469 (1,7%) amarelos e 152 indigenas,

conforme Grafico 2:

Gréfico 2 - Populagéo Etnico-racial
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Fonte: Elaborado pela autora, dados da SENAPPEN de 2024.

Um fato relevante sobre ao perfil étinico-racial da populagédo prisional de
Santa Catarina € que os que se autodeclaram brancos sdo a maioria (59,1%),
diferentemente do cenario nacional, no qual 51,45% dos presos se autodeclaram
pardos. Entretanto, isso ndo implica, necessariamente, em equidade ou auséncia de
desigualdades. A trajetoria dos sujeitos privados de liberdade coincide, na maioria
dos casos, com a vivéncia de outras formas de exclusdo: social, econémica e
cultural. Nesse sentido, Ireland (2011, p. 22) argumenta que “ndo ha duvida de que
essa desigualdade econOGmica brutal, que leva a uma exclusao social especialmente
dos grupos mais vulneraveis, termina acentuando niveis crescentes de violéncia e
criminalidade”.

A maior parte da populacido carceraria de Santa Catarina, correspondendo a
quase 75% (19.158 casos), esta na faixa etaria economicamente ativa, entre 25 e 45
anos. O grupo de 35 a 45 anos representa a maior parcela, com cerca de (8.090)
29,59% do total, seguido de perto pelas faixas de 25 a 29 anos 20,74% (5.672) e 30
a 34 anos 19,74% (5.396). A populagao mais jovem, de 18 a 24 anos, representa
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uma porg¢ao significativa 13,87% (3.801), enquanto os grupos acima de 46 anos
somam apenas 16,06%.

Grafico 3 - Populagao carceraria catarinense por faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora, dados da SENAPPEN de 2024

Destaca-se que em Santa Catarina foram registradas 47.799 incidéncias, de
acordo com a SENAPPEN. Desse montante, 23.630 sdo considerados crimes
hediondos e equiparados, e 18.287 crimes violentos. A analise dos dados das
incidéncias por tipo penal apresenta os delitos mais frequentes. Dentre eles estio:
trafico de drogas (10.543 casos) com 24,2%, roubo qualificado (4.219) com 9,7% e
associagao para o trafico (3.345) com 7,7% como os mais prevalentes, seguidos por
homicidio qualificado (3.282) com 7,5%, roubo simples (3.382) com 7,8% e furto
qualificado (2.841) com 6,5% .

Grafico 4 - Populagao carceraria catarinense categorizada por segmentos de
incidéncias por tipo penal
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Fonte: Elaborado pela autora, dados da SENAPPEN de 2024

Os dados apresentados reforcam a ideia de que € necessario a implantagao
de politicas publicas que atuem nas causas e prevencido da pratica de crimes
hediondos e violentos. Entende-se que a prevencgao se torna viavel se puder contar
com processos educativos que promovam a conscientizagdo do sujeito permitindo
que ele assuma um compromisso genuino com a transformagcdo de sua propria

trajetoria de vida. Para Freire (1980, p.26):

Quanto mais conscientizagdo, mais se “desvela” a realidade, mais se
penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos
encontramos para analisa-lo. Por esta mesma razdo, a conscientizagao
ndo consiste em “estar frente a realidade” assumindo uma posig¢édo
falsamente intelectual. A conscientizagdo nao pode existir fora da “praxis”,
ou melhor, sem o ato acéo — reflexdo. Esta unidade dialética constitui, de
maneira permanente, o modo de ser ou de transformar o mundo que
caracteriza os homens.

Assim sendo, conforme o autor supracitado, faz-se necessario uma formagao
integral, capaz de promover transformagdes significativas. Isto posto, incentivar
acdes educativas e sociais, qualificadas para desenvolver a autonomia desses
sujeitos, € uma das formas de diminuir o numero de incidéncias penais.

No que diz respeito a escolaridade da sociedade cativa catarinense, os dados
mostram que 29,2% dos sujeitos privados de liberdade possuem Ensino
Fundamental Incompleto (10.732 casos), seguido por 19,3% com Ensino Médio
Completo (5.284), 18% com Ensino Médio Incompleto (4.926) e 15,4% com Ensino
Fundamental Completo (4.223), indicando um alto indice de evaséo escolar ainda na
educacao basica. Enquanto isso, os niveis mais altos de escolaridade, como Ensino
Superior Incompleto 2,9% (805, Ensino Superior Completo (508) e pds-graduagao

(33), representam uma pequena parcela da populagao prisional. Além disso, chama
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atengdo a porcentagem de 2,6% para alfabetizadas sem educagao formal (710) e
analfabetas (100), reforcando a relagao entre baixa escolaridade e vulnerabilidade
social no sistema prisional.

Grafico 5 - Populagao carceraria catarinense por graus de escolaridade.
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Fonte: Elaborado pela autora, dados da SENAPPEN de 2024

Os dados sobre a escolaridade da populagao prisional catarinense refletem
nao apenas as barreiras no acesso a educacgado, mas também a relagdo entre a
exclusdo escolar e a desigualdade social. Frente a essa constatagdo, retomando a
pergunta inicial, quem esta atras das grades em Santa Catarina?, os dados
apresentados confirmam a afirmagao de Julido (2007, p. 27): “parece correto supor
que o sistema penal foi instituido socialmente com o objetivo de aprisionar as suas
mazelas sociais, colocando para “debaixo do tapete” as suas chagas abertas pela

exclusao social e pela ganancia por poder, geradas pelas lutas de classes”.

4.2 A EDUCACAO PRISIONAL DE SANTA CATARINA

Inicia-se esta sec¢ao enfatizando que a educagao nos espacgos de privagao de
liberdade ndo é um beneficio e sim um direito, destinado as pessoas encarceradas,
gue em sua maioria ndo acessaram a educacao formal. Para a populagao
carceraria, a legislagao brasileira concebe a educagdo como um instrumento para a
reabilitacdo, a ressocializacdo e a qualificacdo profissional. E o que enuncia a Lei n°
7.210/1984 (Brasil, 1984)— Lei de Execugao Penal:



95

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral ou
educacao profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagao.

[...] § 200Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos € as presas cursos
supletivos de educacgéo de jovens e adultos (Brasil, 1984).

A Educacdo de Jovens e Adultos no contexto prisional apresenta
peculiaridades que a distinguem da oferta regular e deve ser fundamentada pela
inclusdo e valorizacdo da diversidade, pois a EJA é uma modalidade que visa
atender as necessidades individuais e promover o desenvolvimento pessoal e social
dos educandos. Os sujeitos da EJA prisional lidam diariamente com a dicotomia e as
contradicbes do enclausurar em nome da ressocializagdo e do penalizar sob o
pretexto da reeducagao. Data essa especificidade da educagao prisional, conforme
Onofre (2015, p. 240-241),

tomando-se por esse angulo, estamos diante de uma situagdo paradoxal, e
um dos desafios a ser enfrentado é o de encontrar caminhos para o
desenvolvimento de uma educagdo emancipadora em um espago
historicamente marcado pela cultura da opressao e repleto de contradigdes:
isola-se para (re)socializar, pune-se para reeducar.

Em uma perspectiva historica, a EJA nos estabelecimentos penais assume
carater reparatério, buscando sanar a exclusdo educacional sistematica vivenciada
por significativa parcela da populagédo - individuos que tiveram seu direito a
educacdo negado ou acessaram apenas processos formativos descontinuos e
precarizados (Onofre, 2015).

Tendo em vista a consolidacdo do direito a educagdo ao individuo em
situacdo de privacao de liberdade, o estado de Santa Catarina realiza a oferta de
educacao formal e nao formal em todos os espacos de privacao de liberdade, por
meio dos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos, vinculados a Secretaria de
Estado da Educagdo. Segundo os dados do Sistema de Gestdo Educacional de
Santa Catarina (SISGESC), no primeiro semestre de 2025, a educacgao prisional
formal e n&o-formal contabilizou 13.580 matriculas distribuidas em: 929 da EJA

Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 1.160 da EJA Anos Finais do Ensino
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Fundamental, 1.295 da EJA Ensino Médio, 20 da EJA/FIC?' e 10.196 matriculas no

Programa Despertar pela Leitura®.

Grafico 6 - Numero de matriculas da rede estadual de ensino nos espacos de
privagao de liberdade.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da SISGESC, de 2025.

Os dados apontados acima afirmam que dos 29.155 internos das unidades
prisionais catarinenses, 46% tem acesso a educagédo formal ou nao-formal, no
entanto, apenas 11% gozam do direito a educagéao formal e o numero é ainda mais
alarmante no que diz respeito a educacgdo profissional e tecnolégica, na qual
somente 0,06% conseguem aceder. Nesse sentido, Cabral (2019, p.84) destaca que
Santa Catarina “tém sofrido um grave problema, a oferta de projetos de leitura para
remicao, em detrimento da oferta de escolarizagao formal.”

Um exemplo, para elucidar essa situagdo, € o Presidio Regional de
Concordia, unica instituicdo prisional a ofertar um curso FIC (Formagéao Inicial e
Continuada) de Assistente Administrativo, por meio do Centro de Educacdo de

Jovens e Adultos Concérdia (Santa Catarina, 2025). O referido estabelecimento

21 Na rede estadual, os cursos de qualificagdo profissional sdo chamados de EJA-FIC e estdo
previstos na grade curricular.

2 O Programa Despertar pela Leitura (Santa Catarina, 2024) ¢ um programa instituido pela SED, em
parceria com a SEJURI, a fim de fomentar a leitura nos espacos de privacao de liberdade por meio de
uma proposta de educagao nio-formal.
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penal possui 263 internos e oferece a educagao formal para 68, sendo 48 deles na
educacado basica e 20 na educagado profissional e tecnolégica, e na educagao
informal atende 168 internos no Programa Despertar pela Leitura. Essa disparidade
evidencia como a educacdo formal perde espaco para iniciativas que, embora
relevantes, ndo substituem o papel da escolarizagdo. Para sujeitos com trajetorias
escolares marcadas por lacunas e, muitas vezes, por vivéncias negativas, no
ambiente escolar, outras formas de aprendizagem podem atuar como estimulos para
a retomada de percursos interrompidos, entretanto devem estar articuladas a
educacédo e ndo como uma alternativa a escolarizagao (lreland, 2011). Ainda nesse
sentido, Cabral (2019, p. 85) ressalta que os gestores das unidades prisionais
preferem o referido programa “ por conta das baixas exigéncias para que ocorram
atividades desse tipo em termos de pessoal e estrutura, deixando a oferta formal da
EJA em segundo plano”.

Em Santa Catarina, conforme ja mencionado, a unidade escolar responsavel
pela oferta educacional, nos estabelecimentos penais, sdo os CEJAs. Analisando a
atual matriz curricular do Ensino Médio da EJA da Rede Estadual de Santa Catarina,
constata-se que € composta por 960 horas de Formacao Geral Basica e mais 240
horas de Itinerario Formativo. O itinerario formativo contém 80 horas do componente
curricular Projeto de Vida e 160 horas de componentes curriculares eletivos ou de
qualificacdo profissional. Na rede estadual, os cursos de qualificagao profissional
sdo chamados de EJA-FIC e, conforme se observa, estdo previstos na matriz
curricular.

Figura 01: Matriz Curricular Ensino Médio - Rede Estadual de Santa Catarina



98

NEM NEM

COMPONENTE CURRICULAR N® DE CARGA HORARIA
AULAS

MATEMATICA 10 160 h
PORTUGLUES 10 160 h
BIOLOGIA 5 80 h
QUIMICA 5 S0 h
FISICA 5 80 h
INGLES 5 80 h
HISTORIA 5 80 h
GEOGRAFIA 5 80 h
FILOSOFIA 2 32 h
SOCIOLOGIA 3 48 h
ED FISICA 3 48 h
ARTES 2 32 h -
TOTAL FORMACAO BASICA: 60 960 h
PROJETO DE VIDA 5 80 h
FIC 10 160 h
ELETIVA 5 80 h
TOTAL ITINERARIO FORMATIVO: 15 240 h
TOTAL: 75 1200 h

Fonte: Elaborado pela autora, com informacdes da Matriz Curricular da EJA Ensino Médio de Santa
Catarina (Santa Catarina, 2021).

Entretanto, por mais que a carga horaria dos cursos de qualificagao
profissional seja obrigatéria no Ensino Médio e ja esteja prevista, os CEJAs ofertam
nas unidades prisionais apenas o Projeto de Vida os 2 (dois) componentes
curriculares eletivos, totalizando assim 240 horas de itinerario formativo. Essa
disparidade ocorre devido a menor complexidade das disciplinas eletivas, que
demandam apenas a contratacdo de professores. Consequentemente, essa opgao
pelo caminho mais facil prejudica a oferta da EPT, limitando o acesso dos internos a
uma formacéo integral.

Pensar em uma educacgao escolar no carcere é respeitar a diversidade dos
sujeitos da EJA, mas principalmente levar em consideragdo as particularidades,
especificidades e caracteristicas dos sujeitos em situagédo de privagéo de liberdade.
E pensar em uma acéo educativa integral, com experiéncias contextualizadas, e ndo
apenas replicar as praticas pedagogicas extramuros nos espagos intramuros.

Educar nessa perspectiva exige construir ambientes de aprendizagem que



99

permitam aos sujeitos, em sua realidade existencial concreta, alcangar pleno
desenvolvimento humano em suas dimensdes individual e coletiva. Sob esta 6tica,
os estabelecimentos prisionais, devem ser reconfigurados como espagos

pedagogicos estratégicos, para assumir uma fungédo educativa transformadora:

Compreendendo a educagéo como o Unico processo capaz de transformar o
potencial das pessoas em competéncias, capacidades e habilidades — o
mais (saude, alimentacao, integridade fisica, psicolégica e moral) séo
condigbes para a efetivacdo da agao educativa — e educar como o ato de
criar espagos para que o educando, situado organicamente no mundo,
empreenda a construgdo do seu ser em termos individuais e sociais, 0
espago carcerario (de privagdo de liberdade), com todas as suas
idiossincrasias, deve ser entendido como um espago educativo, ambiente
socioeducativo. Assim sendo, todos que atuam nessas unidades (pessoal
dirigente, técnico, professor e operacional) sdo educadores
(socioeducadores) e devem, independente da sua fungao, estar orientados
nessa condi¢cdo. Todos os recursos e esforgos devem convergir, com
objetividade e celeridade, para o trabalho educativo (Julido, 2016, p. 36).

Isso implica reconhecer que, mesmo em um ambiente marcado por restri¢cdes,
vigilancia constante e normas rigidas de convivéncia, é possivel criar experiéncias
formativas significativas, capazes de ampliar horizontes e fomentar novas formas de
interacdo social. A escolarizacdo no carcere, portanto, ndo pode se reduzir a um
mero apéndice burocratico e nem se orientar pela reproducdo do modelo escolar
tradicional; as possibilidades para que ela se constitua como um espaco de dialogo,
de construgao de sentido e de ressignificagao de trajetdrias interrompidas precisam
ser exploradas. E necessario compreender que cada pessoa privada de liberdade
carrega consigo historias de excluséo, desigualdades acumuladas e rupturas com o
mundo social, o que torna ainda mais urgente a oferta de praticas pedagogicas que
valorizem a autonomia, o pensamento critico € a expressao de identidades diversas.
Nesse sentido, a educagao no sistema prisional deve articular condigbes para que
os sujeitos educandos se reconhegam como protagonistas de processos possiveis
de transformacédo e reinsergcdo social. Nesta mesma perspectiva, Onofre (2009)

argumenta:

Nao ha como negar a eficacia do papel da educagao escolar no resgate da
liberdade do aprisionado. A educacao é um direito que assegura a condicéo
de ser humano, pois a partir dela se constréi o lago de pertencimento a
sociedade, a palavra, a tradi¢cdo, a linguagem, a transmissao e a recriagao
da cultura - essenciais para a condicdo humana. Trata-se de um direito
individual a ser garantido plenamente pelo Estado, que, por meio de suas
instituicbes e politicas publicas, € o responsavel por organizar e promover
esses direitos a todos os individuos, privados ou nado da liberdade. Se
apostamos na possibilidade de o ser humano poder recriar-se, porque em
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qualquer situagao o possivel existe e pode ser realizado, desde que
tenhamos desejo de mudanga, ha que se incluir, nessa possibilidade, a
educagéao de jovens e adultos que vivem no interior das unidades prisionais
(Onofre, 2009, p. 79).

Esta concepgao reivindica uma mudanga paradigmatica na gestao do sistema
prisional, transformando os estabelecimentos penais em espacos de verdadeira
reinser¢ao social por meio da educacao integral.

A EJA nas prisbes € mais do que uma politica publica — € um ato de justica
social. Seu sucesso depende da superacado de desafios estruturais, mas também do
reconhecimento do protagonismo dos sujeitos, que, mesmo em condi¢gdes adversas,
encontram na educagcao omnilateral uma possibilidade de recomecgo. Para Juliao
(2016, p. 36), “as acdes educativas devem exercer uma influéncia edificante na vida
do interno, criando condicbes para que molde sua identidade, buscando,
principalmente, compreender-se e aceitar-se como individuo social; e construir seu
projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para a sua vida em sociedade”.
Desta forma, a educagdo no sistema prisional deve ser concebida sob uma
abordagem humanizadora, transcendendo os limites do encarceramento.

Entretanto, Cabral, Onofre e Laffin (2020) destacam que a relevancia social
da educacéao prisional exige, portanto, uma reflexdo sobre a fungdo da escola em
uma sociedade capitalista. Embora possa atuar como um espacgo de possibilidades,
a mera presencga da instituicdo escolar ndo garante a ressocializagao, a redugao da
criminalidade ou da reincidéncia. Sua eficacia esta intrinsecamente condicionada
pela dindmica penitenciaria, pelas relagcbes de poder e por interesses que a
transcendem.

Considerando a importancia da oferta educacional nos espagos de privagao
de liberdade, a compreensédo da realidade educacional nesses espagos exige o
envolvimento direto daqueles que vivenciam cotidianamente os desafios da gestao
escolar nesses contextos. Nesse sentido, a participagdo dos gestores dos CEJAs
como respondentes do questionario aplicado constituiu um importante elemento para
o aprofundamento desta pesquisa, permitindo revelar nuances que nao seriam
acessiveis apenas por meio de dados documentais. Suas percepcgdes contribuiram
significativamente para delinear um panorama mais preciso das condi¢oes de oferta
da Educacédo de Jovens e Adultos no sistema prisional catarinense. Além disso,

conhecer o perfil dos gestores escolares da educagao prisional de Santa Catarina e
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estabelecer uma forma de comunicagdo com eles, enquanto participantes da
pesquisa, representa uma vantagem adicional, pois serdo serao eles os principais
destinatarios do produto educacional derivado do presente trabalho, conforme sera
apresentado no proximo capitulo da dissertacdo, que busca orientar a aplicacao de
cursos de qualificacédo profissional nos espacos de privacao de liberdade, com foco

na realidade catarinense.

4.3 O PERFIL DOS GESTORES ESCOLARES PRISIONAIS PARTICIPANTES DA
PESQUISA

Na Rede Estadual de Ensino catarinense o gestor escolar é eleito por meio de
seu Plano de Gestao Escolar (PGE). O processo de escolha de Plano de Gestao
Escolar, regulamentado pelo Decreto Estadual N° 273/2023, ocorre em todas as
unidades escolares, exceto nas Escolas Indigenas, de Assentamento, Quilombolas e
no Instituto Estadual de Educacédo (IEE), que possuem processo amparado por
legislacéo prépria. De acordo com o decreto, a gestdo escolar democratica tem por
objetivo priorizar a qualidade educacional e promover a transparéncia dos processos
pedagogicos e administrativos das unidades escolares, incluindo as unidades
prisionais.

Art. 5° A gestado escolar democratica da educagao basica e profissional da
Rede Estadual de Ensino, em todas as etapas e modalidades, tem por
principios a gestao democratica, o planejamento, a avaliacdo permanente, a
autonomia escolar, a organizagdo do ambiente escolar, o monitoramento de
processos, a avaliagdo de resultados educacionais e a gestdao dos
resultados educacionais (Santa Catarina, 2023).

Além dos diretores das unidades escolares a gestdo escolar também é
composta pelos: assessores de direcdo - indicados pelo diretor eleito -, os
assistentes de educacdo e os assistentes técnicos pedagdgicos, nomeados por
concurso publico. Considerando que as unidades prisionais sdo unidades
descentralizadas dos CEJAs, cabe a gestédo escolar do CEJA organizar as propostas
pedagogicas nos estabelecimentos penais catarinenses. Dessa forma, dos 40
gestores educacionais, obteve-se um montante respondente de 18 profissionais, que

contemplam 30 unidades prisionais.
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O perfil dos gestores educacionais foi tragcado por meio do questionario
aplicado. Os dados sao apresentados e organizados em graficos.

A exposicao dos dados inicia pela idade dos participantes, o questionario
evidenciou uma predominancia de gestores na faixa etaria de 40-49 anos,
representando 72,2% do total. Em seguida, apareceu a faixa de 50-59, com 27,8%
dos participantes. Esse perfil etario sugere um corpo gestor consolidado, o que pode
contribuir para a conducéo de praticas pedagodgicas mais estruturadas e reflexivas
dentro do contexto prisional. A analise das respostas revela que 72,2% dos gestores
escolares participantes do questionario se identificam com o género feminino,
enquanto as demais respostas correspondem ao género masculino. Essa
predominancia feminina reflete a tendéncia observada na educacao brasileira, na
qual as mulheres, consolidam-se como protagonistas nas praticas de educacéo,
inclusive no contexto prisional. Conforme informag¢des apresentadas no grafico 7 a
sequir:

Grafico 7 - Distribuicdo dos/as Gestores/as Escolares por configuragao de

género

& Feminino
& Masculino

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

Os dados demonstram que 66,7% dos/as gestores/as escolares possuem
formagcdo em nivel de especializacdo, seguida pela titulacdo de mestrado.
Observa-se, portanto, que o perfil académico dos/as participantes nédo se limita
apenas a formacdo universitaria inicial, mas se estende a busca continua por

aperfeicoamento e aprofundamento tedrico e pedagdgico ao realizarem cursos de
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pos-graduagao, seja de especializagéo lato sensu (66,7%), ou de mestrado stricto
sensu (33,3%)
Gréfico 8 - Formagao Académica dos/as gestores/as participantes da

pesquisa.

@ Ensino Médio
@ Ensino Superior
 Especializacéo
@ Mestrado

@ Doutorado

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

A anadlise das areas de formagdo académica dos/as gestores/as escolares
revelou uma predominancia de profissionais das areas de Pedagogia, Letras e Artes,
seguidos por formagdes em Ciéncias Bioldgicas, Quimica, Histéria, Geografia e
Matematica. Essa distribuicdo evidencia que a maioria dos gestores possui trajetéria
ligada as licenciaturas, refletindo uma base pedagdgica sélida e uma compreensao

aprofundada dos processos de ensino e aprendizagem.

Grafico 9 - Area de Formacado Académica dos/as participantes.
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Geografia

Ciencias Biologicas

Pedagogia
Artes
5.6%
5.6%
22.2%
3.6% Quimica
5.6%
11.1%
Matematica
22.2%
11.1%
Letras
11.1%
Outros
Histaria

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

A analise das respostas sobre a fungado exercida no CEJA revela que os/as
participantes da pesquisa que responderam o questionario se distribuem
principalmente entre as fungbes de diretor/a escolar, 55,6%, e assessor/a de
direcdo, 33,3%. Essa composicao evidencia a representatividade de profissionais
que atuam diretamente na gestdo pedagdgica e administrativa das unidades

escolares vinculadas as prisdes catarinenses.

Grafico 10 - Fungao no CEJA
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@ Diretor
@ Assessor de Direcao
Assistente Técnico Pedagogico

@ Assistente de Educacao
.‘ @ Professor
@ Coordenadora

@ Técnico na Secretaria de Estado da
Educacdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

A analise do perfil dos/as gestores/as escolares que atuam nos Centros de
Educagdo de Jovens e Adultos vinculados as unidades prisionais catarinenses
revelou um quadro profissional composto majoritariamente por mulheres, com idade
entre 40 e 59 anos. Observou-se ainda que esses gestores possuem qualificagao
académica, com predominancia de poés-graduacédo lato sensu e mestrado, e
formagdo concentrada nas areas de Pedagogia, Letras e Artes, seguidas por
Ciéncias Bioldgicas, Quimica, Historia, Geografia e Matematica.

Essa diversidade formativa amplia o olhar interdisciplinar e favorece uma
gestdo pedagogica mais integrada. Em relagcéo a fungao, a maioria exerce cargos de
diregdo ou assessoria de diregao, o que reforca o envolvimento direto nas decisées
pedagdgicas e administrativas. Assim, o perfil delineado aponta para um grupo de
gestores com maturidade profissional e solida base académica, elementos que
contribuem para a consolidacdo de uma educagcdo humanizadora, critica e

transformadora nos espacos de privacao de liberdade.

44 A IMPORTANCIA DA OFERTA DE CURSOS DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL NOS ESPACOS DE PRIVACAO DE LIBERDADE CATARINENSES,
SOB A OTICA DO GESTOR

A analise das respostas fornecidas pelos gestores escolares evidencia uma

percepcao ampla e critica acerca da oferta de cursos de qualificacao profissional nos
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espacos de privacao de liberdade em Santa Catarina. Em consonancia com as
diretrizes da Educacdo de Jovens e Adultos e ldosos e da Educacgao Profissional e
Tecnoldgica, os relatos destacam que a qualificagdo profissional deve ser
compreendida como um direito educativo e social, capaz de promover ndo apenas a
remicdo da pena, mas sobretudo o desenvolvimento humano, a autonomia e a
reinsercao social.

Conforme ja mencionado no capitulo anterior, as respostas das questbes 12 a
24, dos gestores escolares, referentes a secao intitulada “Sobre a oferta de cursos
de qualificagdo nos espacgos de privacdo de liberdade”, foram categorizadas por
meio dos codigos: C1 — Infraestrutura e recursos, C2 — Gestdo e parcerias
institucionais, C3 — Formac¢dao humana e ressocializacdo e C4 - Integracao

pedagogica e curricular. Para a categorizagao? elaborou-se a tabela abaixo:

Quadro 2 - Cdodigos para categorizagao

Questao Caodigo

Na sua percepcao, qual deve ser a principal prioridade
dos cursos de qualificagdo profissional no contexto C3 — Formagao humana e ressocializagao
prisional, caso sejam ou vierem a ser ofertados?

Na sua concepgao, qual é a principal motivagdo dos

. . e C3 - Formagao humana e ressocializagao
internos para participar dos cursos de qualificagdo?

Em relacdo a gestdo escolar, quais o0s maiores
desafios para integrar os cursos de qualificagdo C1 - Infraestrutura e recursos
profissional a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ?

Na sua avaliagao, quais critérios devem ser priorizados
na escolha dos cursos de qualificacdo profissional a C4 — Integracédo pedagédgica e curricular
serem ofertados nas unidades prisionais?

De acordo com seu contato com as unidades
prisionais, como vocé avalia o interesse dos internos C3 — Formagédo humana e ressocializagdo
nos cursos de qualificagao profissional?

Na sua opinido, a principal contribuicdo da educagéao

s C3 - Formagao humana e ressocializagao
nas prisdes deve ser:

3 As categorias foram construidas a partir de um processo que envolveu leitura flutuante das
respostas, identificagdo de nucleos de sentido e agrupamento tematico (Bardin, 2011). A analise das
respostas permitiu classificar quatro eixos recorrentes: elementos materiais e estruturais que
dificultam a oferta dos cursos (C1); a necessidade de articulagao interinstitucional, planejamento e
lideranca da gestdo escolar (C2); aspectos humanos e sociais relacionados a ressocializagéo,
dignidade e desenvolvimento integral dos educandos (C3); e questbes pedagdgicas e curriculares
que orientam a integracado entre EJA e qualificagdo profissional, incluindo critérios de escolha de
cursos e adequagédo ao contexto prisional (C4).



Qual deve ser o papel central do gestor escolar (diretor
do CEJA) no processo de implementagéo de cursos de
qualificagao profissional nos espacgos de privacdo de
liberdade?

Quais aspectos da realidade prisional (infraestrutura,
seguranga, rotinas) mais dificultam a implementagéo
cursos de qualificagéo profissional integrados a EJA?

Considerando seu conhecimento da realidade da(s)
unidade(s) prisional(is) em que atua (por exemplo, se
os presos trabalham ou nao, se é presidio feminino ou
masculino, se €& penitenciaria agricola ou industrial,
etc.), quais areas de qualificagdo profissional seriam
mais relevantes nesse contexto? E por qué?

Que agbes poderiam ser implementadas para fomentar
a oferta de cursos de qualificagdo profissional
integrados a EJA, nos espacos de privagdo de
liberdade, e preparar o educando para atuar no mundo
do trabalho, apds sua ressocializagdo?

Na sua avaliagao, qual a importancia da elaboragao de
um Caderno de Orientagdes para gestores escolares
que atuam em presidios catarinenses implementarem
cursos de qualificagéo profissional nas prisdes:

Quais recomendacgbes o(a) senhor(a) daria para a
elaboragcao de um Caderno de Orientagdes voltado a
gestores escolares sobre a oferta de cursos de
qualificagdo em espacos de privacao de liberdade? Ou
seja, 0 que nao poderia faltar nesse Caderno?
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C2 - Gestao e parcerias institucionais

C1 - Infraestrutura e recursos

C4 - Integragao pedagdgica e curricular

C2 - Gestao e parcerias institucionais

C2 - Gestao e parcerias institucionais

C2 - Gestao e parcerias institucionais

Fonte: Elaborado pela autora ,2025.

A secao sobre a oferta de cursos de qualificagao profissional, nos espacos de

privacdo de liberdade, inicia com a questao

sobre a atual oferta dos cursos nas

unidades prisionais vinculadas aos CEJAs. A ampla maioria dos gestores apontaram

que é inexistente (66,7%) ou limitada ou insuficiente (22,2%).

Grafico 11 - Oferta de cursos de qualificacéo profissional nas unidades prisionais
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@ () Ampla e suficiente

@ () Parcialmente adequada
( ) Limitada/insuficiente

@ [ ) Inexistente

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

O numero expressivo de respostas, constatando que a oferta de cursos de
qualificagdo profissional nos espagos de privacao de liberdade é inexistente e
insuficiente reforcam a discrepancia entre o que esta previsto nas normativas
nacionais e estaduais, como a LDB, a LEP, o PNE e as Diretrizes Operacionais para
a EJA, e a real oferta no cotidiano das prisdes. A leitura desses dados revela que a
educacao profissional e tecnolégica ainda nado se consolidou como um direito
efetivo. Em vez de ocuparem o lugar previsto nas politicas publicas como
componentes estruturantes da formacgao integral das pessoas privadas de liberdade,
os cursos FIC mostram-se escassos, descontinuados ou simplesmente inexistentes,
perpetuando o ciclo de exclusdo e invisibilidade que marca a trajetéria escolar da
maior parte da populacédo encarcerada.

Neste contexto, emerge uma reflexdo: quais fatores limitam a oferta de cursos
de qualificagao profissional, embora seja um direito social fundamental? A presente
pesquisa, ao evidenciar essa lacuna, buscou ndo apenas problematizar a distancia
entre a legislagdo e a pratica, mas também apontar caminhos possiveis para sua
superacgao, na tentativa de contribuir para que os/as gestores/as escolares possam
avancar na organizagao da oferta, promovendo o acesso a EPT como parte de uma
formacao integral que fortalega a autonomia, a dignidade e as perspectivas de futuro
dos sujeitos privados de liberdade.

Em seguida os gestores escolares sdo questionados sobre a relevancia da
integracao entre EJA e Educacgao Profissional no contexto prisional. A ampla maioria

dos participantes afirma que essa integragcao € muito relevante (50%) ou relevante



109

(44,4%). Apenas uma resposta afirmou que a formagdo profissional deve ser
separada da EJA.
Grafico 12 - Relevancia dos cursos de qualificacao profissional nas unidades

prisionais

& () Muito relevante — essencial para a
formacéao integral dos sujeitos
educandos

@ [ ) Relevante — mas pouco
implementada na EJA Prisional
{ ) Pouco relevante — a formacdo
profissional deve ser separada da EJA
@ () Sem relevancia significativa - a

educacdo basica tem objetivos
diferentes da educacao profissional

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

Conforme os dados apontam, os/as gestores/as percebem a necessidade da
EPT, bem como da importancia da oferta de maneira integrada com a formagao
geral proporcionada pela EJA. A expressiva maioria dos participantes que
considera essa integracdo muito relevante ou relevante, demonstra a compreensao
sobre o papel educativo, social e emancipador da articulacido entre formacao escolar
e formacao profissional e tecnolégica, no contexto prisional. Essa percepgao
converge com o que defendem os autores Ciavatta e Ramos (2011), ao afirmarem
que a escola deve superar a fragmentacdo entre cultura, ciéncia, trabalho e
tecnologia, promovendo uma formacdo omnilateral que permita ao sujeito
compreender o mundo em sua totalidade e atuar nele de forma critica e

transformadora.

Sob essa concepgédo afirma-se o trabalho como principio educativo, isto é,
como o fundamento da concepgéo epistemoldgica e pedagogica que visa a
proporcionar aos sujeitos a compreensao do processo histérico de produgéo
cientifica, tecnolégica e cultural dos grupos sociais considerada como
conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente, para a
transformagédo das condigbes naturais da vida e para a ampliagdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos. Ao mesmo
tempo, ¢é pela apreensdo dos conteudos histéricos do trabalho,
determinados pelo modo de produgédo no qual este se realiza, que se pode
compreender as relagdes sociais e, no interior dessas, as condigdes de
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explorag&o do trabalho humano, assim como de sua relagdo com o modo de
ser da educagéao (Ramos e Ciavatta, 2011, p. 31-21).

Destarte, a integragédo entre EJA e EPT, portanto, n&o se reduz a juncéo de
duas ofertas, mas constitui um projeto pedagogico que valoriza a unidade entre
conhecimento formal, saberes da experiéncia e conhecimentos profissionais,
ampliando as possibilidades de futuro para pessoas privadas de liberdade.

Quando questionados sobre a prioridade dos cursos de qualificagcao
profissional no contexto prisional, caso sejam ou vierem a ser ofertados, as
respostas revelam uma visdo fortemente alinhada a categoria C3 — Formagao
humana e ressocializagdao. A maioria dos gestores aponta como prioridades a
ressocializagao, o resgate da autoestima e da dignidade, e o incentivo a formacgao
integral e cidadania dos educandos privados de liberdade. Embora o preparo para o
mundo do trabalho também seja recorrente, ele aparece associado a finalidades
mais amplas de transformacdo pessoal e social, indicando que o trabalho é
percebido como meio de emancipag¢ao, ndo como fim em si mesmo. As mengdes a
reducdo da reincidéncia criminal e a remigdo da pena surgem em segundo plano.
Assim, sob a 6tica dos/as gestores/as, a qualificagdo profissional deve constituir-se
como instrumento de reconstrugdo da subjetividade e valorizagdo humana,
contribuindo para a formacao integral e o exercicio da cidadania dentro e fora do

carcere. Nesse sentido afirma Julido (2007):

é fundamental que se perceba que ndo é s6 com a criagdo de novas
escolas, principalmente associadas ao ensino profissional, que
resolveremos o problema da educagéo para jovens e adultos privados de
liberdade, mas sim por meio de uma concepgéo educacional que privilegie e
ajude a desenvolver potencialidades e competéncias; que favoreca a
mobilidade social dos internos; que nao os deixe se sentirem paralisados
diante dos obstaculos que serdo encontrados na relagdo social apds o
carcere (Julido, 2007, p. 37).

Ao analisar as respostas dos/as gestores/as a questdo “Na sua concepgéo,
qual é a principal motivagdo dos internos para participar dos cursos de
qualificacdo?”, observa-se que a remicdo da pena aparece de forma predominante,
como a principal motivacdo atribuida aos educandos privados de liberdade. Essa
percepcao reflete a realidade concreta do sistema prisional, em que o estudo é
muitas vezes visto como meio de reduzir o tempo de encarceramento, conforme
previsto na Lei de Execugao Penal. No entanto, embora essa motivagao inicial seja

pragmatica, os gestores reconhecem que a participagcdo nos cursos pode
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desencadear processos mais amplos de reconstrucdo da identidade e de
ressignificagdo da experiéncia prisional, alinhando-se ao cédigo C3 — Formagao
humana e ressocializagao. Ainda que a remigcdo da pena seja o principal estimulo
inicial, os cursos de qualificacdo profissional podem se tornar um instrumento de
emancipagao e humanizagdo, contribuindo para a ressocializagdo dos sujeitos
privados de liberdade. Para fins de ressocializagdo, Nascimento e Souza (2021)

expoem:

O estudo traz consigo um plus, isto &, possibilitar ao apenado que trilhe
caminho diverso daquele que o levou ao encarceramento, a partir da
estimulagao de reflexdes, da compreenséo e construgado do seu “eu” no meio
social, da edificagdo de novos ideais, € como mecanismo de preparo ao
mercado de trabalho, e s6 assim sera atendida a finalidade precipua da
ressocializacdo (Nascimento e Souza, 2021, p. 84).

Contudo, € preciso lembrar que tal percepgao quanto a motivagao dos presos
se refere a um cenario em que a oferta é bastante precaria ou inexistente, conforme
destacamos. Ou seja, as motivagbes estdo mais relacionadas a um campo de
possibilidades do que a uma oferta real. Além disso, sabe-se que os interesses
humanos estdao muito relacionados as experiéncias vividas, e isso nos leva a uma
reflexdo sobre quais concepgdes e praticas pedagdgicas poderiam se caracterizar
como plenas de sentido para os sujeitos em privagdo de liberdade no ambiente
prisional?

Para a questao “Em relagéo a gestao escolar, quais os maiores desafios para
integrar os cursos de qualificagdo profissional a Educagcdo de Jovens e Adultos
(EJA)?”, os participantes evidenciam de forma recorrente a categoria C1 -
Infraestrutura e recursos, uma vez que a falta de estrutura fisica adequada é
apontada como o principal obstaculo a efetivagdo da integracao entre a EJA e a
Educacao Profissional e Tecnolégica nas unidades prisionais. Os gestores também
ressaltam que, em muitas unidades, as salas de aula sdo adaptadas em celas ou
areas improvisadas, o que limita tanto o alcance pedagdgico das atividades quanto a
seguranga necessaria para sua execug¢ao. Nao é novidade que, “os desafios do
ensino em ambientes prisionais s&do complexos, incluindo questdes de seguranga, a

disponibilidade de recursos educacionais, a formacao de professores para trabalhar
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em tais contextos e a motivagao dos detentos para participar dos programas (Santos

et al., 2024). Corroborando com os autores estdo Onofre e Julido (2013):

Pensar os espagos de infraestrutura destinados as atividades escolares e
nao escolares, nos leva a sinalizar que, na maioria das vezes, se constituem
em espagos adaptados, sem condigdbes materiais para um trabalho
pedagdégico que tenha sentido e significado para os jovens e adultos, que
tém histdrias de trajetodrias escolares mal sucedidas, em sua infancia e inicio
de juventude (Onofre e Julido, 2013, p. 59).

De modo geral, os participes, quando questionados quais critérios deveriam
ser priorizados na escolha dos cursos de qualificagao profissional a serem ofertados
nas unidades prisionais, destacaram que a escolha dos cursos deve considerar o
alinhamento com o mundo do trabalho, a adequacdo as demandas locais e a
viabilidade da infraestrutura existente, buscando sempre uma articulagao coerente
entre o curriculo da EJA e os objetivos da Educacéao Profissional e Tecnoldgica ,
alinhando-se a categoria C4 - Integragao pedagdgica e curricular.

Os gestores reconhecem que a selegao dos cursos nao deve ser aleatoria,
mas sim resultado de um planejamento pedagdgico integrado, que contemple tanto
as potencialidades do contexto prisional quanto as necessidades de formacao dos
educandos. Em sintonia com as respostas dos gestores escolares, Ramos (2010, p.
80) defende uma redefinicdo nos processos de ensino, nos quais “devem se
identificar com ag¢des ou processos de trabalho, do sujeito que aprende”. Dessa
forma, é oportunizar a esses educandos o desenvolvimento de todas as suas
dimensdes para a vida produtiva, intelectual, social e cultural. Nessa mesma

perspectiva, cita-se o entendimento de Onofre, Fernandes e Godinho (2019) de que:

os desenhos curriculares flexiveis podem ser apropriados aos demais
espacos escolares, especialmente aos referentes a Educacédo de Jovens e
Adultos, em funcéo de desejos, necessidades e histérias/trajetdrias de vida
e a escuta como ferramenta essencial do fazer pedagdégico (Onofre,
Fernandes e Godinho, 2019, p. 470).

Grafico 13 - Interesse dos internos na oferta de cursos de qualificacdo profissional
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025

Os dados referentes ao interesse dos internos na participacédo em cursos de
qualificagdo profissional revelam que a maioria dos gestores o percebe como
moderado. Entretanto, € necessario salientar que esses resultados tratam-se da
percepcdo dos gestores e ndo de uma avaliagdo realizada diretamente com os
sujeitos privados de liberdade. Contudo, em razdo dos limites temporais desta
pesquisa, nao foi possivel incluir a escuta direta dos estudantes privados de
liberdade, o que exige cautela na interpretacdo desses numeros. A percepgao dos
gestores, embora relevante, pode ser influenciada por diversos fatores institucionais
e estruturais que podem condicionar o acesso as atividades educativas.

Ainda assim, mesmo com essas ressalvas, destaca-se a relevancia do
trabalho e da educagéo na perspectiva da ressocializagao. A literatura especializada
aponta, de forma consistente, que o trabalho possui papel central na construcéo de
identidades, na reorganizagdo de trajetorias e na ampliagdo de possibilidades de

reinsercao social, especialmente em contextos de privacao de liberdade.

A oferta educacional, nessa perspectiva, € compreendida como uma
estratégia essencial para a promogao da coesdo social, justica e paz,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, a integragdo no mercado
de trabalho, a geracao de renda e, por conseguinte, a redugéo da violéncia
e criminalidade (Cabral, Laffin e Collado, 2023, p. 14).

Quando articulada a EJA, a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica possibilita
que o interno ndo apenas adquira competéncias técnicas, mas também desenvolva
autonomia, autoestima e capacidade de leitura critica da realidade — elementos

essenciais para a reconstrucado de projetos de vida. Nesse sentido, a EPT cumpre
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um papel estruturante: contribui para a dignidade humana, fortalece a cidadania e
amplia horizontes para além das grades, reafirmando que a educagdo é,
simultaneamente, um instrumento de re-existéncia e de transformacao social.

Para a questdo “Na sua opinido, a principal contribuicdo da educag¢do nas
prisbes deve ser”, as respostas refletiram de forma marcante a categoria C3 —
Formag¢ao humana e ressocializagao. Os gestores enfatizam que a educagéo no
contexto prisional deve ter como eixo central a formagao integral do individuo,
promovendo a transformagao pessoal, a reconstrugdo de valores e o resgate da
dignidade humana. A maioria das respostas menciona expressdes como ‘“formagéo
integral e desenvolvimento humano” e “constru¢do da cidadania”, evidenciando que
a educacdo é percebida ndo apenas como um direito, mas como ferramenta
essencial de ressocializagdo. Nesse viés Albuquerque Junior et al. (2024) apontam
que,

as diretrizes da educacgado sob a égide da qualificagao profissional necessita
fomentar uma formagdo ampla e omnilateral, com acesso aos
conhecimentos produzidos historicamente, calcados na cidadania como um
significado substancial, ultrapassando as meras aparéncias da ordem social
vigente, capturando a sua esséncia, por meio de uma compreensio
maximizada e critica da contemporaneidade em que estamos expostos
(Albuquerque Junior et al, 2024, p. 17-18).

As respostas a questdo “Qual deve ser o papel central do gestor escolar
(diretor do CEJA) no processo de implementagdo de cursos de qualificagdo
profissional nos espacgos de privagdo de liberdade?” evidenciaram claramente a
categoria C2 — Gestao e parcerias institucionais. Os gestores destacam que sua
atuacdo deve ser pautada na lideranga articuladora e participativa, capaz de
promover o didlogo entre diferentes setores e instituigdes envolvidas no processo
educativo prisional. Entre as funcdes mais mencionadas estao liderar parcerias
externas, mobilizar a comunidade escolar, garantir a adequagao pedagdgica e a
integragcdo com o sistema prisional, além de articular agbes entre as Secretarias
Estaduais de Educacgéo e de Justica e Reintegracédo Social e entidades formadoras.
Essa perspectiva reforga a importadncia do gestor como mediador estratégico,
responsavel por criar condigdes administrativas, pedagdgicas e humanas para a
execucao dos cursos.

Para o questionamento: “Quais aspectos da realidade prisional (infraestrutura,

seguranga, rotinas) mais dificultam a implementagdo de cursos de qualificagdo
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profissional integrados a EJA?” As respostas apontaram de forma consistente para a
categoria C1 — Infraestrutura e recursos. De acordo com os relatos, “a falta de
espacos fisicos adequados” € um dos principais entraves, ja que muitas unidades
nao possuem salas de aula equipadas, ambientes proprios para atividades praticas
ou locais que atendam minimamente as necessidades pedagogicas da Educagao
Profissional e Tecnoldgica. Além disso, os gestores destacam a “escassez de
materiais, equipamentos e recursos tecnoldgicos”, que inviabiliza o desenvolvimento
de cursos que demandem laboratérios, ferramentas ou computadores. A logistica
interna das prisbes — como movimentagdo dos internos, horarios restritos, regime
disciplinar e limitagbes de seguranca — também interfere diretamente, mas tais
fatores sdo frequentemente associados a propria deficiéncia estrutural. Situagao

retratada pelas autoras Cabral, Onofre e Laffin (2020):

Professores, assim como estudantes, sdo afetados pelas violéncias
cotidianas como indicam os estudos na area. Soma-se a isso as condigdes
insalubres que interferem nas condigbes de trabalho, a falta de
infraestrutura, a instabilidade em termos de funcionamento, a escassez de
materiais didaticos e as relagbes vividas com os demais profissionais do
sistema, quase sempre tensas pelas limitagdes que as regras de segurancga
impdem ao trabalho pedagoégico (Cabral, Onofre e Laffin 2020, p. 16).

Quando indagados sobre seu conhecimento acerca das unidades prisionais e
quais as areas de qualificagao profissional seriam relevantes para este contexto, as
respostas foram incluidas na categoria C4 — Integragao pedagégica e curricular.
Os gestores indicam que a escolha das areas de qualificagdo deve ser orientada
pela “adequacgéo ao perfil dos internos”, pelas “condigbes reais da unidade prisional”
e pela “possibilidade de articulaggo com o curriculo da EJA”, garantindo a
construcdo de itinerarios formativos coerentes. Entre as areas mencionadas,
aparecem com frequéncia cursos como: corte e costura, elétrica, informatica,
panificagao, auxiliar administrativo, agricultura e servigos gerais, areas que dialogam
diretamente com as experiéncias prévias dos educandos, com oportunidades de
trabalho dentro e fora da prisdo e com a estrutura minima disponivel para execugao
pratica.

Ao analisar as respostas dos gestores a questdo “Que agbes poderiam ser
implementadas para fomentar a oferta de cursos de qualificacdo profissional

integrados a EJA, nos espagos de privagdo de liberdade, e preparar o educando
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para atuar no mundo do trabalho, apos sua ressocializagdo?”, observa-se forte
alinhamento com a categoria C2 — Gestao e parcerias institucionais. Os gestores
destacam, de forma recorrente, a necessidade de articulacdo interinstitucional,
envolvendo as Secretarias Estaduais de Educagdo e de Justica e Reintegragéao
Social, entidades formadoras como: o Sistema S, universidades e Institutos
Federais, prefeituras e organizagbes da sociedade civil.

Entre as agdes sugeridas, aparecem propostas como: estabelecer parcerias
para oferta de cursos, formalizar convénios, aproximar a educacao prisional das
politicas publicas de trabalho e renda, além de integrar acbdes entre setores
pedagogicos, administrativos e de seguranga para garantir viabilidade e
continuidade das atividades. Assim, as respostas apontam que a preparagao do
educando para o mundo do trabalho depende ndo apenas de ag¢des pedagogicas,
mas, sobretudo, de uma gestdo escolar capaz de promover parcerias, assegurando
que a qualificacdo profissional seja efetivamente implementada, ampliada e
integrada a formacgao basica oferecida pela EJA. ...

Na presente pesquisa destaca-se a elaboragédo de um Produto Educacional
(PE). Desta forma a propositura é desenvolver e aplicar um PE no formato de um
Caderno de Orientacbes para Aplicacao de Cursos de Qualificacdo Profissional nos
Espacos de Privacao de Liberdade, considerando aspectos fisicos e pedagdgicos da
realidade catarinense. Com intuito de saber a relevancia desta proposta, os/as
gestores/as foram questionados/as sobre a importancia da sua elaboragédo e suas
respectivas recomendacdes. A analise das respostas aponta que, no tocante a
significancia, 72,2% destacam que seria de suma importéncia, pois existem
possibilidades que nao sao exploradas devido a falta de orientagdes praticas.

As recomendagbes dos gestores para a elaboragdo de um Caderno de
Orientagbes voltado a oferta de cursos de qualificacdo em espacos de privacao de
liberdade evidenciam com forca a dimensdao da C2 — Gestao e parcerias
institucionais, articulada a orientagdes operacionais muito concretas. As respostas
apontam que o caderno deve trazer, de forma sistematizada, passo a passo da
implantagédo dos cursos, especificando materiais necessarios, infraestrutura minima,
carga horaria, ementas, conteudos basicos. Conforme aponta um dos participantes
“Orientagbes sobre a carga horaria do curso, uma vez que as aulas na unidade

prisional seguem uma organizagdo interna com atendimentos e horarios reduzidos.
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Orientagbes e esclarecimentos sobre a viabilizagdo do uso das tecnologias e as
restricbes’.

Os gestores pedem também diretrizes claras de regime de parceria, com
atribuicbes de cada parte e referéncia a legislagao consolidada (LEP, LDB, diretrizes
nacionais de EJA e educagdo em prisdes), além de modelos de planos de curso e
projetos pedagdgicos. Nas palavras de um dos respondentes “Quem seria o
responsavel por proporcionar o curso (material necessario), duragdo, ementas do
curso e conteudos basicos que precisam ser aplicados em cada curso”. Surge com
énfase a necessidade de que o caderno oriente como implementar os cursos em
ambiente restrito, considerando rotinas internas, limitacbes de horario, uso restrito
de tecnologias, especificidades do publico preso e a importancia da escuta ativa das
realidades locais, incluindo pesquisa de interesses dos internos e demandas de
trabalho da regido.

Os desafios identificados no decorrer da pesquisa revelam a amplitude das
inquietacdes vivenciadas pelos/as gestores/as escolares que atuam nos espacgos de
privacdo de liberdade. Suas falas expressam desde angustias cotidianas,
relacionadas a falta de estrutura, as limitacbes de pessoal e as dificuldades
operacionais, até percepcdes mais amplas sobre o compromisso ético e social de
garantir uma educacéo profissional e tecnoldégica que seja transformadora.

Apesar das adversidades, os gestores demonstram seguranca de que €
possivel e necessario avancar na implementacdo da EPT nos estabelecimentos
penais catarinenses, reconhecendo que a formagao integral constitui um caminho
real para a ampliagcdo de perspectivas e para o fortalecimento dos processos de
reinsercdo social. Nesse cenario, o Caderno de Orientagdes surge como uma
contribuicdo concreta, oferecendo diretrizes, instrumentos e subsidios para apoiar a
organizagdo e execuc¢ao dos cursos de qualificacdo profissional. No entanto, é
necessario reconhecer seus limites: embora o material atenda as demandas
urgentes e operacionais, ele nao substitui as responsabilidades estruturais do poder
publico nem resolve, por si sO, os obstaculos histéricos que atravessam a educacgao
prisional.

Em sintese, sob a odtica dos respondentes, o Caderno deve ser um

instrumento de gestao e articulagao institucional, que ajude o/a diretor/a do CEJA e
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sua equipe a planejar, negociar, firmar parcerias e sustentar, de forma coordenada, a
oferta de cursos de qualificagdo profissional integrados a EJA nos espagos de
privacao de liberdade.

As analises realizadas a partir das respostas dos gestores escolares
evidenciam que a oferta de cursos de qualificacdo profissional nos espacos de
privagao de liberdade catarinenses depende de um conjunto articulado de fatores,
que envolvem desde condigdes materiais até dimensdes pedagdgicas, humanas e
institucionais. Os gestores reconhecem que os cursos representam muito mais do
que uma estratégia de formagao técnica: constituem-se como instrumentos de
desenvolvimento humano, de reconstrugdo da dignidade e de fortalecimento de
perspectivas de reinsergao social. Ao mesmo tempo, as falas apontam para a
necessidade de superar limitacbes estruturais persistentes, como infraestrutura
inadequada, escassez de recursos e restricoes impostas pelo cotidiano prisional.
Essas barreiras, entretanto, ndo anulam o papel transformador da educacao
profissional e tecnoldgica, cuja relevancia se amplia quando integrada a EJA e

orientada por principios de formacao integral, cidadania e emancipacao.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

Neste capitulo apresenta-se a elaboragao, aplicagdo, avaliagao e validagao do
“Caderno de Orientacdes para Aplicacao de Cursos de Qualificagao Profissional nos
Espacos de Privagdo de Liberdade”, como Produto Educacional. Esse produto é
parte integrante da pesquisa aplicada denominada “Entre muros que limitam e
saberes que libertam: ampliagdo da qualificagdo profissional a eja pelos centros de
educacao de jovens e adultos no carcere catarinense” - constituindo-se como
material de apoio para os/as gestores/as escolares responsaveis pela oferta
educacional nos espacos de privacao de liberdade.

A elaboragao de um Produto Educacional é item obrigatério para a conclusao
do mestrado profissional, de acordo com a Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que o define como “produtos e processos
educacionais que possam ser utilizados por professores e outros profissionais
envolvidos com o ensino em espagos formais e nao formais" (Brasil, 2019, p. 10).
Sendo assim, o Produto Educacional é um importante elemento de produgédo de
conhecimento, ou seja, possui o proposito de agir diretamente na realidade
educacional, uma vez que requer do pesquisador a observagao do seu ambiente e
suas praticas, bem como a interagdo com os sujeitos envolvidos, fundamentada em
referenciais tedricos e metodolégicos. Ainda de acordo com a CAPES (Brasil, 2019,

p.10-11), os produtos educacionais sao categorizados como:

(i) desenvolvimento de material didatico e instrucional (propostas de ensino
tais como sugestdes de experimentos e outras atividades praticas,
sequéncias didaticas, propostas de intervengéo, roteiros de oficinas;
material textual tais como manuais, guias, textos de apoio, artigos em
revistas técnicas ou de divulgagéo, livros didaticos e paradidaticos, histérias
em quadrinhos e similares, dicionarios, relatérios publicizados ou nao,
parciais ou finais de projetos encomendados sob demanda de 6rgaos
publicos); (ii) desenvolvimento de produto (midias educacionais, tais como:
videos, simulagdes, animagoes, video-aulas, experimentos virtuais, audios,
objetos de aprendizagem, ambientes de aprendizagem, paginas de internet
e blogs, jogos educacionais de mesa ou virtuais, e afins; (iii)
desenvolvimento de aplicativos (aplicativos de modelagem, aplicativos de
aquisicdo e analise de dados, plataformas virtuais e similares); (iv)
desenvolvimento de técnicas (protétipos educacionais e materiais para
atividades experimentais, equipamentos, materiais interativos como jogos,
kits e similares); (v) cursos de curta duragao e atividades de extensao, como
cursos, oficinas, ciclos de palestras, exposi¢cdes diversas, olimpiadas,
expedicdes, atividades de divulgagao cientifica e outras; (vi) outros produtos
como producbes artisticas (artes cénicas, artes visuais, musica,
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Instrumentos musicais, partituras, maquete, cartas, mapas ou similares),
produtos de comunicagao e divulgagao cientifica e cultural (artigo em jornal
ou revista, programa de radio ou TV).

Nesse sentido, o Caderno de Orientagcbes se constitui como um manual ou
guia com orientag¢des praticas e teoricas voltadas a implementagédo de qualificagédo
profissional integrada a EJA. E dessa forma contribui com a linha de pesquisa
“‘Organizacdo e Memodria de Espacos Pedagogicos na Educagao Profissional e
Tecnoldgica”, e com o macroprojeto “Organizagéo de espagos pedagdgicos da EPT”.
do Programa de Mestrado Profissional em Educac&o Profissional e Tecnoldgica em
Rede Nacional (PROFEPT). O Produto Educacional, embora esteja inserido na
dissertacdo, possui etapas de criagdo, avaliagdo, validagdo e discussao dos
resultados, com caracteristicas autbnomas, de maneira que o leitor (no caso
qualquer membro de gestdo educacional que atua nos presidios, particularmente de
Santa Catarina) deve ser capaz de compreender e aplica-lo independentemente da
leitura da dissertacdo (Mendonca, et al, 2022). E importante salientar que o Produto
Educacional possui o propésito de agir diretamente na realidade educacional
investigada, uma vez que requer do pesquisador a observagao do seu ambiente e
suas praticas relacionadas ao Ensino, bem como a interagcdo com o0s sujeitos
envolvidos, fundamentada em referenciais tedricos e metodologicos. Assim a

CAPES determina:

Art. 20 Sao objetivos dos cursos de mestrado e doutorado profissionais:

| - capacitar profissionais qualificados para praticas avancadas, inovadoras
e transformadoras dos processos de trabalho, visando atender as
demandas sociais, econémicas e organizacionais dos diversos setores da
economia (Brasil, 2019).

O Produto Educacional foi elaborado durante a pesquisa, tendo como ponto
de partida o problema da pesquisa, neste caso a ampliacdo a oferta de cursos de
qualificacéo profissional articulados a educacao basica, nas unidades prisionais do
Estado de Santa Catarina, para além da remigcdo da pena, e pela promogédo da
formacao integral dos sujeitos privados de liberdade.

O Caderno de Orientagcbes para Aplicagdo de Cursos de Qualificacédo
Profissional nos Espacgos de Privagcdo de Liberdade fundamenta-se sob uma
perspectiva de educacéao libertadora. Ou seja, compreende o processo educativo
com um ato transformador, no qual os estudantes desenvolvem “o seu poder de

captacao e de compreensao do mundo que lhes aparece, em suas relagdes com ele,
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nao mais como uma realidade estatica, mas como uma realidade em transformacao,
em processo” (Freire, 2023, p. 100). Essa abordagem é coerente com o papel social
da escola, ao promover, mesmo em espacos de privagdo de liberdade, uma
educagao que nao apenas instrumentaliza para o mercado de trabalho, mas sim
para o exercicio pleno da cidadania.

O presente Produto Educacional € um recurso educacional destinado aos
gestores dos CEJAs, com objetivo de apoiar a organizagao da oferta de cursos de
qualificacdo profissional nos espacos de privacao de liberdade nos quais atuam.
Cabe ressaltar que a Lei n° 13.163, de 9 de setembro de 2015, modificou a Lei de
Execucdo Penal, ao instituir o ensino médio nas penitenciarias, apresentando a
educacao profissional como uma opgao: “18-A: O ensino médio, regular ou supletivo,
com formacéao geral ou educacéao profissional de nivel médio, sera implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagdo” (Brasil,
2015). Desta forma, o produto educacional proposto torna-se relevante, pois visa
habilitar os profissionais da educacgao a fomentar a oferta da educacéo profissional e
tecnologica nos espacos de privagdo de liberdade, e assim contribuir para o
processo de ressocializagao.

Haja vista que a prisdo, conforme ja& mencionado, apresenta diversas
especificidades, cabe as unidades escolar e prisional a organizagao de um espago
pedagdgico capaz de promover um ambiente educativo, onde ocorrem as relagoes
intra e interpessoais, as relagbes de ensino e de aprendizagem que influenciam

diretamente a condigdo humana (Santos; Silva, 2022).

5.1 METODOLOGIA DO PRODUTO EDUCACIONAL

Para elaboracdo do Produto Educacional, inicialmente, realizou-se uma
pesquisa bibliografica sobre a Educacao de Jovens, Adultos e ldosos e a Educacgéao
Prisional. Apds esta etapa, foram analisados os dados disponibilizados pela
Secretaria de Estado de Educagao de Santa Catarina sobre a oferta de cursos de
qualificacéo profissional, por meio dos Centros de Educacao de Jovens e Adultos.

Com base nesses dados, formulou-se um questionario para os gestores dos

CEJAs, utilizando questdes sobre o perfil da equipe gestora, sobre as percepcdes
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dos gestores sobre oferta, desafios, prioridades e contribuicbes da qualificagcao
profissional no contexto prisional.

As respostas provenientes do questionario foram utilizadas como subsidio
para o conteudo abordado no Caderno de Orientagdes para Aplicagao de Cursos de
Qualificagao Profissional nos Espacos de Privacdo de Liberdade. De acordo com as
recomendagdes apresentadas pelos/as gestores/as escolares, o produto
educacional foi elaborado apresentando: as legislacbes referentes a garantia
educacional, uma breve fundamentacao tedrica, procedimentos para a selecéo e
implantagdo dos cursos, critério de escolha dos eixos tecnoldgicos, planejamento
pedagdgico e elaboragédo dos planos de curso, além da avaliagado da aprendizagem
e certificacdo dos participantes. Ainda no mesmo documento, foram apresentados
instrumentos para a gestdo como: formulario de diagndstico de demandas
formativas, modelo de plano de curso integrado, um checklist de gestdo dos cursos
de qualificagao profissional integrados a EJA e sugestdes de oferta de cursos de
Formacao Inicial e Continuada integrada ao curriculo da Educacédo Basica na
modalidade de EJA, tal como ¢é ofertada atualmente nos presidios catarinenses.

O Caderno de Orientacbes para Aplicacdo de Cursos de Qualificagao
Profissional nos Espacos de Privacdo de Liberdade foi confeccionado utilizando a
plataforma digital Canva observando-se as caracteristicas de facilidade na
visualizacdo e compreensdo, em versao digital (PDF) no formato de papel A4,
envolvendo: partes interna e externa, capa, contracapa, sumario, apresentacao,
conteudo, elementos textuais, referéncias e anexos (para conhecimento integral do
Caderno de Orientagdes, ver o apéndice F).

Para validacao do produto, o material confeccionado foi apresentado aos
gestores dos Centros de Educacédo de Jovens e Adultos, entretanto apenas os
CEJAs de Ararangua, Curitibanos e Joagaba responderam ao questionario. Essas
unidades escolares administram a oferta pedagdgica nas seguintes unidades
prisionais: Presidio Regional de Ararangua, Penitenciaria Industrial de Sao Cristovao
do Sul, Penitenciaria da Regidao de Curitibanos e Unidade Prisional Avancada de

Barra Velha.
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5.2 ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS NA APLICACAO DO PRODUTO
EDUCACIONAL

A analise dos resultados obtidos com a aplicagado do produto educacional, o
Caderno de Orientacbes para Aplicacao de Cursos de Qualificacdo Profissional nos
Espacos de Privacao de Liberdade, foi realizada por meio de formulario eletrénico
(Apéndice F). O objetivo consistiu na avaliagdo do instrumento sobre a utilizacdo do
Caderno, com fim de ampliar a oferta de cursos de qualificagdo profissional nos
espacos de privagao de liberdade. O formulario foi composto por 08 perguntas.

O formulario iniciou com o Termo de Confidencialidade e Sigilo, seguido da
parte de identificacdo. Na sec¢ao “Sobre o Caderno de Orientagdes para Aplicagao
de Cursos de Qualificagao Profissional nos Espacos de Privagao de Liberdade”, os
gestores foram questionados sobre a clareza das informagdes apresentadas no
produto educacional, se estas contribuem para melhorar o planejamento, a gestao e
a integracao entre EJA e EPT nos CEJAs, sobre os instrumentos praticos, quais os
aspectos relevantes e quais melhorias, os ajustes para torna-lo mais eficaz.

A avaliacdo do Caderno de Orientagcdes para Aplicacdo de Cursos de
Qualificagao Profissional nos Espacos de Privacdo de Liberdade foi realizada com
base nas respostas coletadas. A andlise das respostas revelou que o referido
produto educacional apresentou orientagbes claras e suficientes para apoiar a
implantacdo de cursos de qualificacdo profissional nos espacos intramuros. De
modo geral, os participantes destacaram que o Caderno reune informagdes e
oferece orientagdes praticas que facilitam o planejamento dos cursos e a articulagao
entre EJA e EPT nas unidades prisionais, como o diagndstico de demandas
formativas, o modelo de plano de curso integrado e o checklist de gestdo. Tais
ferramentas foram percebidas como facilitadoras, permitindo que os gestores
analisem as condigdes concretas de cada unidade prisional, identifiquem
possibilidades reais de oferta e organizem processos de forma mais estruturada.

Os gestores também reconheceram que o Caderno contribui para
fundamentar tecnicamente as decisbes e para fortalecer o didlogo com outras
instituicdes envolvidas, mesmo que nao resolva, por si sO, os desafios estruturais e

institucionais existentes. O material foi percebido como um apoio concreto para
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compreender a realidade de cada unidade prisional e organizar propostas de
formacéao alinhadas as necessidades dos estudantes privados de liberdade.

Entre as sugestdes de melhoria, destacam-se a inclusdo de exemplos
praticos de experiéncias exitosas, orientagcdes mais detalhadas sobre parcerias
interinstitucionais e ampliagdo das sugestdes de cursos e eixos formativos. Em
sintese, os gestores consideram o Caderno um instrumento relevante e aplicavel,

que contribui para qualificar o trabalho pedagdégico e administrativo dos CEJAs.
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6 CONCLUSOES

A presente dissertagdo buscou compreender os desafios e as possibilidades
da ampliacao da oferta de cursos de qualificagcao profissional articulados a Educacéao
de Jovens e Adultos e Idosos nas unidades prisionais de Santa Catarina, superando
a logica restrita da remicdo da pena e fortalecendo a perspectiva da formacgao
integral como direito humano fundamental. A partir de um percurso metodoldgico
qualitativo, sustentado por analise documental, levantamento de dados institucionais
e coleta de percepgdes dos gestores escolares responsaveis pela educagao nas
prisdes, foi possivel construir um cenario sobre a realidade catarinense no que se
refere a EJA e a Educacgao Profissional e Tecnoldgica no contexto prisional.

Os resultados evidenciaram a caréncia da oferta educacional destinada as
pessoas privadas de liberdade, especialmente no que diz respeito a educacgao
formal e, de forma ainda mais expressiva, a educagao profissional e tecnoldgica.
Constatou-se que, embora amparada por um arcabouc¢o legal e matriz curricular
adequada, que contempla a integracdo entre educacado basica e qualificagcao
profissional, a execucdo pratica dessas politicas ainda enfrenta limitagdes
estruturais, administrativas e pedagdgicas. A falta de estrutura fisica, de recursos
humanos e financeiros e de politicas publicas eficazes, reforcam o distanciamento
entre o que é legalmente garantido e o que é efetivamente implementado.

As analises demonstraram também que tais limitacdes n&o decorrem
exclusivamente de questdes materiais, mas se relacionam aos preconceitos
referentes ao papel social da educacédo no sistema prisional. Em muitos casos, a
escolarizagado é compreendida apenas como mecanismo de ocupagédo do tempo ou
como alternativa para a remicao da pena, e ndo como processo formativo capaz de
resgatar a auto-estima, construir novos horizontes e transformar a histéria social a
qual pertencem os sujeitos privados de liberdade. Essa concepgao limitada contradiz
os principios defendidos por Freire, Saviani, Arroyo, Frigotto, Ciavatta, Ramos e
Onofre, cujas obras sustentam a concepgéo de educagao como pratica de liberdade,
espaco de reconstrucéo e via para a emancipacgao social.

Nesse sentido, as concepgdes apresentadas pelos gestores escolares

participantes da pesquisa contribuiram para compreender a complexidade da



126

organizagao da educagdo nas prisdes. Suas respostas revelaram, além dos limites
estruturais, a necessidade de garantir o direito a educagao em ambientes marcados
pela vigilancia, pela disciplina e pela légica punitiva. Simultaneamente, evidenciaram
a necessidade de articular a educacgao e o trabalho considerando a reinsercdo dos
sujeitos privados de liberdade a sociedade apdés o cumprimento de pena. A escuta
desses profissionais permitiu confirmar que a gestdo educacional no carcere
atravessa desafios além dos educacionais, exigindo assim, uma sensibilidade
pedagogica, compromisso ético e compreensao profunda do papel social da escola
prisional.

A construcdo de uma oferta educacional capaz de articular educacédo e
trabalho no contexto carcerario, no entanto, ndo depende apenas dos gestores
escolares envolvidos nesse processo. Para isso, € necessaria a promocgao de
parcerias com outras instituicdes, abrindo possibilidades para que jovens e adultos
em cumprimento de pena possam ter uma formagdo humana integral e a
oportunidade de desenvolver suas potencialidades em todas as dimensodes da vida -
o trabalho, a ciéncia e a cultura.

Como resultado deste estudo, foi desenvolvido o Caderno de Orientacdes
para Aplicacdo de Cursos de Qualificacdo Profissional nos Espacos de Privacao de
Liberdade, concebido como produto educacional destinado a apoiar os gestores dos
CEJAs na organizagao, implantacdo e monitoramento de cursos de qualificagao
profissional articulados a EJA. O produto apresenta orientacdes praticas, bases
legais, estratégias de planejamento, diretrizes pedagdgicas e instrumentos de
gestao capazes de subsidiar a ampliagdo da EPT no sistema prisional catarinense.
Ao ser aplicado e avaliado pelos gestores, demonstrou potencial para contribuir de
forma concreta na materializagdo do direito a educacdo e na construcido de
processos formativos mais significativos e emancipadores.

Nesse sentido, completa-se afirmando que ampliar a qualificacdo profissional
integrada a EJA nas prisbes catarinenses € urgente e necessario, pois trata-se de
reconhecer as pessoas privadas de liberdade como sujeitos de direitos, portadores
de histérias, saberes e potencialidades, e ndo como objetos de controle e punicdo. E
um meio de prevenir a violéncia, o crime, a prisdo e a reincidéncia. E compreender
que a educacdo — quando articulada ao trabalho como principio educativo — é

instrumento de reconstru¢cao de vidas, de ampliacdo de perspectivas e de redugcao
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das desigualdades estruturais, que historicamente atravessam ndo sé o sistema
prisional, mas toda a sociedade.

A qualificacao profissional, quando articulada a escolaridade e a compreensao
critica da realidade, pode contribuir para reduzir vulnerabilidades histéricas e ampliar
horizontes de reinsercdo social. Nesse sentido, sugere-se o fortalecimento de
programas que garantam acesso a itinerarios formativos pds-prisdo, como a
continuidade na EJA, o ingresso na Educacgao Profissional e Tecnoldgica, bem como
0 acesso a educacgao superior, seja por meio de politicas afirmativas, programas de
tutoria ou parcerias institucionais. Do mesmo modo, recomenda-se que futuros
estudos aprofundem a tematica, investigando as trajetérias dos egressos, as
relacbes entre qualificagao, trabalho e reducao da reincidéncia, além da analise de
modelos exitosos de formacédo profissional em outros estados. Essas perspectivas
podem contribuir para consolidar politicas educacionais mais consistentes e capazes
de transformar o carcere em um espaco efetivo de oportunidades formativas e
re-existéncia.

Por fim, espera-se que esta pesquisa e o produto educacional desenvolvido
possam contribuir para fortalecer uma cultura de valorizacdo da educacgao prisional,
provoquem reflexdes, ajudem a desconstruir preconceitos e principalmente
consolidem campos de estudos permanentes sobre a formacgao integral no carcere.
Que sirvam também como referéncia para estudos futuros que coloquem no centro o
ser humano, suas possibilidades de transformacao e sua capacidade de re-existir,

mesmo em meio as adversidades impostas pelo carcere.
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ANEXO A — APROVAGAO DA PESQUISA NO CEPSH

Projeto de Pesquisa aprovado pelo CEPSH - IFSC, por meio do Parecer n°
7.777.961, em 19 de agosto de 2025.

Figura 02: Tela do projeto aprovado na Plataforma Brasil

m Ll

Pablico Pesquisador Atterar Meus Dados KARINE COELHO GRACIOSA - Pesquisador |

Cadastros Sua sessdo expira

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA o
o

— DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E OS ESPAGOS DE PRIVAGAO DE LIBERDADE:UMA PROPOSTA DE ARTICULAGAO ENTRE EDUCAGAO E TRABALHO
PARA ALEM DA REMICAO DA PENA

Pesquisador Responsavel: KARINE COELHO GRACIOSA

Area Tematica:

Versio: 3 /e;ﬁfma\

CAAE: 90011825.0.0000.0185 L7 N0
Submetido em: 08/08/2025 4 a\G\“M'
Instituicido Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA R‘)E“ADORD
Situagéo da Vers&o do Projeto: Aprovado <=— 00 /;s
Localizacéao atual da Verséao do Projeto: Pesquisador Responsavel > __’;ﬁp"
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio JATGRNE >

Comprovante de Recepgéo PB_COMPROVANTE_RECEPCAO_2570907

4 »

Fonte: Plataforma Brasil (2025).
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APENDICE A — CARTA DE ANUENCIA PARA REALIZAGAO DA PESQUISA

Declaro para os devidos fins e efeitos legais que tenho conhecimento da
pesquisa intitulada DA REMICAO A FORMAGAO INTEGRAL E A
RESSOCIALIZAGAO: ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR A QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL ARTICULADA A EDUCAGAO BASICA NAS PRISOES
CATARINENSES, sob a responsabilidade de KARINE COELHO GRACIOSA. Diante
da analise da proposta de pesquisa, realizada pela Pro-Reitoria de Pesquisa,
Poés-Graduagao e Inovacao, autorizo a sua execucdo. Esta autorizagao ndo exime,
contudo, a responsabilidade do pesquisador em atender a Resolugdo CNS 466/12,
de 12/12/2012, e a Resolucdo CNS 510/16, de 07/04/2016 e complementares.

Diretor - Centro de Educacgao de Jovens e Adultos

Floriandpolis, data.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar como voluntario em uma pesquisa.

Leia os termos abaixo e, caso aceite fazer parte do estudo, assine este termo.

Titulo da pesquisa: DA REMICAO A FORMAGAO INTEGRAL E A
RESSOCIALIZAGAO: ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR A QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL ARTICULADA A EDUCAGAO BASICA NAS PRISOES
CATARINENSES

Pesquisador responsavel: Karine Coelho Graciosa

Endereco: Rua José Francisco Gaspar, n° 90, Bairro Ipiranga. Sdo José/SC. CEP:
88111/477.

Telefone para contato: (48) 99951-6522

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos (CEPSH) é um
colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. O CEP/IFSC esta localizado
dentro da prépria Instituicido, a Rua 14 de julho n°150, 1° andar, sala 33B,
Florianopolis-SC, CEP 88075-010. Horario de funcionamento definido de
segunda-feira a sexta-feira das 8h as 12h para contato dos pesquisadores e

participantes das pesquisas. Telefone para contato (48) 3877-9054 e e-mail

cepsh@ifsc.edu.br.

O objetivo desta pesquisa €& desenvolver estratégias para ofertar educagao
profissional nos espagos privados de liberdade de SC, articulada a EJA, visando
reinser¢cao social e diminuicdo da reincidéncia criminal, sem qualquer prejuizo ou
constrangimento para o(a) pesquisado(a). Os procedimentos aplicados por esta
pesquisa eventualmente podem oferecer riscos: risco de violacdo de privacidade,
risco de coacao, risco de estresse emocional e risco de omissao de dados. Caso
queira, informe ao pesquisador qualquer condi¢ao de saude que possa interferir em

sua participagao na pesquisa. Caso ocorram efeitos indesejaveis ao(a) pesquisado


mailto:cepsh@ifsc.edu.br
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(a), encaminharemos para os profissionais habilitados para providéncias, sendo
garantida assisténcia imediata, sem 6nus de qualquer espécie a sua pessoa com
todos os cuidados necessarios a sua participagdo de acordo com seus direitos
individuais e respeito ao seu bem-estar fisico e psicolégico. No caso de assisténcia
médica, os gastos serdo de responsabilidade da pesquisadora. O beneficio
esperado pela sua participacdo na pesquisa € a construgdo de um sistema mais
justo e educativo no periodo de cumprimento de pena. A atividade nio prevé
nenhum tipo de ressarcimento ou compensacgao material para os participantes.

Sua participagao consistird em responder a um questionario com 17 perguntas de
multipla escolha e 5 perguntas discursivas, com tempo estimado de 20 a 30 minutos.

Vocé tem o direito de desistir a qualquer momento, sem nenhum prejuizo.

E garantida indenizacdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa a sua

pessoa.

CONSENTIMENTO DA PESSOA (TITULAR) COMO PARTICIPANTE DE PESQUISA

Eu, , abaixo assinado,

concordo em participar do estudo. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador sobre a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos, bem como os
riscos e beneficios decorrentes da minha participagdo. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualquer momento e ter acesso ao registro do
consentimento sempre que solicitado.

Local:

Data / /

Assinatura do participante da pesquisa:

Assinatura do pesquisador responsavel:
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APENDICE C - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

Eu, Karine Coelho Graciosa, brasileira, solteira e professora inscrito(a) no CPF/
MF sob o n® 007.531.919-54, abaixo firmado, assumo o compromisso de manter
confidencialidade e sigilo sobre todas as informagdes técnicas e outras relacionadas
ao projeto de pesquisa intitulado “QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E OS
ESPAGOS DE PRIVAGAO DE LIBERDADE:UMA PROPOSTA DE ARTICULAGAO
ENTRE EDUCAGAO E TRABALHO PARA ALEM DA REMIGCAO DA PENA™, a que
tiver acesso nas dependéncias do “Centro de Educagao de Jovens e Adultos de
Sdo Jose e a Colonia Agroindustrial de Palhoga” da “Secretaria de Estado de
Educagido de Santa Catarina e da Secretaria de Estado de Justica e
Reintegragac Social”, respectivamente.

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me a:

1. ndo utilizar as informagdes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio
proprio exclusivo efou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. orientar a equipe e os{as) envolvidos{as) quanto as boas praticas em sigilo e
confidencialidade;

3. ndo efetuar nenhuma gravacdo ou copia da documentacdo confidencial a que
tiver acesso;

4. ndao me apropriar, copiar ou efetuar duplicacdo de material confidencial e/ou
sigiloso que venha a ser disponivel;

5 ndo repassar o conhecimenio das informacdes  confidenciais,
responsabilizando-me por todas as pessoas que vierem a ter acesso as
informagdes, por meu intermedio, e obrigando-me, assim, a ressarcir a ocomréncia de
qualquer dano efou prejuizo oriundo de uma eventual quebra de sigilo das
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informacdes fornecidas.

Neste Termo, as seguintes expressoes serdao assim definidas:

Informagao Confidencial: significara toda informacdo revelada ou cedida pelo
participante da pesquisa, a respeito da pesquisa, ou associada a avaliacdo de seus
dados, sob a forma escrita, verbal ou por quaisquer outros meios. Avaliagao
significara todas e quaisquer discussdes, conversacdes ou negociagdes entre, ou
com as partes, de alguma forma relacionada ou associada com o desenvolvimento
da pesquisa.

Informagao Confidencial inclui, mas ndo se limita, acs dados pessoais, informacao
relativa a operacdes, processos, planos ou intengdes, informacdes sobre producdo,
instalacdes, equipamentos, segredos de negocio, segredo de fabrica, dados,
habilidades especializadas, projetos, métodos e metodologia, fluxogramas,
especializacdes, componentes, formulas, produtos, amostras, diagramas, desenhos
de esquema industrial, patentes, oportunidades de mercado e questdes relativas a
negocios.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo, fica o
abaixo assinado ciente de que san¢des judiciais poderao advir.

L g L e |l Lo L T L

Local, 18/05/2025. GOV e e e

Viwr s wa Bfias) sl elarab moe bir

AsS.

Karine Coelho Graciosa
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APENDICE D- ROTEIRO DE QUESTIONARIO COM O GESTOR ESCOLAR

Questionario — Estratégias de Qualificagao Profissional Integrada a Educagéo
Basica nas Unidades Prisionais de SC: Diretores(as) dos CEJAs

Vocé esta sendo convidado(a) para participar como voluntario em uma pesquisa.
Titulo da pesquisa: DA REMICAO A FORMACAO INTEGRAL E A
RESSOCIALIZACAO: ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR A QUALIFICACAO

PROFISSIONAL ARTICULADA A EDUCAGAO BASICA NAS PRISOES
CATARINENSES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar como voluntario em uma pesquisa.
Leia os termos abaixo e, caso aceite fazer parte do estudo.

Titulo da pesquisa: DA REMIGAO A FORMAGCAO INTEGRAL E A
RESSOCIALIZACAO: ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR A QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL ARTICULADA A EDUCAGAO BASICA NAS PRISOES
CATARINENSES

Pesquisador responsavel: Karine Coelho Graciosa

Endereco: Rua José Francisco Gaspar, n° 90, Bairro Ipiranga. Sdo José/SC. CEP:
88111/477.

Telefone para contato: (48) 99951-6522

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos (CEPSH) é um
colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. O CEP/IFSC esta localizado
dentro da prépria Instituicdo, a Rua 14 de julho n°150, 1° andar, sala 33B,
Floriandpolis, CEP 88075-010. Horario de funcionamento definido de segunda-feira
a sexta-feira das 8h as 12h para contato dos pesquisadores e participantes das
pesquisas. Telefone para contato (48) 3877-9054 e e-mail cepsh@ifsc.edu.br.

O objetivo deste estudo é pesquisar e desenvolver estratégias que visem a
ampliagdo da oferta de cursos de qualificacao profissional integrados a educagao
basica nas unidades prisionais do Estado de Santa Catarina, a fim de promover a
formacgao integral dos internos, intentando ndo apenas a remigdao da pena, mas
também a reintegragdo social desses sujeitos, ampliando suas oportunidades no
mundo do trabalho, por meio do acesso a Educacdo de Jovens e Adultos e a
Educacado Profissional e Tecnoldgica, na tentativa de colaborar para a redugédo da
reincidéncia criminal e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva,
sem qualquer prejuizo ou constrangimento para o(a) pesquisado(a). Os
procedimentos aplicados por esta pesquisa eventualmente podem oferecer riscos:
risco de violacdo de privacidade, risco de coacgao, risco de estresse emocional e
risco de omissao de dados. Caso queira, informe ao pesquisador qualquer condigao
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de saude que possa interferir em sua participacdo na pesquisa. Caso ocorram
efeitos indesejaveis ao(a) pesquisado (a), encaminharemos para os profissionais
habilitados para providéncias, sendo garantida assisténcia imediata, sem 6nus de
qualquer espécie a sua pessoa com todos os cuidados necessarios a sua
participacdo de acordo com seus direitos individuais e respeito ao seu bem-estar
fisico e psicoldgico. Os beneficios esperados pela sua participagdo na pesquisa sao:
promogao da dignidade humana, colaboragdo para justica social, consolidacéo da
educacado como direito humano, beneficiagdo da unidade prisional. A atividade nao
prevé nenhum tipo de ressarcimento ou compensacado material para o0s
participantes.

E garantida indenizacdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa a sua
pessoa.

Concordo em participar do estudo. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador sobre a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos, bem como os
riscos e beneficios decorrentes da minha participagdo. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualquer momento e ter acesso ao registro do
consentimento sempre que solicitado.

( ) Declaro que li o Termo de Consentimento e concordo com o mesmo sem
ressalvas.

IDENTIFICAGAO

Nome Completo:
Idade:

Sexo:

B Dnh =

Formagao Académica: ( ) Ensino Médio ( ) Ensino Superior ()
Especializacédo ( ) Mestrado ( ) Doutorado

5. Qual o curso de sua formagao académica?

6. No CEJA, vocé desempenha a funcdo de: () Diretor () Assessor de
Direcdo () Assistente Técnico Pedagdgico () Assistente de Educagéo ( )
Professor () Outro

7. Unidade Escolar:

CEJA DE|CEJA DE|CEJA DE|CEJA DE SAO
ARARANGUA CURITIBANOS [JOACABA BENTO DO SUL
CEJA DE|CEJA DE|CEJA DE[CEJA DE SAO
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BLUMENAU

DIONISIO

JOINVILLE

JOAQUIM

CERQUEIRA
CEJA DE SAO
CEJA DE BRACO|CEJA DE LOURENCO DO
DO NORTE FLORIANOPOLIS |CEJA DE LAGES |[OESTE
CEJA DE SAO

CEJA DE|CEJA DE SAO|CEJA DE|MIGUEL D
BRUSQUE JOSE IMBITUBA OESTE
CEJA DE [CEJA DE|CEJA DE
CACADOR IBIRAMA LAGUNA CEJA DE SEARA

CEJA DE
CEJA DE |[BALNEARIO
CAMPOS NOVOS [CAMBORIU CEJA DE MAFRA |CEJA DE TAIO
CEJA DE CEJA DE
CANOINHAS CEJA DE ITAJAI |MARAVILHA CEJA DE TIMBO
CEJA DE [CEJA DE|CEJA DE|CEJA DE
CHAPECO ITAPIRANGA PALMITOS TUBARAO
CEJA DE[CEJA DE|CEJA DE|CEJA DE
CONCORDIA ITUPORANGA  |QUILOMBO VIDEIRA

CEJA DE
CEJA DE|[JARAGUA  DO|CEJA DE RIO DO|CEJA DE
CRICIUMA SUL SUL XANXERE

8. Selecione as Unidades Prisionais que estdo sob sua responsabilidade

pedagogica:

UD PRESIDIO REGIONAL DE ARARANGUA

UD PRESIDIO REGIONAL DE BLUMENAU

UD PENITENCIARIA INDUSTRIAL DE BLUMENAU

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE BRUSQUE

UD PRESIDIO REGIONAL DE TIJUCAS

UD DO PRESIDIO REGIONAL DE CACADOR

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE CAMPOS NOVOS

UD PRESIDIO REGIONAL DE CANOINHAS

UD PRESIDIO REGIONAL DE PORTO UNIAO

UD PENITENCIARIA AGRICOLA DE CHAPECO

UD PRESIDIO REGIONAL FEMININO DE CHAPECO

UD PENITENCIARIA INDUSTRIAL DE CHAPECO

UD PRESIDIO REGIONAL MASCULINO DE CHAPECO

UD PRESIDIO REGIONAL DE CONCORDIA

UD PRESIDIO REGIONAL DE CRICIUMA




UD PENITENCIARIA SUL

UD PENITENCIARIA FEMININA DE CRICIUMA

UD PENITENCIARIA INDUSTRIAL DE SAO CRISTOVAO DO SUL

UD PENITENCIARIA REGIONAL DE CURITIBANOS

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE SAO JOSE DO CEDRO

UD PRESIDIO DE BIGUAGCU

UD COMPLEXO PENITENCIARIO DE FLORIANOPOLIS

UD PRESIDIO MASCULINO DE FLORIANOPOLIS

UD PRESIDIO FEMININO DE FLORIANOPOLIS

UD COLONIA PENAL AGRICOLA DE PALHOCA

UD COMPLEXO PENIT DE SAO PEDRO DE ALCANTARA

UD DO COMPLEXO PENITENCIARIO DO VALE DO ITAJAI

UD PRESIDIO REGIONAL DE ITAJAI FEMININO

UD PRESIDIO MASCULINO DE ITAJAI

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE ITUPORANGA

UD PRESIDIO REGIONAL DE JARAGUA DO SUL

UD PRESIDIO REGIONAL DE JOACABA

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE BARRA VELHA

UD PENITENCIARIA IND JUCEMAR CESCONETTO JLLE

UD PRESIDIO REGIONAL DE JOINVILLE

UD PRESIDIO FEMININO DE JOINVILLE

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE SAO FRANCISCO DO SUL

UD PRESIDIO REGIONAL DE LAGES

UD PRESIDIO MASCULINO DE LAGES

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE IMBITUBA

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE LAGUNA

UD PRESIDIO REGIONAL DE MAFRA

UD PRISIONAL AVANCADA DE MARAVILHA

UD PRESIDIO REGIONAL DE RIO DO SUL

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA SMO

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE INDAIAL

UD PRESIDIO REGIONAL MASCULINO DE TUBARAO

UD PENITENCIARIA MASCULINA DE TUBARAO

UD UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE VIDEIRA

UD PRESIDIO REGIONAL DE XANXERE
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9. Nas Unidades Prisionais vinculadas ao CEJA, sao ofertados: (assinale uma

alternativa ou quantas achar necessario)

( )EJA - Anos Iniciais () EJA - Anos Finais () Ensino Médio (

)
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Componentes Curriculares Eletivos () Curso de Qualificagdo Profissional -
FIC ( ) EJA Ensino Médio articulada a qualificacdo profissional (FIC) ( )
Despertar pela leitura (educagao nao formal)

Sobre a oferta de cursos de qualificacao profissional nos espacos de privagao
de liberdade:

10.

1.

Como vocé avalia a atual oferta de cursos de qualificagdo profissional em
sua(s) unidade(s) prisional(s) vinculada ao CEJA?

() Ampla e suficiente () Parcialmente adequada ( ) Limitada/insuficiente (

)

Inexistente

Na sua percepcgao, qual deve ser a principal prioridade dos cursos de
qualificacdo profissional no contexto prisional, caso sejam ou vierem a ser
ofertados? (assinale uma alternativa ou quantas achar necessario)

) Contribuir para a ressocializag&o e reinsergéo social

) Reduzir a reincidéncia criminal

(') Promover a remi¢céo da pena

() Preparar para o mundo do trabalho

() Incentivar a formacao integral e cidadania

() Recuperar a autoestima e a dignidade dos sujeitos privados de liberdade
() Outro:

—

12.Na sua concepcdo, qual € a principal motivacédo dos internos para participar

dos cursos de qualificagdo? (assinale uma alternativa ou quantas achar
necessario)

() Remicao da pena

() Oportunidade de trabalho futuro
() Ressocializagéo

(') Ocupagao produtiva do tempo
() Outro:

13.Em relacdo a gestdo escolar, quais os maiores desafios para integrar os

cursos de qualificagao profissional a Educacao de Jovens e Adultos (EJA)?
(assinale uma alternativa ou quantas achar necessario)

() Adequacéo curricular a realidade prisional

() Articulagao entre equipe pedagogica e sistema prisional

() Falta de recursos e materiais didaticos apropriados

() Caréncia de professores das areas técnicas e profissionais
() Resisténcia ou desmotivag&o dos internos

() Falta de infraestrutura fisica

() Escassez de recursos financeiros

() Restricées de seguranga/logistica

() Pouca articulagao institucional
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() Falta de Orientagbes para implementar a formagao profissional de forma
integrada nos cursos.
() Outro:

14. Na sua avaliacdo, quais critérios devem ser priorizados na escolha dos
cursos de qualificagdo profissional a serem ofertados nas unidades
prisionais? (assinale uma alternativa ou quantas achar necessario)

() Alinhamento com o mundo do trabalho

() Interesse e perfil dos internos

() Viabilidade da infraestrutura disponivel

() Facilidade de oferta e disponibilidade de professores

() Possibilidade de continuidade da formagao apds a saida da prisdo
() Outro:

15. Para vocé, qual a relevancia da integracdo entre EJA e Educagao
Profissional no contexto prisional?

( ) Muito relevante — essencial para a formac&o integral dos sujeitos
educandos

() Relevante — mas pouco implementada na EJA Prisional

() Pouco relevante — a formacgao profissional deve ser separada da EJA

() Sem relevancia significativa - a educagéo basica tem objetivos diferentes
da educacéo profissional

16.De acordo com seu contato com as unidades prisionais, como vocé avalia o
interesse dos internos nos cursos de qualificagao profissional?

() Muito alto () Moderado ( ) Baixo () Inexistente

17.Na sua opinido, a principal contribuicdo da educacao nas prisdes deve ser:
(assinale uma alternativa ou quantas achar necessario)

() Apenas a remicao da pena

() Formacgéao integral e desenvolvimento humano
() Preparacao para o mundo de trabalho

() Reducao da reincidéncia criminal

() Construgao da cidadania

() Outro:

18. Qual deve ser o papel central do gestor escolar (diretor do CEJA) no
processo de implementacdo de cursos de qualificagdo profissional nos
espacos de privagéo de liberdade? (Essa pergunta permite a escolha de mais
de uma opgao).

() Liderar parcerias externas
( ) Garantir adequagéao pedagogica
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() Mobilizar equipe e sensibilizar internos
() Articular recursos junto ao Estado
() Outro:

19. Quais aspectos da realidade prisional (infraestrutura, seguranca, rotinas)
mais dificultam a implementagcdo cursos de qualificacdo profissional
integrados a EJA?

20. Considerando seu conhecimento da realidade da(s) unidade(s) prisional(is)
em que atua (por exemplo, se os presos trabalham ou n&o, se €& presidio
feminino ou masculino, se é penitenciaria agricola ou industrial, etc.), quais
areas de qualificacdo profissional seriam mais relevantes nesse contexto? E
por qué?

21.Caso sua atuagédo seja em unidade prisional na qual os presos trabalham,
responda: na sua opinido, quais cursos de qualificacdo profissional poderiam
proporcionar uma boa articulagcdo entre a atividade laboral, a educacgao de
jovens e adultos, e a formagéao para o exercicio profissional?

22. Que agdes poderiam ser implementadas para fomentar a oferta de cursos de
qualificagdo profissional integrados a EJA, nos espacgos de privagdo de
liberdade, e preparar o educando para atuar no mundo do trabalho, apds sua
ressocializagcao?

23.Na sua avaliacdo, qual a importancia da elaboracdo de um Caderno de
Orientagbes para gestores escolares que atuam em presidios catarinenses
implementarem cursos de qualificagao profissional nas prisoes:

() de suma importancia, pois existem possibilidades que nao sdo exploradas
devido a falta de orientag¢des praticas.

() de importancia razoavel, pois, mesmo sendo viavel, existe pouco apoio
institucional.

() de pouca importancia, pois as condigdes da educagado em presidios nao
favorecem a formacgao profissional nesses ambientes.

( ) Outra:

24. Quais recomendagdes o(a) senhor(a) daria para a elaboragdo de um
Caderno de Orientagbes voltado a gestores escolares sobre a oferta de
cursos de qualificacdo em espacos de privagao de liberdade? Ou seja, 0 que
nao poderia faltar nesse Caderno?

Muito Obrigada!

Gostaria de expressar minha sincera gratidao pela disponibilidade em responder ao
questionario desta pesquisa. Sua contribuicido € de extrema importancia, pois
permite compreender de forma mais ampla e consistente os desafios, as
possibilidades e as estratégias para a ampliagdo da oferta de cursos de qualificagao
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profissional articulados a Educagao Basica nas unidades prisionais catarinenses.

A participacdo de cada gestor(a) enriquece o estudo e fortalece a construgao de
propostas que visam nao apenas a remicido da pena, mas também a formacao
integral e a ressocializagdo dos internos, colaborando para a redugdo da
reincidéncia criminal e para a promog¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Muito obrigado pela parceria e pela colaboragao valiosa!

Link de acesso:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSciH3g7XTfGX8-aE62HWuhY9skPQDG2

nN4Fhxpf1U8cNN4kGg/viewform?usp=header



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSciH3q7XTfGX8-aE62HWuhY9skPQDG2nN4Fhxpf1U8cNN4kGg/viewform?usp=header
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSciH3q7XTfGX8-aE62HWuhY9skPQDG2nN4Fhxpf1U8cNN4kGg/viewform?usp=header
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APENDICE E — FORMULARIO - AVALIAGAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Formulario — Avaliagdao do Caderno de Orientagoes para Aplicagao de Cursos
de Qualificagao Profissional nos Espacos de Privagcao de Liberdade

Vocé esta sendo convidado(a) para participar como voluntario em uma pesquisa.
Titulo da pesquisa: DA REMIGAO A FORMAGCAO INTEGRAL E A
RESSOCIALIZAGAO: ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR A QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL ARTICULADA A EDUCAGAO BASICA NAS PRISOES
CATARINENSES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar como voluntario em uma pesquisa.
Leia os termos abaixo e, caso aceite fazer parte do estudo.

Titulo da pesquisa: DA REMIGAO A FORMAGAO INTEGRAL E A REINSERGAO
SOCIAL: ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR A QUALIFICAGAO PROFISSIONAL
ARTICULADA A EDUCAGAO BASICA NAS PRISOES CATARINENSES

Pesquisador responsavel: Karine Coelho Graciosa

Endereco: Rua José Francisco Gaspar, n° 90, Bairro Ipiranga. Sdo José/SC. CEP:
88111/477.

Telefone para contato: (48) 99951-6522

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos (CEPSH) é um
colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. O CEP/IFSC esta localizado
dentro da prépria Instituicido, a Rua 14 de julho n°150, 1° andar, sala 33B,
Florianopolis, CEP 88075-010. Horario de funcionamento definido de segunda-feira
a sexta-feira das 8h as 12h para contato dos pesquisadores e participantes das
pesquisas. Telefone para contato (48) 3877-9054 e e-mail cepsh@ifsc.edu.br.

O objetivo deste estudo é pesquisar e desenvolver estratégias que visem a
ampliagcdo da oferta de cursos de qualificacao profissional integrados a educacao
basica nas unidades prisionais do Estado de Santa Catarina, a fim de promover a
formacgao integral dos internos, intentando ndo apenas a remigao da pena, mas
também a reintegragdo social desses sujeitos, ampliando suas oportunidades no
mundo do trabalho, por meio do acesso a Educacdo de Jovens e Adultos e a
Educacado Profissional e Tecnoldgica, na tentativa de colaborar para a redugédo da
reincidéncia criminal e para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva,
sem qualquer prejuizo ou constrangimento para o(a) pesquisado(a). Os
procedimentos aplicados por esta pesquisa eventualmente podem oferecer riscos:
risco de violacdo de privacidade, risco de coacgao, risco de estresse emocional e
risco de omissao de dados. Caso queira, informe ao pesquisador qualquer condi¢cao
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de saude que possa interferir em sua participacdo na pesquisa. Caso ocorram
efeitos indesejaveis ao(a) pesquisado (a), encaminharemos para os profissionais
habilitados para providéncias, sendo garantida assisténcia imediata, sem 6nus de
qualquer espécie a sua pessoa com todos os cuidados necessarios a sua
participacdo de acordo com seus direitos individuais e respeito ao seu bem-estar
fisico e psicoldgico. Os beneficios esperados pela sua participagao na pesquisa sao:
promog¢ao da dignidade humana, colaboragdo para justica social, consolidacéo da
educacado como direito humano, beneficiagdo da unidade prisional. A atividade nao
prevé nenhum tipo de ressarcimento ou compensacao material para os
participantes.

E garantida indenizacdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa a sua
pessoa.

Concordo em participar do estudo. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador sobre a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos, bem como os
riscos e beneficios decorrentes da minha participagdo. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualquer momento e ter acesso ao registro do
consentimento sempre que solicitado.

( ) Declaro que li o Termo de Consentimento e concordo com o mesmo sem
ressalvas.

IDENTIFICAGAO

1. Nome Completo:

2. No CEJA, vocé desempenha a funcdo de: () Diretor () Assessor de
Direcdo () Assistente Técnico Pedagdgico () Assistente de Educagéo ( )
Professor () Outro

3. Unidade Escolar: ( ) CEJA de Blumenau ( ) CEJA de ltuporanga

Sobre o Caderno de Orientagdes para Aplicagdo de Cursos de Qualificagao
Profissional nos Espagos de Privagao de Liberdade

4. O Caderno apresenta orientagdes claras e suficientes para apoiar a
implantacao de cursos de qualificagcao profissional no contexto prisional?

[1 Sim [ Parcialmente [ Nao

5. As orientagbes do Caderno contribuem para melhorar o planejamento, a
gestdo e a integracao entre EJA e EPT nos CEJAs que atuam em unidades
prisionais?
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[1 Sim [ Parcialmente [ Nao

6. O Caderno oferece instrumentos praticos (diagndstico, plano integrado,
checklist, sugestdes de cursos) que facilitam a organizagao e a execugao das
ofertas formativas?

[1 Sim [ Parcialmente [ Nao

7. Quais aspectos do Caderno vocé considera mais relevantes ou Uteis para
apoiar a ampliacdo da oferta de cursos de qualificagdo profissional nas
unidades prisionais?

8. Que melhorias, acréscimos ou ajustes vocé sugere para aperfeigoar o
Caderno de Orientagdes e torna-lo mais util para os gestores dos CEJAs?

Link de acesso:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScKy-y9hIK2]_jSkXLGylIhWDeWHI
P3RKLohRXgtPnMrYhhskg/viewform?usp=publish-editor
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APENDICE F - PRODUTO EDUCACIONAL
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