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RESUMO

A promulgacdo da Lei 14.300/2022 alterou significativamente o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) estabelecido pela Resolucdo Normativa
(RN) n® 482/2012 e outras regras aplicaveis a Micro e Minigeracdo Distribuida
(MMGD). Nos moldes da RN n°®482/2012, a compensacao da energia injetada na rede
se d& por todas as componentes da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo e da
Tarifa de Energia, assim, esta € valorada pela mesma tarifa de energia elétrica
estabelecida para os demais consumidores, que resulta na oneracdo aos
consumidores que ndo possuem Geracao Distribuida (GD) e ocasiona um subsidio
cruzado. O Brasil havia passado por um periodo de discussédo com diversos agentes
do setor elétrico a respeito de como deveria ocorrer a revisao do SCEE ja prevista
para acontecer na prépria RN n ©482/2012. Apds as discussfes entre as partes
interessadas e impactadas por uma revisao que seria realizada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, originou-se assim a necessidade de fornecer ao mercado de
MMGD uma seguranca juridica via lei federal, ou seja, pela criacdo de um Marco Legal
para a MMGD no Brasil através da Lei 14.300/2022. Esta lei determina que qualquer
projeto apresentado apds 18° més da sua publicacéo, fara valer a aplicacédo das novas
regras e que serdao cobrados os custos associados as componentes tarifarias relativas
a remuneracado dos ativos e dos servicos de distribuicdo e ao custo de operacao e
manutencdo do servico de distribuicdo, assim, a compensacao ndo seria mais 1:1
conforme a RN n°®482/2012. O valor de compensacao permanece sob as regras atuais
até 31 de dezembro de 2045 aos consumidores que ja possuiam o sistema de GD até
a publicacdo da lei. Isso vale igualmente para quem solicitar a entrada no sistema de
GD até doze meses apoOs a publicacdo do Marco Legal. Um dos objetivos deste
trabalho foi utilizar a fundamentacéo teorica sobre a geracéo distribuida no Brasil para
a construcdo de uma Matriz SWOT, que permitiu observar que ha muitas forcas e
oportunidades para o setor da geracdo distribuida fotovoltaica, sendo assim e
causando um grande otimismo, € possivel notar que existe uma perspectiva muito
positiva para a evolugéo do setor.

Palavras-chave: Geracéo Distribuida. Marco Legal. Lei 14.300/2022. Matriz SWOT.



ABSTRACT

The approval of Law 14.300/2022 significantly changed the Electric Energy
Compensation System (EECS) established by Normative Resolution (NR) n°® 482/2012
and other rules applicable to Distributed Micro and Mini Generation (DMMG). In
accordance with NR n° 482/2012, the compensation of the energy injected into the
network is carried out by all the components of the Tariff for Use of the Distribution
System and the Energy Tariff, thus, it is valued at the same tariff of electricity
established for other consumers, which results in an encumbrance to consumers who
do not have Distributed Generation (DG) and results in the so-called cross-subsidy.
Brazil had gone through a period of discussion with several agents in the electricity
sector regarding how the revision of the EECS, already scheduled to take place in NR
n® 482/2012, should take place. After the discussions that took place between the
interested parties and those impacted by a review that would be carried out by the
National Electric Energy Agency (ANEEL), the need to ensure the DMMG market a
legal certainty through federal law, that is, by creation of a Legal Framework for DMMG
in Brazil through Law 14.300/2022. This law determines that any project submitted
after the 18th month of its publication will enforce the application of the new rules and
that the costs associated with the tariff components related to the remuneration of
assets and distribution services and the cost of operation and maintenance of the
service will be charged. distribution, thus, the compensation would no longer be 1:1
according to NR n°® 482/2012. The compensation amount remains under the current
rules until 31/12/2045 for consumers who already had a DG system until the publication
of the law. This also applies to those who request entry into the DG system up to twelve
months after the publication of the Legal Framework. One of the objectives of this work
is to use the theoretical foundation on distributed generation in Brazil for the
construction of the SWOT Matrix, which allowed us to observe that there are many
forces and opportunities for the photovoltaic distributed generation sector, thus, and
causing great optimism, it is possible note that there is a very positive outlook for the
sector's evolution.

Keywords: Distributed Generation. Legal Framework. Law 14.300/2022. SWOT
Matrix.
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1 INTRODUCAO

A revisdo das regras aplicaveis a Micro e Minigeracao Distribuida (MMGD)
conforme previsto no artigo 15° da Resolugcdo Normativa (RN) n°® 482/2012 (ANEEL,
2012), foi muito discutida nacionalmente entre os anos de 2019 até 2021, marcada
por manifestacbes publicas da presidéncia da Republica, agentes do setor elétrico
brasileiro como concessionarias de energia elétrica, empresarios e consumidores, na
tentativa de influenciar a tomada de deciséo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL) acerca do assunto.

Na RN n° 482/2012, foi criado um Sistema de Compensacédo de Energia
Elétrica (SCEE) para facilitar a viabilizacdo da conexado de MMGD a rede elétrica, com
0 objetivo de permitir que a energia excedente gerada por uma unidade consumidora
com micro ou minigeracdo seja injetada na rede da distribuidora e posteriormente
utilizada para abater o seu consumo mensal. No modelo instituido pela RN n°
482/2012, a compensacdo da energia injetada na rede se da por todas as
componentes da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e da Tarifa de
Energia (TE), assim, esta é valorada pela mesma tarifa de energia elétrica

estabelecida para os demais consumidores.

A discussdao teve origem devido a divergéncia de opinides entre
determinados grupos. O primeiro grupo era formado por distribuidoras e consumidores
gue alegam gue o atual mecanismo de compensacéo transfere os custos do uso da
rede de distribuicdo aos demais usudrios que ndo optaram por instalar geracao
propria, sendo este o principal motivo para que ocorra a renovagdo das regras
regulatorias, possibilitando a adequada remuneragdo para quem injetar energia
elétrica na rede, evitando assim, o que se chama de subsidio cruzado. Ja o segundo
grupo era composto por instaladores e consumidores interessados em geracao
propria, que ressaltam os beneficios da Geracdo Distribuida (GD) a sociedade e
consideram que o modelo atual deve permanecer, de modo a permitir a consolidacéo
do mercado, geracdo de empregos e o desenvolvimento sustentavel da nacao

brasileira.
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A necessidade de definir uma forma de valoracdo da energia injetada na
rede pelo micro ou minigerador e que permita o crescimento sustentavel da GD no
pais, para ocorrer o avanco responsavel da modalidade mantendo-se atrativa e sem
gerar passivos para os demais consumidores, a ANEEL realizou estudos e propostas
de alternativas para o atual SCEE, porém, em 06 de janeiro de 2022, foi sancionada
a Lei 14.300/2022 conhecida como o Marco Regulatério da MMGD. Esta lei, que prevé
mudancas graduais e mais sutis do que as propostas da ANEEL, traz maior seguranca
juridica e transparéncia aos consumidores e empresas do mercado de GD.

Este trabalho de concluséo de curso pretende tomar como base, além da
Lei 14.300/2022, o Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério (RAIR) n° 0004/2018-
SRD/SCG/SMA/ANEEL referente as contribuicdes recebidas da Consulta Publica
(CP) n®10/2018, o documento RAIR n° 003/2018-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/NA
e como material de apoio a Nota Técnica (NT) n° 0078/2019-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL, que fomentam a necessidade de

alternativas para o modelo do Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica original.

1.1 Definicdo do Problema

A revisdo da RN n° 482/2012 tinha como objetivo criar um ambiente em que
a micro e minigeracdo possam se desenvolver de forma sustentavel, reduzindo
eventuais transferéncias de custos aos demais usuarios das redes de distribui¢éo.
Assim, o principal desafio € minimizar impactos tarifarios provenientes da geracéo
distribuida e, ao mesmo tempo, manter reduzidas as barreiras para a implantacéo

desse tipo de empreendimento, intuito original desta REN em questao.

A matriz SWOT, que é a finalidade do trabalho, é utilizada para analisar
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas de um determinado objeto de estudo.
Para a construgéao da matriz SWOT da MMGD no Brasil com as novas regras impostas
pelo Marco Legal, as consideracdes e dados técnicos pesquisados deverdo ser
identificados e classificados em fatores que compde o macroambiente, que sao
agueles que se relacionam com o setor de forma geral, ou classificados como fatores
de microambiente, onde estes estao relacionados diretamente ao consumidor. Apos

a divisao dos fatores em micro e macroambiente do setor, sera possivel classifica-los
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em forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades de acordo com o tipo de impacto

identificado.

1.2 Justificativa

A promulgacéo da Lei 14.300/2022 institui o Marco Legal da microgeracéo
e minigeracdo distribuida, o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica e o
Programa de Energia Renovavel Social (PERS). O texto da Lei garante a permanéncia
sob as regras atuais de compensacao de energia até 31 de dezembro de 2045 aos
consumidores ja possuem o sistema de GD até a publicacdo da lei e ir4 valer também
para solicitacdes até 12 meses apos sua publicacdo. Vale observar que ha também
no Marco Legal, além das condi¢cBes sobre direito adquirido, as condi¢cbes de transicao
para a nova regra que determina o pagamento pela Tarifa do Uso do Sistema de
Distribuicdo do “fio B” que remunera as distribuidoras, ou seja, os créditos gerados
pelos sistemas de GD deixam de ser abatidos sobre essa parcela da conta de energia

elétrica.

Dessa forma, o estudo sobre as atualizacdes nas regras de mercado da
GD possui grande relevancia social e econbmica pois implica diretamente no
desenvolvimento da sociedade e crescimento econémico do pais. Como pré-requisito
para qualquer mudanca, o debate e compartilhamento de informacdes sobre as novas
regras da GD torna relevante o trabalho pois cumpre um papel estratégico para

disseminar conhecimento sobre um assunto tdo atual e com varias particularidades.

1.3 Objetivos

1.3.1 Obijetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo realizar uma analise dos motivos da
necessidade da revisdo no RN 482/2012, os impactos provenientes da alteracao das
regras vigentes de compensacao de energia elétrica dos consumidores com geracao
distribuida e compreender melhor a solugcdo do impasse realizado por meio da Lei
14.300/2022, possibilitando assim desenvolver a matriz de Strengths, Weaknesses,

Opportunities and Threats (SWOT) para o cenario da GD apés o Marco Legal.
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1.3.2 Objetivos Especificos

Este trabalho tem como objetivos especificos:

a) Contextualizar sobre a producao de energia solar no mundo e no Brasil
e versar sobre os incentivos existentes no Brasil para o setor

fotovoltaico;

b) Apresentar os principais pontos da RN n°482/2012 e do Marco Legal da
GD;

c) Produzir a Matriz SWOT com forgcas, fraguezas, ameacas e
oportunidades para a micro ou minigeracao distribuida fotovoltaica,

considerando o Marco Legal da GD.

1.4 Estruturado trabalho

Este trabalho estd estruturado em 4 capitulos. Este primeiro capitulo
apresentou uma contextualizacdo sobre o modelo vigente do Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica e a motivacéo para a Lei 14.300/2022.

No capitulo 2 sdo apresentados os conceitos de geracdo distribuida, os
motivos da necessidade da revisdo da RN n°482/2012 sob a 6tica da ANEEL, o que
se espera apés a revisdo dela e o que realmente foi imposto por meio da Lei
14.300/2022.

O capitulo 3 descreve a metodologia da Matriz SWOT, a classificacdo de

micro e macroambiente das caracteristicas da GD e a constru¢édo da Matriz SWOT.

Por fim, no capitulo 4 é realizada a concluséo do trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O intuito deste capitulo é realizar a fundamentacao tedrica utilizada como
base para o desenvolvimento do estudo. Para isso, divide-se em 6 partes:
(1) Energia solar no mundo; (2) Energia solar no Brasil; (3) Geracéo Distribuida; (4) A
revisdo da Resolucdo Normativa 482/2012; (5) Participacdes Publicas; (6) A Lei
14.300/2022 — Marco Legal da Mico e Minigeracao Distribuida.

2.1 Energia solar fotovoltaica no mundo

A utilizacéo da energia solar como fonte de energia na matriz energética de
diversos paises pelo mundo vem crescendo consideravelmente ao longo dos anos. A
energia solar fotovoltaica em 2020, representou 3,7% da geracéo de energia mundial

e isso evitou a emissédo de 877 milhdes de toneladas de COo. (IEA, 2021).

Para se ter uma ideia do crescimento exponencial do mercado mundial
fotovoltaico, de 2015 até 2020 a capacidade acumulada total instalada de energia
solar mais que triplicou em apenas cinco anos de diferenca. A Figura 1 ilustra
graficamente a evolucdo mundial da capacidade acumulada total instalada de energia
solar entre 2001 e 2020.
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Figura 1 - Evolucéo da capacidade acumulada instalada mundial — 2001 a 2020
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Fonte: International Energy Agency (IEA) (2021)

A capacidade acumulada instalada mundialmente até o final do ano 2020
alcancou a marca de 758,9 GW. Dentre os paises com maior representatividade esta
na lideranca a China com 253,4 GW do montante mundial, seguida pela Uniédo
Europeia (151,2 GW), os Estados Unidos da América (EUA) (93,2 GW), Japéo (71,4
GW) e india (47,4 GW) de acordo com o IEA (2021).

O crescimento se deve ao avanco da tecnologia e incentivos dados a
geracdo de energia solar que ocorrem principalmente em paises europeus e
recentemente na Asia. A combinacdo desses fatores possibilitou 0 aumento da
demanda e producédo que consequentemente resultaram na reducdo dos precos dos
componentes do sistema solar fotovoltaico. (ESPOSITO, FUCHS, 2013).

O IEA (2021) indica que ap0s dois anos de contracdo, o mercado chinés
de energia fotovoltaica voltou a crescer com 48,2 GW instalados em 2020. Essa
guantidade representa 35% do mercado global e atras da China esta a Unido Europeia
com cerca de 19,6 GW. Os EUA, em terceiro lugar no ranking, estdo nessa posicéo
por possuir 19,2 GW, seguido pelo Vietnd que causa surpresa a todos por ocupar o
quarto lugar com 11 GW instalados. Em relagdo ao Brasil, 0 pais ocupa entre os
paises com os maiores mercados, a hona posi¢cdo com 3,1 GW instalados em 2020 e
isso representa um aumento de nivel de mercado quando comparado com 0s anos de

2018 e 2019, como apresentado na Figura 2.



Figura 2 - Ranking de pal'ses com maior capacidade instalada de energia solar fotovoltaica
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Um ponto forte relacionado a inser¢cdo da energia fotovoltaica estar cada

vez mais presente na matriz energética brasileira é justamente o fortalecimento da

diversidade de fontes, que pode ocasionar além de seguranca para o setor elétrico,

também pode aliviar a alta dependéncia de recursos hidricos pois estdo cada vez mais

escassos. Ademais, o Brasil ocupa o 14° lugar em capacidade acumulada de energia

fotovoltaica, conforme representa a Tabela 1.
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Tabela 1 - Ranking de paises com maior capacidade acumulada de energia fotovoltaica

Posicéo Pais GW
1° China 253,4
20 Unido Européia 151,3
20 Estados Unidos 93,2
3° Japéo 71,4
40 Alemanha 53,9
50 india 47,4
6° Italia 21,7
7° Australia 20,2
8° Vietham 16,4
9 Coréia 15,9
100 Inglaterra 13,5
14° Brasil 13

Fonte: Adaptado de International Energy Agency (2021)

A Figura 2 e a Figura 3, revelam que mesmo no ranking da esquerda que
representa a capacidade instalada anual e igualmente no ranking da direita, que

representa a capacidade acumulada de instalacfes, a China ocupa a lideranca.

A explicacdo para a lideranca da China pode ser explicada pelo fato de que
pais ter uma grande quantidade de produtores de painéis fotovoltaicos, além disso, a
China é reconhecida por ser historicamente uma grande investidora em estudos e
desenvolvimento de tecnologias para a geracdo de energia solar. Por estes motivos,
0 pais permite que os consumidores tenham acesso a tecnologia com preco mais
acessivel, tendo em vista que a sua politica com painéis fotovoltaicos resultou em
reducado de custos para os produtores. (NASCIMENTO, 2017).

2.2 Energia solar fotovoltaica no Brasil

A insercao da fonte de energia solar na matriz elétrica brasileira ocorreu de
forma tardia. O primeiro Leildo de Energia de Reserva (LER) ocorreu em 2014 com o
objetivo de comercializar a energia proveniente de placas fotovoltaicas e foi quando o
mercado de energia solar comecou a se desenvolver. Este leildo resultou num

acréscimo de 891 MW de poténcia instalada fotovoltaica, sendo que 521 MW estavam
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localizados na regido Nordeste e o restante na regido Sudeste, e Centro-Oeste (EPE,
2015).

A Tabela 2 demonstra, resumidamente, a trajetéria da energia solar
fotovoltaica no Brasil:

Tabela 2 - Trajetéria da energia solar fotovoltaica no Brasil

Trajetdria da energia solar fotovoltaica no Brasil

Publicagéo da Consulta Publica n® 015/2010 da ANEEL, com o objetivo de reduzir as
2010 barreiras para a instalacéo da geracao distribuida (GD) a partir de fontes renovaveis
de energia no Brasil.

A Portaria INMETRO n° 004/2011 e a Chamada Publica n® 013/2011 aprimoram regras
2011 fundamentais e relinem conhecimentos relevantes para subsidiar decisdes sobre
como a GD solar fotovoltaica deve operar no Pais.

2012 Publicacao da REN 482/2012: nasce o sistema de compensacao de energia elétrica!

Primeiro leildo de energia solar FV do Brasil, em Pernambuco. Simultaneamente, o

2013 .
mercado de GD solar fotovoltaica aos poucos comeca a se desenvolver.

Realizac¢é@o do primeiro leildo nacional de energia solar fotovoltaica, o Leildo de
2014 Energia de Reserva (LER), resultando em 31 contratos de energia solar fotovoltaica
em larga escala, com capacidade total de 889,66 MWac

Publicacdo do Convénio ICMS n° 16/2015 que autoriza os estados brasileiros a
conceder isencdo dos impostos estaduais sobre a energia injetada (net-metering). A
isencdo vale para os projetos de geracéo distribuida, nas modalidades de geracao
junto a carga e autoconsumo remoto, com até 1 MW de capacidade instalada

A Lein®13.169/2015 determinou a isen¢do dos tributos federais PIS (Programa de
2015 - [Integracdo Social) e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
outubro [Social) sobre a parcela de energia injetada, para os projetos de geracao distribuida
nas modalidades de geracéo junto a carga e autoconsumo remoto.

2015 - [Criagéo do Programa de Desenvolvimento da Geracao Distribuida de Energia Elétrica
dezembro |(ProGD).

A energia solar fotovoltaica participa pela primeira vez do Leildo de Energia Nova A-4,
resultando em 20 contratos de grande escala.

2018 - |A energia solar fotovoltaica atinge seu primeiro gigawatt (GW) de capacidade instalada
no Brasil.

2015 - abril

2017

janeiro

2018 - |AANEEL abre a Consulta Publica n°® 010/2018 para rever as regras para a geracao

maio distribuida solar fotovoltaica no Brasil.

A geragéo centralizada solar fotovoltaica atinge 2 GW de capacidade instalada
2019 - [acumulada e se torna a 72 maior fonte de energia elétrica do Brasil, superando a
janeiro  [nuclear.

2019 - |A geracéo distribuida solar fotovoltaica atinge seu primeiro GW de capacidade

junho instalada.

2019 - Todos os estados brasileiros aderem ao Convénio ICMS n° 16/2015, concedendo a
agosto isencao fiscal estadual para o Sistema de Compensagédo de Energia Elétrica.

2019 - |A fonte solar fotovoltaica participa pela primeira vez do Leildo de Energia Nova A-6,

outubro resultando em 11 contratos de larga escala.

2020 A geracéo distribuida solar fotovoltaica atinge 4 GW de capacidade instalada.

Fonte: Adaptado de ABSOLAR (2020)
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A média de irradiacéo solar do Brasil (1500-2500 Wh/m?) é superior aos
paises que mais se destacam no ranking mundial, como Alemanha (900-1250 Wh/m?),
Espanha (1200-1500 Wh/m?) e Franca (900-1650 Wh/m?), porém a geracdo de
energia solar no Brasil em TWh apresenta-se muito abaixo do que poderia ser
alcancado. (PEREIRA et al., 2006).

Um fato histérico que chama a atencédo na Tabela 1, foi a criacdo do
Programa de Desenvolvimento de Geracédo Distribuida de Energia Elétrica (ProGD)
por meio da Portaria n°® 538, de 15 de dezembro de 2015. O ProGD foi um grande
incentivo para as fontes de energia renovaveis. (OLIVEIRA; OLIVEIRA; GOMES,
2017).

O mercado de energia solar brasileiro se beneficiou dos leildes realizados,
da fundacdo do ProGD e da queda dos precos das placas fotovoltaicas para poder
iniciar a sua histéria no setor. Na Figura 3 é possivel observar a evolug¢édo do preco-
médio (US$/MWh) em Leil6es de Energia no Mercado Regulado (ABSOLAR, 2022):

Figura 3 - Evolucédo do preco da fonte solar fotovoltaica em leilées de energia no mercado

regulado
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Atualizado em 03/01/2022
Fonte: ABSOLAR/CEEE (2022)
A cadeia produtiva nacional atualmente conta um numero pequeno de

fabricantes do setor solar fotovoltaico, mesmo crescendo todos os anos. O Brasil

segue carente por uma politica industrial competitiva e justa com vistas a reducdo dos
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precos de componentes e equipamentos. Espera-se que assim, ocorra a geracdo de

mais empregos, tecnologia e inovacao. (ABSOLAR, 2022).

O Infogréfico da ABSOLAR (2022) aponta a fonte de energia elétrica
predominante em 2022 na matriz energética brasileira é a hidrica com 57,6% e a solar
fotovoltaica centralizada € responsavel por apenas 2,4%, 0 que representa por
exemplo, exatamente a metade da porcentagem que o petroleo e outros fosseis

(4,8%) possuem, conforme apresentado na Figura 4:

Figura 4 - Matriz elétrica brasileira dada em % de poténcia - 2022
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*A poténcia total da matriz ndo inclui a importacao.

Fonte: ABSOLAR/ANEEL (2022)

O Brasil possui uma grande quantidade de usinas hidrelétricas e este tipo
de fonte de energia possui como ponto de atencao o fato dela sofrer uma grave baixa
em periodos de seca, ocasionando no acionamento de termoelétricas que por
consequéncia faz com que o preco da energia sofra um aumento recorrente. O
aumento cada vez mais significativo da demanda por consumo de energia a partir de

fontes renovaveis traz consequéncias para a confiabilidade e estabilidade da
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operacdo do sistema elétrico de poténcia pois caracteriza a intermiténcia e nao-
despachabilidade destas fontes. Uma solucéo existente € a complementariedade das
fontes solar e hidraulica, que minimiza a desvantagem que a energia solar apresenta
de ndo possibilitar uma geragdo continua, pois somente gera energia em periodo
diurno e minimiza outra desvantagem em relacdo as variacbes de irradiacao.
(ALENCAR. STEDILE; JUNIOR, 2018).

A instalacdo de painéis solares em usinas hidrelétricas pode proporcionar
uma elevacdo na geracdo de eletricidade, evitando os prejuizos obtidos com a
escassez da chuva e possibilita 0 acimulo de agua nos reservatorios. (MARTINS;
PEREIRA; AZEVEDO, 2018).

Iniciou-se no ano de 2015 o Sistema de Bandeiras Tarifarias em que as
faturas de energia elétrica passaram a incorporar as seguintes modalidades: verde,
amarela e vermelha, com o objetivo de indicar se havera ou nao acréscimo de valor
da energia a ser repassada ao consumidor final, em funcéo das condi¢des de geracéo
de eletricidade, onde os periodos de seca nos reservatorios de hidrelétricas
ocasionam o acionamento de termelétricas que encarecem a geragdo de energia
(ANEEL, 2016a). Neste sistema, a bandeira verde indica que as condi¢cdes de geracao
de energia estdo favoraveis e que por isso a tarifa ndo sofre nenhum acréscimo, a
bandeira amarela indica condicdes menos favoraveis e a tarifa sofre acréscimo de
R$0,01874 para cada quilowatt-hora (kWh) consumidos, a bandeira vermelha de
patamar 1 sinalizar condi¢des custosas de geracado, acrescentando R$0,03971/kWh
consumido e a bandeira vermelha patamar 2 indica condic6es muito mais custosas de

se gerar energia, acrescentando R$0,09492/kWh consumido.

A Camara de Regras Excepcionais para Gestao Hidroenergética (CREG),
criada pela Medida Provisoria n°1.055/2021 em raz&o do cenario de escassez hidrica
ocorrido em 2021 que foi o pior em 91 anos, criou a bandeira de escassez hidrica.
Esta bandeira acrescenta R$0,1420/kWh consumido e vale para todos os
consumidores do Sistema Interligado Nacional (SIN) e vale de setembro de 2021 com
final previsto para abril de 2022. (ANEEL, 2021).

Sendo assim, levando em conta questdes como a complementariedade e
bandeiras tarifarias, ficou claro para os consumidores que a geracdo distribuida

fotovoltaica é a oportunidade de se tornar imune as oscilagdes do preco das tarifas e
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contribuir socialmente para mitigar o impacto de periodos de baixa producédo de

energia nas hidrelétricas.

A GD utilizando energia solar estd em grande crescimento, pois além de
evitar a emisséo de toneladas de CO2, ajuda em muita na redugdo de gastos com
energia. A poténcia instalada de geracao distribuida passou de 4.798 MW em 2020
para 8.368 MW em 2022, apresentando um crescimento muito significativo.
Atualmente, a GD representa 64% da poténcia instalada no Brasil em relacdo a
geracéao de energia solar fotovoltaica, contra 36% da geracéo centralizada como pode

ser observado na Figura 5.

Figura 5 - Poténcia instalada da GD e geracéo centralizada
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Fonte: ABSOLAR/ANEEL (2022)

Os beneficios da fonte solar fotovoltaica no Brasil em 2022 somam mais de
R$17,1 bilh6es em arrecadacao de tributos, 390 mil novos empregos gerados, R$66,3
bilhbes em novos investimentos privados, 17,5 milhdes de toneladas de CO:z evitado
e conta com 13,0 GW operacionais. Na Figura 6 € possivel observar quais estados

brasileiros estdo no ranking de poténcia instalada de geracao distribuida.



Figura 6 - Ranking estadual de GD
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Geracao Distribuida
Ranking Estadual Fonte: ANEEL/ABSOLAR, 2022.
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Amazonas s | 242 49,1 0,6%
Acre g | 252 15,6 0,2%
Amapa (= | 262 13,0 0,2%
Roraima %, | 272 10,4 0,1%

Fonte: ABSOLAR/ANEEL (2022)

Recebe destaque na Figura 6 os estados de Minas Gerais com 1.461,1
MW, S&o Paulo com 1.068,9 MW e o Rio Grande do Sul com 1.001,2 MW.

A GD conta em 2022 com 933.268 unidades consumidoras recebendo
créditos pelo Sistema de Compensacéao de Energia Elétrica nas diversas modalidades
da GD, conta também com 744.875 sistemas solares fotovoltaicos conectados a rede
e a classe residencial possui 3644,0 MW de poténcia instalada, sendo a maior classe
de consumo. (ABSOLAR, 2022).
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2.2.1 Incentivos e Subsidios Governamentais

Para Silva (2015) os principais incentivos para o setor solar e outras fontes
renovaveis, além do SCEE da REN 482/2012, sao:

- Descontos na Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST) e na
Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicdo (TUSD): consiste na reducédo de 50% na
TUST e na TUSD para empreendimentos cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissao ou distribuicdo apresenta-se menor ou igual a 30.000 kW.

- Programa Luz para Todos (PLT): programa governamental que instala
painéis fotovoltaicos em comunidades sem acesso a energia elétrica, incluindo o
Sistema Isolado, ou seja, areas ndo conectadas ao SIN. Vale destacar que a
Resolugdo Normativa n°® 488 de 15 de maio de 2012, da ANEEL, reforgou esse
programa pois revisou os planos de universalizacédo dos servicos de distribuicdo de

energia elétrica na area rural.

- Convénio n° 101, de 1997, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ): serviu para realizar a isencdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) das operacdes envolvendo equipamentos com
utilizacdo da geracéo de energia solar e edlica. Ainda assim, o convénio ndo engloba

inversores e medidores, por exemplo.

- Venda direta a consumidores: permite que geradores de energia de fonte
solar e de outras fontes alternativas, comercializem com consumidores especiais
limitados a carga entre 500 kW e 3.000 kW, energia elétrica sem intermediacédo das

distribuidoras desde que a poténcia injetada dos geradores seja inferior a 50.000 kW.

- Lei da Informatica: os produtos de informatica e automacgéo alcancados
por esta lei estdo isentos de tributacbes e sao utilizados em equipamentos destinados

a geracao de energia elétrica por fonte solar.

- Condigbes diferenciadas de financiamento: fontes como hidrelétricas,
geracédo a partir de biomassa, energia edlica, solar, pequenas centrais hidrelétricas e
outras energias alternativas sao privilegiadas por uma iniciativa do Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) por uma taxa de juros reduzidas em

relacdo ao mercado e prazo de amortizagdo de até 20 anos.
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- Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética (PROESCO): iniciativa realizada
também pelo BNDES, financia projetos que contribuam para a economia de energia

ou promovam a substituicdo de combustiveis de origem fossil por fontes renovaveis.

- Inova Energia: para os anos de 2013 a 2016 foram disponibilizados para
esse programa R$ 3 bilhdes em recursos. E um programa destinado para financiar
iniciativas de inovacdo na geracao solar ou termossolar, inclui o desenvolvimento de
tecnologias para a producdo de silicio purificado em grau solar, laminas (wafers) de
silicio, células fotovoltaicas de silicio, células fotovoltaicas de filmes finos e o
incremento de tecnologias e solugcdes para fabricacdo de inversores e equipamentos

utilizados nos sistemas de geracéo solar.

- Fundo Clima: programa lan¢ado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
que financia projetos, estudos e empreendimentos que com objetivo de reducao dos

impactos da mudanca de clima, que incluem energia solar.

O programa Fundo Clima, em 2018, beneficiou ainda mais a geracao solar
permitindo que pessoas fisicas tenham a possibilidade de receber financiamentos
para a instalacdo de sistemas de aquecimento solar e sistemas de cogeracao
(BNDES, 2018).

2.3 Geracdao Distribuida (GD)

A GD é definida pelo Decreto n° 5.163/04 como sendo a producao de
energia elétrica proveniente de empreendimentos de agentes concessionarios,
permissionarios ou autorizados conectados diretamente no sistema elétrico de
distribuicdo do comprador. O Decreto citado estipula como excec¢des as hidrelétricas
com capacidade instalada superior a 30 MW e as termelétricas, inclusive cogeracao,
com eficiéncia energética inferior a 75%. Este percentual de eficiéncia energética ndo
€ aplicado para termelétricas que utilizem biomassa ou residuos de processo como
combustivel. (BRASIL, 2004).

Uma caracteristica importante de se destacar em relacdo a uma vantagem
da GD sobre a geracéo central, seria a economia de investimentos em transmissao e

a reducdo nas perdas nestes sistemas, melhorando a estabilidade do servico de
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energia elétrica (INEE, 2020). Além desta vantagem, € possivel citar outros beneficios,

conforme é apresentado na Figura 7:

Figura 7 - Beneficios da Geracéao Distribuida
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Fonte: Rabelo (2017)

Com base na Figura 8, extraida do SIGA (Sistema de Informacdes de

Geracdo da ANEEL), a fonte de energia elétrica predominante na matriz energética

brasileira € a hidrica, sendo que atualmente, quando contabilizados os

empreendimentos em operacgao, essa fonte representa 62,51% do total.
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Figura 8 - Empreendimentos em Operacédo no Brasil
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Fonte: ANEEL (2019f)
A GD é caracterizada por possuir o significativo papel de complementar

esse sistema no fornecimento de energia, contribuindo para que a oferta de energia
possa atender a demanda (VERGILIO, 2012). A GD inclui varias formas de producdo

de energia elétrica, renovaveis ou ndo, sendo as mais destacadas:
- Pequenas Centrais Hidroelétricas;
- A Cogeracéo qualificada;
- O Grupo Gerador Diesel;
- As Centrais de Biomassa,
- As Edlicas; e

- Os Sistemas fotovoltaicos.

A ANEEL por meio da Resolu¢cdo Normativa (RN) n°® 482/2012, reformulada
pela RN n° 687/2015, estabelece as condi¢des para instalacdo de micro e minigeracao
de energia elétrica através de fontes renovaveis junto ao proprio ponto de consumo

energia e cria o sistema de compensacédo de energia elétrica (net metering), desde
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entdo, o consumidor brasileiro obteve o direito de gerar energia elétrica por contra

prépria através de fontes renovaveis ou cogeracao qualificada e fornecer o excedente
a rede de distribuic&o local.

A reformulacdo da RN n° 482/2012 é apresentada na Tabela 3:

Tabela 3 - Principais pontos de alteragcdo da RN n°® 482/2012 com a publicacdo da RN n°

687/2015
Pontos RN n° 482/2012 RN n° 687/2015
Microgeracao Central geradora com poténcia Central geradora com poténcia instalada
distribuida instalada inferior ou igual a 100 kW. inferior ou igual a 75 kW.
Central geradora com poténcia instalada
L - Central geradora com poténcia superior a 75 kW e menor ou igual a 3 MW
Minigeragao . . - .
Lo instalada superior a 100 kW e menor (fontes hidricas) ou menor ou igual a 5
distribuida . ~ e
ouigualal MW. MW (cogeragdo qualificada, ou para as
demais fontes renovaveis).
Tipos de fontes
conectadas na rede - s ~ .
o Fontes hidraulica, solar, edlica, Cogeragdo qualificada ou fontes
de distribuicgo na biomassa ou cogeragdo qualificada renovaveis de energia elétrica
Unidade Consumidora geragao q ’ g ’
(Uc)
Modelos de Na mesma UC que gerou os créditos . -
. . queg Junto a UC; Mdltiplas UCs; Autoconsumo
compartilhamento de de energia, ou em outras UCs de ~ .
- . . remoto e Geragdo compartilhada.
créditos mesma titularidade.
Limitada pela carga instalada no caso . A -
- N P & . N Limitada pela poténcia disponibilizada
Limite de poténcia de UC do grupo de baixa tensao, ou .
. para a UC onde a central geradora serd
instalada pela demanda contratada para UC do
- conectada.
grupo de alta tensdo.
Solicitar junto a concessionaria o
Instalagdo de aumento de carga instalada, no caso | Solicitar junto a concessionaria o aumento
poténcia superior ao | de UC do grupo de baixa tensdo, ou a da poténcia disponibilizada, sendo
limite demanda contratada no caso de UC | dispensado o aumento da carga instalada.
do grupo de alta tensdo.
Validade dos créditos
. 36 meses. 60 meses.
de energia
Para sistema de microgeracao de
. reponsabilidade da distribuidora de
Custos do sistema de . . - . L ~
medicio De responsabilidade do interessado. | energia, para sistema de minigeragdo e de
¢ geragdao compartilhada de reponsabilidade
do interessado.

Fonte: Adaptado de Paris Junior et al. (2019)

Na Tabela 3, é possivel perceber que a REN n°® 687/2015 trouxe diversas

mudancas para o setor elétrico, entre as alteracdes com maior impacto podemos citar:

a) a ampliacdo do limite de poténcia ativa para o enquadramento do

sistema de micro e minigeracao;
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b) o novo prazo de validade dos créditos de energia estipulado em 5 anos
(60 meses) que esta relacionado a quando a energia gerada em um determinado més
for superior & energia consumida naquele periodo, sendo assim, o consumidor podera

ficar com os créditos e abater em faturas subsequentes;

C) as novas regras para a forma de limite de poténcia instalada, bem como
a solicitacdo para aumentar este limite e a designacao da responsabilidade pelos
custos do sistema de medig&o trouxeram maiores facilidades e clareza para quem
oferece ou busca instalar o proprio sistema de geracdo de energia.

Em relacdo a ampliacdo de modelos de compartilhamento de créditos
gerados houve a criagdo de novos nichos de mercado e oportunidades para empresas

e pessoas acelerarem a expansao da utilizacdo da GD.

Na Figura 9 € possivel ilustrar os modelos de compartilhamento de créditos
de energia, que devem estar dentro da mesma area de concessao ou permissao da

distribuidora local, apresentados na Tabela 3:

Figura 9 - Modelos de compartilhamento de créditos de energia

Multiplas unidades 3 \ m
¥ .
Geragho compartilhada
2° L% '
. L I' T Heode deo
A = Distribwigho
‘ -

1 o

remoto Geragho junto
o cargn

Fonte: Paris Junior et al. (2019)

O primeiro modelo, e ja existente na RN n° 482/2012, é o de geracao junto
a carga, sendo caracterizado pela instalacdo de um sistema de micro ou minigeracao

junto a UC (Unidade Consumidora).
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O segundo modelo, chamado autoconsumo remoto e também ja presente
na RN n°® 482/12, permite que a UC com sistema de geracdo de energia situada em
local distinto de demais UCs pertencentes a uma pessoa fisica ou juridica (incluindo
neste caso matriz e filiais), utilize os créditos gerados para descontar na fatura mensal
de energia elétrica (ANEEL, 2015b). O terceiro modelo, denominado de
empreendimento de multiplas UCs, estabelece a possibilidade de GD em condominios

com multiplas UCs.

E de responsabilidade do condominio o empreendimento gerador, tendo
gue determinar o percentual de créditos de energia de cada participante do sistema.
Por altimo, o quarto modelo, denominado geracdo compartilhada, a ANEEL definiu a
possibilidade de criacdo de consércios ou cooperativas no intuito de instalar micro ou
minigeracdo em local diferente das unidades consumidoras nas quais a energia
excedente sera compensada, possibilitando a reducéo das faturas dos consorciados
ou cooperados (ANEEL, 2015a). Em tempo, mesmo com as atualizacdes da ANEEL,

ainda ndo ha a possibilidade de o excedente gerado ser revertido financeiramente.

Adicionalmente as definicbes de modelos de compartilhamento de créditos
gue ocorreram através da RN n° 687/2015, também foram estipuladas outras regras
que limitam a forma de operacéo, entre elas, os principais pontos de atencéo estéo

na Figura 10:

Figura 10 - Modelos de compartilhamento de créditos de energia

F vedada a de uma central em unidades menores, que resulta em
alteracao de enquadramento como micro ou minigeracao.
N

E vedada a compra ou aluguel de lotes/terrenos com GD em que o
pagamento seja produzida.

Para enquadramento como Gera¢ao Compartilhada deve ser respeitada a
legislacao especifica de Consorcio e de Cooperativa.

Os créditos remanescentes depois de encerrado o més (ciclo de
faturamento) nao podem ser transferidos a outras unidades consumidoras,

Fonte:Rabelo (2017)

Através da Figura 11 é apresentada uma ilustracdo da utilizacao de um

sistema de geracao distribuida através da instalacdo de placas fotovoltaicas. Logo,
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quando a geracdo propria de energia elétrica ndo € suficiente para atender a
demanda, o sistema possui a capacidade de entender a situacdo e automatizar a partir
desse momento que a energia elétrica faltante para atender a carga devera ser
fornecida pela rede de energia elétrica da distribuidora, onde a unidade consumidora
esta localizada. Assim, a rede da distribuidora de energia elétrica terd como uma de

suas funcdes, ser uma espécie de bateria virtual para suprir a demanda faltante.

No sistema de compensacdo de energia elétrica, mesmo que a energia
injetada na rede seja superior ao consumo, para unidades consumidoras conectadas
em baixa tensdo (grupo B), ainda, sera devido o pagamento referente ao custo de
disponibilidade — valor em reais equivalente a 30 kWh (monofasico), 50 kWh (bifasico)
ou 100 kWh (trifasico). No mesmo sentido, para os consumidores conectados em alta
tensdo (grupo A) sera devida apenas a parcela da fatura correspondente a demanda
contratada. (ANEEL, 2015b).

Figura 11 - llustracdo do sistema de geracéo de energia elétrica

\ N

consumidora vinculada /I\
kWh

Quadro de
energia

Energia injetada

Energia consumida

Nos momentos em que a central ndo gera energia suficiente para abastecer a unidade
consumidora, a rede da distribuidora local suprira a diferenca. Nesse caso sera utilizado o
crédito de energia ou, caso nado haja, o consumidor pagara a diferenca.

Quando a unidade consumidora n3o utiliza toda a energia gerada pela central, ela
€ injetada na rede da distribuidora local, gerando crédito de energia

Grupo A: paga apenas a parcela referente a demanda.
Grupo B: paga apenas o custo de disponibilidade.

Fonte: ANEEL (2016b)

A GD vem sendo facilitada através de politicas publicas ao receber

incentivos governamentais que merecem destaques.

Conforme explica a ANEEL (2016b), a definicdo sobre a cobranca de
impostos e tributos federais e estaduais foge das suas competéncias, cabendo a
Receita Federal do Brasil e as Secretarias de Fazenda Estaduais tratar do assunto.
Em seguida, séo apresentadas informacdes relativas ao ICMS e PIS/COFINS:
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a) ICMS: o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS é
um tributo Estadual aplicavel a energia elétrica. Com respeito a micro e minigeragao
distribuida, apoés interacdes entre diversos organismos ministeriais, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ publicou o Convénio ICMS 16, de
22/4/2015, que autorizou as unidades federadas a conceder isencédo nas operacdes
internas relativas a circulacéo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o sistema
de compensacao de energia. Dessa forma, nos Estados que aderiram ao Convénio
ICMS 16/2015, o ICMS incide somente sobre a diferenca entre a energia consumida
e a energia injetada na rede no més (somada aos créditos de energia de meses
anteriores). Essa regra ndo se aplica as modalidades de geracdo compartilhada e de
multiplas unidades consumidoras (condominios), como também ndo se aplica a

empreendimentos com poténcia instalada acima de 1 MW. (ANEEL, 2017).

b) PIS/ICOFINS: com a publicacéo da Lei n°® 13.169/2015 de 6/10/2015, o
Programa de Integracdo Social - PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, obedece ao marco legislativo necessario para que a
Receita Federal tivesse uma orientagcdo mais esclarecedora sobre como deveria ser
realizada a cobranca para os casos de micro e minigeracao distribuida. A incidéncia
do PIS e COFINS passou a acontecer apenas sobre a diferenca positiva entre a
energia consumida e a energia injetada pela unidade consumidora com micro ou
minigeracgéo distribuida. Tendo em vista que o PIS e a COFINS sdo tributos federais,
a regra estabelecida pela lei vale igualmente para todos os Estados do pais. Contudo,
nao se incluem nessa regra as modalidades de geracdo compartilhada e de mdaltiplas

unidades consumidoras (condominios). (ANEEL, 2017).

2.4 Arevisdo da Resolucédo Normativa n° 482/2012

A revisdo da RN n° 482/2012 em 2019 foi prevista em 2015, quando da
publicacdo da Resolucéo n°® 687/2015, alterou a Resolucdo n° 482/2012 e através do

Artigo 15 estipulou a data de 31 de dezembro de 2019 a reviséo.

A ANEEL, visando fomentar o debate sobre o assunto, disponibilizou o
documento Revisdo das Regras Aplicaveis a Micro e Minigeracdo Distribuida —
Resolucdo Normativa n® 482/2012 - Relatério de Analise de Impacto Regulatorio n°
0004/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL (Anexo da Nota Técnica n° 0108/2018-
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SRD/SCG/SMA/ANEEL) e promoveu uma série de atividades, dentre elas a Consulta
Puablica n° 10/2018 (periodo de contribuicdo: 30/05/2018 a 17/07/2018), o Seminario
Internacional sobre Micro e Minigeracdo Distribuida (20 e 21 de junho de 2018), e a
Audiéncia Publica (AP) para discussdo do Relatério de AIR sobre o aprimoramento
das regras aplicaveis a micro e minigeracao distribuida (periodo de contribuicao:
24/01/2019 a 09/05/2019).

Segundo a ANEEL (2019d), em entrevista com o diretor relator do
processo, Rodrigo Limp, ele destacou o beneficio da medida, pois permitira o avanco
responsavel da modalidade geracdo distribuida, continuando atrativa, sem gerar
passivos para os demais consumidores. “A proposta em consulta reconhece que a
geracdo distribuida veio para ficar, que a modalidade estd crescendo
exponencialmente e alcancou a maturidade, portanto, é tempo de revisarmos o
normativo para mais adiante ndo termos um efeito colateral negativo ao sistema

elétrico”, completou o diretor.

Para compreender melhor o panorama atual em que esta inserida a GD e
0 que se esta propondo, a ANEEL (2019b) divulgou em seu website uma série de
infograficos para facilitar o entendimento da sociedade e agentes do mercado

interessados.

Inicialmente, a ANEEL (2019b), como apresentado na Figura 12, que desde
2015, quando houve um aprimoramento por meio da RN n°® 687/2015 e a reducéo de
barreiras para a difusédo da GD, o numero de conexdes desde 2016 mais que dobrou,
alcancando em setembro de 2019 um total de 111.085 conexdes e aproximadamente
1.300 MW instalados pelo Brasil.
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Figura 12 - O crescimento de conexdes de GD na rede
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Fonte: ANEEL (2019b)

A ANEEL (2019b) ressalta, como apresentado na Figura 13, que houve
uma queda no tempo de retorno do investimento em GD, por exemplo, em 2015 o
tempo de retorno era de 7 anos, caindo para 4,5 anos em 2019. Houve também uma
reducdo significativa de 43% do preco médio dos painéis solares entre 2014 e 20109.
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Figura 13 - Tempo de retorno do investimento em GD
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Como ja explicado anteriormente, a GD pode ocorrer de forma local ou de
forma remota. E destacado na Figura 14 que 75% das instalacdes realizadas no pais

sao do tipo GD local e 25% sao do tipo GD remota.



Figura 14 - Formas de participa¢do na GD
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Fonte: ANEEL (2019b)
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A ANEEL (2019b) esclarece que os consumidores com GD que geram a

prépria energia elétrica, utilizam a rede da mesma forma que os consumidores sem

GD, tendo em vista que isso ocorre quando a producdo é maior ou menor que o

consumo. Porém, os custos da utilizagdo da rede sdo atualmente rateados pelos

consumidores que ndo possuem GD. Conforme ilustra a Figura 15.
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Figura 15 - Conta de luz de consumidores com e sem GD
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Fonte: ANEEL (2019b)

A revisao da RN n° 482/2012 vem justamente para permitir que 0 ocorra o
avanco de instalagbes de GD sem impactar a tarifa dos demais consumidores que

optaram por continuar recebendo energia elétrica da sua concessionaria local. A

Figura 16 busca ilustrar a atual situacao.
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Figura 16 - Desafios da GD
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Fonte: ANEEL (2019b)

2.5 Participagcdes Publicas

E de senso comum que quaisquer que sejam a alteracio realizada na RN
n° 482/2012, o reflexo ocorre diretamente nos agentes envolvidos (distribuidoras
empresas integradoras, consumidores, fabricantes de equipamentos, pesquisadores
etc.). Foram previstos quatro momentos distintos no que diz respeito ao processo de
revisdo da norma, momentos que buscaram amplo debate e participacéo de todos os
interessados: uma Consulta Publica, um Seminario, uma Audiéncia Publica para
discutir o Relatorio de AIR e, ja considerando a nova nomenclatura dos processos de
participacdo publica, a realizagdo de uma Consulta Pablica para discutir o texto da
norma (ANEEL, 2019a). A Tabela 4 resume as atividades e indica o cronograma de

realizacao.
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Tabela 4 - Resumo das atividades desenvolvidas no ambito da revisdo da RN n° 482/2012
Atividade Previsao
Consulta Publica n2 10/2018 (etapa concluida) | 12 semestre de 2018

Seminario Internacional sobre Micro e
Minigeracdo Distribuida (etapa concluida)

12 semestre de 2018

Audiéncia Publica para discussdo do Relatério

[+]
de AIR (etapa concluida) 1¢ semestre de 2019

Consulta Publica para discussdao da minuta de
texto (RN e PRODIST)

Publicacdo da Resolucdo aprimorada 19 semestre de 2020

22 semestre de 2019

Fonte: Adaptado de ANEEL (2019a)

A Reunido Publica Ordinaria (RPO) para aprimorar a RN n° 482/212 que
deveria acontecer no primeiro semestre de 2020 foi postergada para o primeiro
semestre de 2021, conforme foi apresentado no Anexo | da Revisdo da Agenda
Regulatéria da ANEEL para o bimestre 2020/2021.

A Andlise das contribuicdes da AP n° 01/2019 e proposta de abertura de
Consulta Publica constitui o documento chamado Nota Técnica n° 0078/2019-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL, com vistas a obter subsidios para a
elaboracao da nova redacao das regras aplicaveis a micro e minigeracéao distribuida.

Pelo Anexo 1 da Nota Técnica (NT) n° 0078/2019-SRD/ANEEL, de
7/10/2019, é possivel verificar as contribuicdes dada por varios agentes em relacao a
revisdo da RN n° 482/2012.

Para a revisdo, foram consideradas algumas variaveis para realizar uma
analise de impacto na alteracdo do modelo vigente de compensacdo. Um dos

objetivos desse trabalho é expor essas opinides.

Em relacdo a reducédo de mercado das distribuidoras, no ponto de vista da
ANEEL:

Tanto a energia autoconsumida quanto a energia injetada na rede incorrem
em custo para os consumidores que néo instalam geracgédo prépria, uma vez
gue elas representam uma reducdo de mercado da distribuidora e um efeito
redistributivo nos valores das tarifas. Tal efeito ndo ocorreria caso houvesse
uma reducéo dos custos da distribuidora na mesma proporc¢éo que a reducéo
do seu mercado (causada pela redugcédo do consumo da unidade que instalou
GD). (ANEEL, 2019c, p. 47).
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A ANEEL (2019a, p. 1) afirma que “[...]A parcela de autoconsumo (geragao
simultanea a carga) nao foi considerada na composicdo desse custo, apesar de ter

sido considerada na composi¢ao dos beneficios da GD.[...]".

Conforme citou a ANEEL (2019a, p. 1), existem agentes que ndo seguem
a mesma linha de raciocinio “[...Jo GESEL! coloca que ndo se deve assumir que a
energia autoconsumida alivia 0 uso da rede e reduz o custo que essa rede tem para

o usuario com GD, ao contrario do que ocorre em agdes de eficiéncia energética [...]".

O posicionamento da CEMIG foi ser contrdria em considerar como
beneficio toda a geracdo e como custo (de reducdo de mercado) apenas a parcela

injetada na rede.

Na avaliacdo da energia evitada e reducdo da capacidade maxima do
sistema de geracao, transmissao e distribuicdo, verifica-se o ponto de vista da ANEEL:

Quando um consumidor gera sua prépria energia, utilizando-a diretamente
em sua unidade consumidora ou injetando-a na rede da distribuidora, a
energia total que deve ser adquirida do sistema centralizado pela distribuidora
para atendimento a todos consumidores é reduzida. Por se tratar de uma
forma de geracdo que se traduz em reducdo da carga a ser atendida no
Sistema Interligado Nacional — SIN, a GD também tem o potencial para
reduzir a poténcia maxima a ser atendida, implicando em beneficio aos
demais consumidores. (ANEEL, 2019c, p. 44).

Em relacdo a esse item, a EPE, PSR, Energisa, ABRADEE e GESEL
ponderam que o CME Expansdo utilizado nessa valoracdo também incorpora os
beneficios de poténcia, que foi considerado na AIR como um beneficio adicional.
(ANEEL, 2019a).

Adicionalmente, o0 GESEL também coloca que o valor da energia evitada
deveria ser a diferenca entre o custo de aquisicdo de energia entre 0s cenarios em
que nao existe difusdo de geracao distribuida e os cenarios em que existe esta
difusdo. (ANEEL, 2019a).

Quanto ao beneficio da diminuicdo de perdas na distribuicdo, a ANEEL
realizou uma analise, esclarecendo que o método utilizado na AIR para determinagao

do impacto da GD na reducéo de perdas foi aquele que se estima que as perdas

1 GESEL — Grupo de Estudos do Setor Elétrico da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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evitadas pela energia gerada localmente sdo equivalentes as perdas médias do
sistema. (ANEEL, 2019a).

Em sua contribuicdo, o GESEL recomenda a utilizagdo da segunda
metodologia descrita no relatdrio do NREL, que pressupde a construcdo de uma curva
de perdas baseada na curva de carga liquida do sistema. A EPE entende que para o
caso da minigeracédo, ndo se deveria considerar o beneficio de reducéo de perdas na
distribuicdo. (ANEEL, 2019a).

Em relagéo a esse ponto a ANEEL entende que ha uma grande incerteza

em relacdo a contribuicdo da GD na reducao das perdas técnicas.

Estudos apontam uma tendéncia de reducao das perdas para baixos niveis
de penetragdo da GD. Em situac¢des de inverséo do fluxo de energia (cenérios
com maior penetracdo), pode-se observar o efeito contrario — conforme
apontado nas contribuicdes da Energisa e da ABRADEE. De toda forma, a
contribuicdo para reducdo das perdas é um atributo locacional da GD, que
pode ser maior ou menor (e até mesmo inexistente) a depender do ponto em
gue se conecta a rede e do momento em que ocorre a geragdo. (ANEEL,
2019c, p. 44).

Na CP n° 010/2018 e na AP n°01/2019 os agentes citaram, além dos
beneficios diretamente ligados ao setor elétrico, a reducdo de gases de efeito estufa,
reducdo de poluicdo do ar e de uso do solo e geracdo de empregos. Para ANEEL
(2019c) estas externalidades, ndo devem fazer parte das analises quantitativas, pois
esse tipo de avaliacdo € caracteristica da implementacao de politicas publicas, papel
desempenhado pelo Congresso Nacional ou pelo Poder Concedente.

Conforme a AIR N° 003/2018-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL, de
07/10/2019, a manutencéo do Sistema de Compensac¢ao nos moldes atuais tem um
elevado potencial de impacto. No Relatério de AIR (2019) as seguintes alternativas
regulatorias para o modelo do Sistema de Compensacdo de Energia sao

apresentadas:

Alternativa 0 — Cenério atual: a compensacgéo da energia injetada na rede
se da por todas as componentes da TUSD e da TE. Assim como ocorre hoje, a energia

a ser compensada seria de 100% injetada na rede.

Alternativa 1 — Incide Fio B: a componente Transporte Fio B incidiria sobre
toda a energia consumida da rede. As demais componentes tarifarias continuariam

incidindo sobre a diferenca entre a energia consumida e a energia injetada na rede.
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Alternativa 2 — Incide Fio A e Fio B: as componentes referentes ao
Transporte (Fio A e Fio B) incidiriam sobre toda a energia consumida da rede. As
demais parcelas da tarifa continuariam incidindo sobre a diferenga entre a energia

consumida e a energia injetada na rede.

Alternativa 3 — Incide Fio A, Fio B e Encargos: equivalente a alternativa
anterior, mas incluindo a parcela de Encargos da TUSD entre as componentes que

seriam aplicaveis a todo o consumo de energia registrado na unidade.

Alternativa 4 — Incide toda a TUSD: com esta alternativa, as componentes
da TE incidiriam sobre a diferenca entre a energia consumida e a energia injetada na
rede, de maneira que a TUSD continuaria incidindo sobre toda a energia consumida

da rede.

Alternativa 5 — Incide toda a TUSD e os Encargos e demais componentes
da TE: neste caso, apenas a componente de Energia da TE incidiria sobre a diferenca
entre a energia consumida e a energia injetada na rede. As demais componentes

tarifarias incidiriam sobre toda a energia consumida da rede.

Para exemplificar, a Figura 17 ilustra a relagao entre as alternativas criadas

e quais componentes que formam totalmente a tarifa seriam compensadas.

Figura 17 - As alternativas para o modelo de compensacao

TUSD-Fio A

TUSD - Encargos

| Alternativa 0
100% da Tarifa

| Alternativa 1
73% da
larifa

gl;irr;atra.f | Alternativa 3
a Tarifa .
60% da Tarifa Alternativa 4

50% da Tarifa }‘

TE - Encargos J

Alternativa 5
43% da Tarifa

Fonte: ANEEL (2019¢)
A proposta elencada para o Sistema de Compensacao da GD Local &

resumida adiante e ilustrada na Figura 18:
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» Consumidores ja existentes e aqueles que formularem solicitagdo de acesso
completa (nos termos dos modelos apresentados na se¢do 3.7 do Modulo 3
do PRODIST, contemplando os anexos devidos) antes da publicacdo da
norma: continuariam com as regras atualmente vigentes aplicaveis a seus
empreendimentos até 0 final de 2030 (31/12/2030);
» Consumidores que formularem solicitacdo de acesso apds a publicagao da
norma: seria aplicada a Alternativa 2 (em que ndo sdo compensadas as
componentes TUSD Fio B e Fio A), alterando para a Alternativa 5
(compensacéao apenas da TE Energia) quando atingida a poténcia instalada
adicional de 4,7 GW (ANEEL, 2019c, p. 68).

Figura 18 - Proposta para GD local

Nova proposta- GD Local

Marco: solicitagdo de acesso completa até
a publicagdo da norma

Entrantesanteriores a publicagao da norma

Poténciainstalada
total (GW)

Tempo
(ano)

o

o

31/12/2030

Fonte: ANEEL (2019e)

Com essa proposta espera-se que 11,7 GW sejam instalados até 2035,
com uma redistribuicdo de custos aos demais agentes da ordem de R$ 1 bilhdo no
periodo de andlise (sendo que cerca de 95% desse valor é arcado pelos demais
usuarios da rede e 5% pela distribuidora). Por outro lado, ha 95% de probabilidade de
gue o setor tenha um VPL positivo, diante dos potenciais beneficios da GD. (ANEEL,
2019e).

No caso da GD Remota a manutencéo da regra vigente para o Sistema de
Compensacado, associada a nova proposta de contratacdo do uso da rede para

minigeradores, levaria a um custo da ordem de R$ 32 bilhdes em 15 anos para 0s
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demais usuarios. Para esse modelo, tem-se a seguinte proposta (Figura 19), que

busca eliminar esse custo:

Nova proposta— GD Remota

» Consumidores ja existentes e aqueles que formularem solicitacéo de acesso
completa (nos termos dos modelos apresentados na se¢édo 3.7 do Médulo 3
do PRODIST, contemplando os anexos devidos) antes da publicacdo da
norma: continuariam com as regras atualmente vigentes aplicaveis a seus
empreendimentos até 0 final de 2030 (31/12/2030).
» Consumidores que formularem solicitagdo de acesso ap6és a publicagao da
norma: seria aplicada a Alternativa 5 (compensacéo apenas da TE Energia).
(ANEEL, 2019¢, p. 69)

Figura 19 - Proposta para GD remota

Marco: solicitacdo de acesso completa
/ até a publicacdo da norma

Entrantesanteriores a publicagdo da norma /Entrantes pos publicacdo da norma

Alternativa0

Alternativas Alternativa s

______ i Alternativa 0 i

e Tempo
(ano) (ano)
o >
31/12/2030 2020

(publicacdo)

Fonte: ANEEL (2019¢e)

A ANEEL realizou uma série de simulagdes, constatando que em 15 anos

(até 2035), os demais consumidores arcariam com cerca de R$ 55 bilhées (valor

acumulado entre 2020 e 2035, referente aos entrantes e a geracdo nesse periodo,

trazido para a referéncia de 2020), caso a Alternativa 0 (atual) mantenha-se até |a.

2.5.1 Consideracdes sobre as propostas da Aneel para revisdo da RN n°® 482 de 2012

Para a Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR) a

alteracdo regulatéria da modalidade € prematura no Brasil e pode prejudicar os

consumidores. Segundo a entidade, a proposta apresentada pelo regulador esta
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desalinhada com as melhores praticas internacionais. Para defender seu argumento,
a entidade cita uma série de justificativas. (ABSOLAR, 2019).

Sendo elas:

a) Cita a Califérnia (EUA) como referéncia mundial nas regulamentacdes
para o segmento, onde realizou o inicio ao processo de atualizacdo de suas regras
apenas quando atingiu a marca de 5% de participacdo da geracédo distribuida solar
fotovoltaica no atendimento de demanda elétrica de suas distribuidoras. Para efeitos
de comparacéo, cita que apoés atingido a marca, o regulador estabeleceu que, quando
injetar energia na rede, os consumidores com geracao distribuida devem pagar US$
0,02/kWh (R$ 0,08/kwh), este pagamento equivale a apenas 10,5% da tarifa de
energia elétrica dos consumidores residenciais e comerciais da Califérnia, valor muito
inferior as propostas da ANEEL para o Brasil, que variam entre 34% (Alternativa 2) e

60% (Alternativa 5), segundo a entidade.

b) Cita a Espanha, cujo governo em 2010, alterou as regras para energia
solar fotovoltaica, com impactos profundos aos consumidores com geracéo distribuida
e demais agentes do setor. Segundo a entidade, esta medida fora dos padrdes
internacionais inviabilizou projetos de energia solar por 8 anos, quando somente em
2018 apos adotar um sistema de compensacao parecido com o Brasil que os projetos

na area voltaram a serem viaveis.

c) Cita que no Brasil a geracéo distribuida solar fotovoltaica ainda é muito
pequena, onde dos mais de 84,4 milhdes de consumidores cativos brasileiros
atendidos pelas distribuidoras de energia elétrica, apenas de 170 mil possuem a
tecnologia. Com esses dados, compara com outros paises como Australia, China,
EUA e Japdo, que ja ultrapassaram a marca de 2 milhdes de sistemas solares
fotovoltaicos distribuidos, enquanto na Alemanha, india, Reino Unido e outros a

guantidade supera 1 milhdo de conexdes.

A ABSOLAR (2019) possui como projegéo para 2027, a geragéo de cerca
de mais de 672 mil novos empregos no Brasil até 2035 e havera um aumento de R$
25 bilhdes na arrecadacdo em todas as esferas do poder publico.

Para Ronaldo Koloszuk, presidente do Conselho de Administracdo da
ABSOLAR, existe uma incognita sobre quem se interessa em inviabilizar a geracéo

distribuida a partir da energia solar como fonte.
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“A quem interessa inviabilizar a energia solar na geragao distribuida?
Certamente, ndo aos consumidores brasileiros. A proposta desequilibrada,
que foi colocada em debate, pode onerar em até 60% a energia renovavel
gerada pelo cidaddo nos telhados, fachadas e pequenos terrenos. Isso
parece atender aos interesses de grandes grupos econémicos ligados aos
tradicionais monopodlios da distribuicdo de energia elétrica, que procuram
manter seus clientes cativos, num modelo de mercado do século passado e
cada vez mais ultrapassado” (ABSOLAR, 2019).

Como forma de tentar adiar as alteracdes propostas pela ANEEL, a
Associacdo Brasileira de Geracao Distribuida (ABGD) chegou a lancar um abaixo-
assinado em que acusava a Aneel de querer "taxar o sol" e se movimentou também
junto ao Ministério de Minas e Energia. (COSTA, 2020).

Para Barbara Rubim, a vice-presidente de GD da ABSOLAR, existe uma
expectativa onde o Congresso aprove um projeto de lei para o setor de geracao
distribuida até dezembro de 2020. (Canal Energia, 2020)

Se o Congresso voltar a funcionar partir de agosto, que é a previsdo de
momento, deveremos ter um PL aprovado até o final do ano. Caso ocorra um
novo pico de pandemia e as coisas fecharem novamente, essa perspectiva
pode se estender. O cenario externo pode impactar o funcionamento do
Congresso por mais meses, dificultando assim a aprovacao de um projeto de
lei. (RUBIM, 2020).

Até entdo, os deputados federais Beto Pereira (MS-PSDB) e Lafayette
Andrada (Republicanos-MG) foram os Unicos a apresentarem Projetos de Lei (PL)

com objetivo de estabelecer novas regras para consumidores da geracao distribuida.

O PL de Beto Pereira tem como objetivo estabelecer um sistema de
compensacao de energia entre micro e miniprodutores de energia e a rede elétrica. O
foco da PL é propor uma regra para essa compensacao referente ao fluxo de energia
repassada para rede e a consumida pela unidade de producdo. Assim, a proposta
quer impedir a ANEEL de passar a compensar os consumidores que injetarem energia
na rede com menos da metade do valor cobrado pela energia distribuida pelas
concessionarias. (SATRIX, 2020)

O deputado Lafayette Andrada apresentou um PL que segundo ele, as
aliquotas seréo distintas, dependendo do tamanho da geracéo, e avancara rumo ao
desembolso integral pago a distribuidora, chamado de Fio B, no prazo de 10 anos.
Adicionalmente, este projeto de lei visa a fixacdo de um pagamento de 10% da TUSD
a partir de 2022. (SATRIX, 2020)
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Segundo o Relatério de Atividades da Comissao de Defesa do Consumidor
(2019), o Ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, compareceu a Comissao
de Defesa do Consumidor para debater os impactos da revisdo da Resolucéo
Normativa n° 482/2012, da ANEEL. O ministro fez um amplo diagnéstico sobre a
expansdo das energias renovaveis na matriz elétrica brasileira, o impacto dos
subsidios e impostos nas contas de luz e sinalizou que este € o momento para se
buscar “equilibrio e redugdo de custos para os demais consumidores”. Ainda,
defendeu que devem ser preservados os direitos atuais das pessoas que ja investiram
em sistemas de autogeracado, e dos contratos existentes e defendeu a necessidade
de observar a forma justa na alocacado dos custos do sistema elétrico e que deve ser
buscado o equilibrio da politica em termos de custos para os consumidores e ganhos
para a sociedade. Resumiu que “deve-se trabalhar por uma solugéo que ndo onere 0s

consumidores que nao tém GD”.

Em relacdo a Consulta Publica n°® 25, de 2019, o Boletim Legislativo n°82

bY

(2019) preza por esclarecer alguns aspectos associados a microgeracdo e a
minigeracao distribuidas e ao Sistema de Compensacao, e que justificam a iniciativa
da ANEEL.

Segundo SILVA (2019) a ANEEL cumpre o seu dever legal e tem o objetivo
de corrigir as distorcdes econdmicas e distributivas decorrentes das regras hoje

aplicaveis ao Sistema de Compensacédo, até mesmo a longo prazo.

Reis (2019) reconhece os beneficios da RN 482/2012 e afirma que as
regras atuais do Sistema de Compensacdo podem inicialmente nado ir de encontro
com o principio da sustentabilidade e afrontam o direito fundamental ao

desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, ainda que se reconhecam o0s méritos dessa regulamentacéo,
verificam-se alguns problemas que devem ser objeto de ressalva. O primeiro
deles é que eventual migracéo em larga escala de consumidores de energia
elétrica para essa nova modalidade pode trazer problemas relativos ao
equilibrio das tarifas de energia elétrica, na medida em que o modelo
regulatério vigente utiliza tarifas mondmias. Isso significa que os custos de
manutencdo das redes de distribuicdo estdo embutidos no valor da tarifa
juntamente com o valor da energia consumida. Dessa forma, eventual
migracdo em larga escala para o Net Metering produz um efeito social
negativo, ja que os consumidores que adotam esse sistema passam a nao
pagar pela utilizacdo da rede de distribuicdo e repassam esse custo aos que
ndo migraram, fenébmeno conhecido como subsidio cruzado. Salienta-se que,
em geral, pessoas de menor poder aquisitivo sdo as mais afetadas, pois nao
possuem aporte de capital para a migracdo para a nova modalidade, que
exige um investimento inicial alto para a instalacdo dos sistemas de geracao
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de energia. Além disso, pode haver um efeito negativo para as distribuidoras,
pois os prosumidores continuam usufruindo da disponibilidade da rede
elétrica sem a devida retribuicdo por esse servico. O interesse dos
prosumidores em continuar conectados as redes das distribuidoras deve-se
ao fato de que, em determinados horarios, em que nédo houver a produgéo de
energia propria, eles possuem interesse em continuar a receber o
fornecimento de eletricidade. Esse efeito social negativo criado pela forma
gue esta regulamentado o sistema de compensacdo no Brasil colide
frontalmente com o principio da sustentabilidade, notadamente em sua
dimensédo social, e, portanto, também afronta o direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. A expansao da geracdo distribuida e, por
consequéncia, das energias renovaveis, ndo pode ser realizada
conjuntamente com uma medida de transferéncia de renda das classes
menos favorecidas para as mais ricas, principalmente no Brasil, onde a
desigualdade social é questdo das mais importantes. (REIS, 2019).

Sobre sustentabilidade, Silva (2019) julga necessario mencionar a Agéncia
Internacional de Energia (AIE), no documento “Renewables 2019 — Market analysis
and forecasts to 2024”, aponta que os custos dessa opcao continuardo em declinio,
aumentando a sua atratividade ao comentar sobre o potencial de crescimento da fonte
solar fotovoltaica na geracéao distribuida. De acordo com Silva (2019), o texto pondera

que:

— Novas politicas e reformas de mercado sdo necessarias para encontrar
um equilibrio entre os interesses conflitantes dos proprietarios de instalacdes de
geracdo solar fotovoltaica, das empresas de distribuicdo e dos consumidores de

energia elétrica em geral,

— O crescimento da fonte solar fotovoltaica distribuida requer politicas que
gerem um equilibrio entre atracdo de investimentos, garantia de receita para a

operacédo das redes e alocacao justa dos custos da rede entre os consumidores.

Portanto, para Silva (2019), as propostas da Aneel para o Sistema de
Compensacao, sao coerentes com o diagnéstico da AIE e estdo alinhadas com o
conceito moderno de sustentabilidade porque consideram os aspectos distributivos
envolvidos em agdes que visem a protegdo do meio ambiente. Adicionalmente, fica
claro que “ndo se trata de menosprezo aos aspectos positivos da microgeragéao e
minigeracdo distribuidas, mas de reconhecé-los dentro de um contexto

multidimensional”, conforme é defendido por Reis (2019).
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2.6 Lei 14.300/2022 — Marco Legal da Microgeracdo e Minigeracao Distribuida
(MMGD)

A publicacdo da RN n° 687/2015 que alterou significativamente a RN n°
482/2012 conforme ja mencionado anteriormente, também deixou previsto a
realizacdo de uma revisdo, o que poderia levar a uma possivel atualizacdo da
resolucdo. Entre 2018 e 2019, apds consultas publicas, muitas discussdes ocorreram
entre as partes interessadas e impactadas por uma revisdo, resultando na
necessidade de assegurar ao mercado de MMGD uma seguranca juridica via lei
federal, ou seja, pela criagcdo de um Marco Legal para a MMGD no Brasil por meio do
Projeto de Lei (PL) 5.829/2019.

O PL 5.829/2019 avancou no Congresso Nacional passando pela
aprovacdo na Camara dos Deputados em 18 de agosto de 2021, com 476 votos
favoraveis e somente 3 votos contrarios. No dia 16 de dezembro de 2021 o PL foi
aprovado pelo Senado Federal, onde apenas 2 emendas de 15 foram acatadas pela
Camara, tendo o Relatério Final aprovado no dia seguinte, em 17 de dezembro de
2021.

Assim, o PL foi sancionado dia 06 de janeiro de 2022 pelo Presidente da
Republica e foi instituido o Marco Legal da MMGD por meio da Lei 14.300/2022. Na
nova lei foram vetados dois artigos: um deles classificava como MMGD unidades
flutuantes de geracao fotovoltaica instaladas sobre laminas d’agua sobre alegacéao
que resultaria em custos extras de R$7 bilhdes, também foi vetado a inclusdo de
projetos de minigeracdo distribuida no Regime Especial de Incentivos ao
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) pois o Reidi tem foco em projetos de
infraestrutura e na pratica haveriam problemas com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
(AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2022).

O Marco Legal da MMGD significa um passo importante para o Brasil
avancar no processo de transi¢cao energeética, ou seja, contribuir para a transformacéo
do setor global de energia de carbono féssil para carbono zero, permitindo o acesso
a um patamar de sustentabilidade, competitividade e inovagédo (GREENER, 2022). O
conceito de transicdo energética esta relacionado com mudangas estruturais nas
matrizes energéticas dos paises, com o objetivo de tornar realidade uma matriz focada

em geragdo e consumo por fontes renovaveis. (CERTI, 2020).
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A importancia do Marco Legal esta atrelada ao fim da inseguranca juridica,
pois com as regras de negodcio especificadas existem entdo uma estabilidade
regulatoria e ela também preserva investimentos e fornece previsibilidade do tempo
de retorno de investimentos futuros. Outro ponto importante é que mantem o direito
do consumidor em gerar a sua propria energia e se proteger de reajustes tarifarios ou
de bandeiras que podem variar de acordo com uma escassez hidrica e o Marco Legal
reconhece por fim, a MMGD como uma estratégia relevante para a politica energética
nacional. (GREENER, 2022).

As mudancas mais significativas da Lei 14.300/2022 e de grande impacto

na GD, em comparacdo com a RN n° 482/2012, sao:

- Poténcia instalada: determina que a minigeracdo distribuida abrange
usinas com mais de 75 kW e menor ou igual a 5 MW para as fontes despachaveis e
menor ou igual a 3 MW para as fontes ndo despachéaveis. O Art. 1°, inciso IX da lei,
defini como fontes despachaveis: as hidrelétricas, incluidas aquelas a fio d'agua que
possuam viabilidade de controle variavel de sua geracdo de energia, cogeracao
qualificada, biomassa, biogéas e fontes de geracao fotovoltaica, limitadas, nesse caso,
a 3 MW (trés megawatts) de poténcia instalada, com baterias cujos montantes de
energia despachada aos consumidores finais apresentam capacidade de modulacdo
de geracdo por meio do armazenamento de energia em baterias, em quantidade de,
pelo menos, 20% (vinte por cento) da capacidade de geracdo mensal da central
geradora que podem ser despachados por meio de um controlador local ou remoto.
J& as fontes ndo despachaveis séo a solar fotovoltaica sem armazenamento e demais

fontes ndo listadas anteriormente.

- Direito adquirido (projetos em operagcdo ou com parecer de acesso): 0
valor de compensacao permanece sob as regras atuais até 31 de dezembro de 2045
aos consumidores que ja possuirem sistema de Geragéao Distribuida de energia até a
publicacdo da lei. Isso vale para quem solicitar a entrada no sistema de Geragao
Distribuida até doze meses apos a publicacéo da Lei. Para os novos consumidores, 0
Marco Legal de Geracgao Distribuida propde uma transicdo de seis anos. A proposta
€ gue eles comecem a pagar, a partir de 2023, pelo equivalente a 15% dos custos
associados as componentes tarifarias relativas a remuneracdo dos ativos e dos
servicos de distribuicdo e ao custo de operacdo e manutencdo do servico de

distribuicdo. O percentual vai subindo gradativamente: 15% a partir de 2023; 30% a
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partir de 2024; 45% a partir de 2025; 60% a partir de 2026; 75% a partir de 2027; 90%
a partir de 2028. Na modalidade de autoconsumo remoto ou geracao compartilhada
em que um unico titular detenha mais de 25% da participacdo do excedente de energia
elétrica, com poténcia instalada maior que 500 kW, a compensacdo vai ocorrer
considerando todas as componentes menos a componente da TUSD Fio B, da
Pesquisa e Desenvolvimento (PD), Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia
Elétrica (TFSEE) e 40% da TUSD Fio A. A Figura 20 busca representar
esquematicamente a regra de transicdo do Marco Legal. O art. 26 esclarece que a
perda do direito garantido ocorrerd nas seguintes situacdes: irregularidade nos

sistemas de medicéo, troca de titularidade e solicitacdo de aumento de poténcia apos

12 meses.
Figura 20 - Aplicacdo das novas regras do Marco Legal da GD
’ o Inicio da Inicio da F'f“,d!'e('r ad;.qulrltio :
Publicagdo Inicio da Regra aplicagio das aplicagdo das einicio da aplicagdo |
. s ‘
da Lei de Transigao novas regras novas regras das novas regras |
? l ? ? ?
| e T o
06/ 1/2022 12 meses da 2029 2031 2045
publicagdo da lei o s - Para os projetosja !
Para projetos Para as unidades que siisteries antesda’
aprese s af 1 arem solicitagéo ——
apresentados apds o [;'OIOCOH I sobeilagan publicagéo da Lei e para 1
. 18° més de publicacdo deacessoentreo 13°eo Al il ratEalarr ]
6 meses Até 18 meses para iaLe {85l a pirii da agueles 4ue’polouolam !
para CNPE ANEEL estabelecer T B < p&(_ ‘:“ antes do inicio daregra |
estabelecer calculo ptikagaada e de transigdo
diretrizes valoracaoidos), "SmsEssssesesssndTestssesissrenne” 2 TiEserewemsereecx
beneficios

Fonte: GREENER (2022)

- Custo minimo faturavel: também conhecido por custo de disponibilidade,
0 texto da lei permanece os valores. Para sistemas com direito adquirido, caso o
consumo medido for maior que o custo de disponibilidade, a compensacao ocorre
somente até o minimo faturavel. Ja para instalagbes na regra de transi¢do, caso o
consumo medido seja maior que o custo de disponibilidade, ocorre toda a
compensacao do consumo sem a cobranc¢a do custo de disponibilidade. A Figura 21

apresenta a diferenca da nova regra em relacéo ao custo de disponibilidade.
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Figura 21 - Custo de disponibilidade ap6s Marco Legal da GD

“ REN 482/2012 Lei 14.300/2022 (Marco Legal MMGD)

ParaoGrupoB,o O custo de disponibilidade continua com os valores minimos de referéncia 30, 50 ou 100
custo de kWh, com a seguinte regra de aplicagéo
disponibilidade
representa o minimo  Para projetos com direito adquirido:
que o consumidor ¢ Se o consumo medido for maior do que o valor de referéncia, a compensagdo

deve pagar na conta ocorre somente até o valor de referéncia, que é cobrado na conta
de luz, com os +  Se o consumo medido for menor do que o valor de referéncia, o consumidor paga o
sequintes valores de custo de disponibilidade
Custo de referéncia
disponibilidade Para projetos na regra de transigéo:
Ligagdo Monofasica:  +  Se o consumo medido for maior que o valor de referéncia, ocorre toda a
30 kWh compensagdo do consumo sem a cobranga do custo de disponibilidade.
+ Se o consumo medido for menor do que o valor de referéncia, o consumidor paga o
Ligagdo Bifasica: custo de disponibilidade.
50 kWh

Excegdo: 0 valor minimo faturavel aplicavel aos microgeradores de até 1,2 kW com
Ligacdo Trifasica:  compensag&o no mesmo local da geragéo deve ter uma reducdo de até 50% em relagéo
100 kWh ao valor minimo faturavel aplicavel aos demais consumidores equivalentes

*Consumo medido € o consumo total no medidor ao final do més antes da aplicagdo da compensagao na conta de luz
Fonte: GREENER (2022)

- Garantia de fiel cumprimento: para implantar projetos de minigeragado com
poténcia superior a 500 kW, deverédo apresentar garantia de fiel cumprimento, nos
seguintes montantes: projetos com poténcia superior a 500 kW e inferiora 1 MW a
garantia deve ser de 2,5% sobre o valor do projeto, para projetos com poténcia igual

ou superior a 1 MW a garantia devida sera de 5% sobre o valor do projeto.

- Faturamento como B-Optante: consumidores com geracgao local, cuja
poténcia nominal total dos transformadores for menor ou igual a 112,5 kVA, podem
optar pelo faturamento idéntico as unidades consumidoras do grupo B. N&o incluem

as unidades consumidoras com geragéo remota.

A Lei 14.300/2022 também cria o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS), onde os recursos devem ter origem no Programa de Eficiéncia Energética
(PEE), destinado a financiar a instalagédo de geracéo fotovoltaica e outras fontes
renovaveis para consumidores de baixa renda (AGENCIA CAMARA NOTICIAS,
2022).

Em novembro de 2021, a EPE (2021) publicou um estudo do Plano Decenal
de Expanséo de Energia para 2031 sobre Micro e Minigeracéo Distribuida & Baterias
e nesse estudo é projetado um crescimento que ultrapassa 30 GW de GD de energia

na préoxima década, considerando mesmo assim as alteracdes no sistema de
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compensacao realizado pela Lei 14.300/2022. A EPE, considerando o cenario de
referéncia como a cobranca de 100% da TUSD Fio B somente a partir de 2029 -
implicando que cerca de 50% dos custos (Encargos, Transmisséo, Perdas e Outros)
serdo descontados através dos beneficios —a GD acumulard em capacidade instalada
cerca de 37,2 GW e terd R$122 bilhdes em investimentos entre 2022 e 2031.

A EPE (2021), com base em suas projecdes, estima que caso as regras
fossem mantidas conforme a REN n°® 482/2012, com a paridade total entre créditos de
energia e tarifa de energia, a GD poderia chegar a 47 GW de capacidade instalada e

cerca de R$168 bilhdes em investimentos.
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3 MATRIZ SWOT

Criada em 1960 a partir de estudos administrativos, a analise de Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats (SWOT), cujo significado é analise das
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, € uma metodologia de definicdo
estratégica. (FERNANDES et al., 2015).

Para Fernandes (2015) a matriz SWOT é uma abordagem que analisa o
ambiente interno e externo de um setor ou empresa e como a relagdo com o meio
impacta em sua evolucdo. Pode ser utilizado como uma ferramenta de definicdo do
planejamento estratégico das empresas, com o objetivo de definir as diretrizes que
possibilitam minimizar os efeitos das ameacas e fraquezas e obter o melhor

aproveitamento das oportunidades e forcas.

Com foco no beneficiamento da organizacdo, faz parte dos objetivos da
analise SWOT manter uma relacdo entre as ameacas e oportunidades, com as forcas
e fraguezas. A organizagao deve avaliar quais sdo os fatores mais agravantes e,
quando possivel, definir estratégias que possibiltem o0 crescimento ou

desenvolvimento, a sobrevivéncia e manutencdo. (GHEMAWAT, 2000).

O monitoramento do micro e macroambiente de uma empresa faz parte do
principio da analise SWOT. No microambiente estdo destinadas as forcas e fraquezas,
gue podem ser modificadas pela organizacdo com maior facilidade, as oportunidades
e ameacas fazem parte do macroambiente, no qual é dificil exercer influéncia.
(COLAUTO; MECCA,; LEZANA, 2007).

Segundo Fernandes (2012), a definicdo das forcas esta relacionada com
as caracteristicas controladas pela empresa ou setor que propiciam destaque no
mercado, vantagem em relacdo a competicdo e grau de capacidade de superar as

barreiras para a sua expansao.

Ja as fraguezas sédo aqueles fatores debilitantes que possuem o efeito
contrario das forcas e que diretamente prejudicam o desempenho de uma
organizacdo. Podem ser controlados e alterados pelo objeto em questéo, pois se trata
de fatores internos. (FERNANDES et al., 2015).

Os aspectos externos também devem ser contabilizados na definicdo de

uma estratégia. Sao considerados como oportunidades 0s aspectos nao controlaveis
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por uma organizacdo que podem ser utilizados ao seu favor e possibilitar o seu
crescimento. (FERNANDES, 2015).

Por fim, as caracteristicas externas sao as ameacas que podem influenciar
negativamente o fator em analise e ndo podem ser controladas. A identificacdo das
oportunidades € essencial para ter chance de aproveitamento, assim como monitorar
as ameacas também é fundamental. (FERNANDES et al., 2015).

3.1 Classificagdo do micro e macroambiente e constru¢cédo da Matriz SWOT

Os fatores que compde o macroambiente sdo aqueles que se relacionam
com o setor de geracdo solar fotovoltaica de forma geral, jA& os fatores de
microambiente sdo aqueles relacionados diretamente ao consumidor da GD. ApGs a
divisdo dos fatores em micro e macroambiente do setor, seréa possivel classifica-los
em forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades de acordo com o tipo de impacto

identificado.

Sendo assim, com base na fundamentacdo tedrica apresentada neste
trabalho, podemos iniciar pontuando quais séo os fatores do macroambiente:

- Conforme visto, numa comparacéo simples entre o nivel de radiacdo na
Alemanha e no Brasil por exemplo, o local na Alemanha com o melhor nivel de
radiacdo solar continua longe de alcancar o nivel de radiacdo do pior local para
geracdo de energia solar no Brasil. Assim, a radiacdo solar no Brasil € um fator de
destaque, pois é superior aos grandes produtores de energia solar do mundo.

- Na Figura 2 apresentada anteriormente, é possivel observar o Brasil em
9° lugar no ranking mundial de capacidade instalada anual, isso representa um forte
crescimento do setor de energia solar, que ao se expandir cada vez mais ajuda a

facilitar na viabilizacdo de geracao fotovoltaica.

- Em relagéo a arrecadacéo de tributos, muito dinheiro foi arrecadado para
os cofres publicos, onde teoricamente o governo fica fortalecido para realizar
melhorias no cotidiano dos brasileiros, como por exemplo constru¢cdo de escolas,

hospitais e saneamento basico.

- O montante de investimentos privados no setor foi significativo, a

consequéncia disso foi a criagcdo de mais de 390 mil empregados e isso faz a
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economia girar, aumentando o PIB e desenvolvimento da nacdo. Outro fator
importante sdo as toneladas de CO: evitados devido aos 8.368 MW de poténcia

instalada na GD.

- No subitem 2.1.2 foram apresentados diversos incentivos e subsidios
governamentais para incentivo a energia solar no Brasil. Com destaque para o
Convénio n°101, Convénio ICMS 16, o programa Fundo Clima, o PERS, e as

condicdes diferenciadas de financiamento pelo BNDES.

- Em relacdo ao preco-médio (US$/MWh) da energia de fonte solar
fotovoltaica em leildes de energia no mercado regulado, conforme apresentado na
Figura 3, fica comprovado pelo grafico uma baixa no preco-médio que a torna cada

vez mais atrativa aos consumidores.

- Na andlise é possivel citar algumas consequéncias da geracéo distribuida,
conforme foi apresentado na Figura 7, sobre a diversificacdo da matriz energética, o
baixo impacto ambiental, a postergacédo de investimentos em linhas de transmissao
ou outras usinas hidrelétricas, a reducédo de perdas pelo fato de que a geragdo é
proxima a carga e o tempo de implantacdo de um sistema fotovoltaico ser muito
rapido.

- Em relacdo aos fabricantes no setor elétrico, hoje o Brasil conta com um
namero pequeno de agentes nesse setor, ocasionando na cadeia produtiva poucos
empregos, tecnologia e inovacdo brasileira. Isso deixa o pais também dependente
mais ainda da oscilacdo do dolar.

- A RN 482/2012 trouxe para o mercado de energia solar uma reducédo de
43% no preco médio de painéis solares entre 2014 e 2019 conforme a Figura 13 deste
trabalho, ainda nela é possivel verificar que a vida util dos painéis solares pode chegar
a 25 anos e o tempo de retorno do investimento em GD & menor que 5 anos. Assim,
considerando o tempo de vida util dos painéis e uma manuten¢do minima, podemos
verificar que contribuem para mitigar o alto custo de aquisicéo, ja que o consumidor

nao tera que arcar com novas aquisicdes num curto prazo.

- A complementariedade entre a fonte solar e hidrica além de beneficiar
ambas, ajuda a minimizar os impactos da escassez de chuva que tende a aumentar o

preco da energia.
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- A Lei 14.300/2022 determina que projetos apresentados apos 18° més da
sua publicacdo faria valer a aplicagcdo das novas regras onde serdo cobrados 0s
custos associados as componentes tarifarias relativas a remuneracao dos ativos e dos
servigcos de distribuicdo e ao custo de operagcdo e manutencdo do servico de
distribuicdo, assim, a compensacédo ndo seria mais 1:1 conforme a REN n° 482/2012.

Finalizando com o subsidio cruzado.
O préximo passo, sera pontuar os fatores de microambiente:

- A regulamentacdo do SCEE a partir da Lei 14.300/2022 finalmente leva
seguranca juridica para o mercado de GD fazendo com que os consumidores tenham
0S seus investimentos preservados e que 0s hovos consumidores estejam cientes das
regras, tendo em vista que agora as regras de negocio sao fixas e que ndo havera

uma revisao tao cedo.

- As 4 modalidades da GD facilitam o acesso dos consumidores ao SCEE,
tomando como exemplo o autoconsumo remoto ou geracdo compartilhada, que é
muito Util para pessoas que vivem em apartamentos e ndo conseguem espago para
instalagcéo de placas fotovoltaicas, ou até mesmo ndo possuem condig¢des financeiras,

mas a geracao compartilhada permite ter beneficios a partir de um consaorcio.

- Apesar do preco de painéis fotovoltaicos terem diminuido bastante ao
longo dos anos, eles ainda permanecem caros para a populagdo por demandar alto

investimento inicial.

- A sazonalidade e a variabilidade natural da geracéo fotovoltaica pelo fato

de ndo produzir energia a noite € uma caracteristica de microambiente.

Sendo assim, com os fatores identificados, sera possivel determinar 0s
fatores que enquadram como forcas, fraquezas, oportunidades ou ameacas. A Tabela
4, representa resumidamente o que foi exposta até agora e consolida a Matriz SWOT.
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Tabela 5 - Matriz SWOT da geracao distribuida fotovoltaica

Aspectos positivos
Forgas

Aspectos negativos
Fraquezas
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-Aumento de investimentos no setor.
-Energia renovavel e limpa.

-Aumento na capacidade instalada.

-Imune a bandeiras tarifarias.

-Contribuicdo positiva ao meio ambiente por
reduzir as emissGes de CO..

-Reducdo de gastos na fatura de energia
elétrica.

-Diversos incentivos e subsidios
governamentais.

-Baixo impacto ambiental.

-Economia em investimentos e reducdo de
perdas em linhas de transmissao.

-Alta durabilidade dos painéis fotovoltaicos,
pois possuem 25 anos de vida util.

-Fim do subsidio cruzado.

-Energia autoconsumida alivia o uso da rede
elétrica.

-Reducdo dos gases de efeito estufa.

-A MMGD ¢é considerada como estratégia
para a politica energética nacional.

-Fim da cobranga do custo de disponibilidade
caso o consume medido for maior que o custo
de disponibilidade, para sistemas com direito
adquirido.

-Garantia de fiel cumprimento.

-Otimo nivel de radiag¢do solar.

-Tempo de retorno de investimento esta
abaixo de 5 anos.

-Seguranca juridica devido ao Marco Legal.
-Diversas modalidades de GD que atendem
diversos tipos de consumidores.
-Possibilidade de aquisi¢do de kit fotovoltaico
a partir de financiamentos.

-Vedada a divisdao de uma central em
unidades menores.

-Vedada a compra ou aluguel de terrenos
com GD e pagamento proporcional a
energia produzida.

-Poucos fabricantes no setor de energia
solar.

-Fonte intermitente, pois ndo produz
energia no periodo noturno.
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Aspectos positivos

Oportunidades
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Aspectos negativos
Ameacgas

-Energia solar fotovoltaica em crescimento
significa  oportunidades de emprego,
aumento de tecnologia, aumento de
economia e maior consciéncia ambiental.
-Complementariedade entre a fonte solar e
hidrica.

-Arrecadacdo de tributos ajuda o poder
publico a realizar melhorias em diversas dreas
para a populagéo.

-Criagdo de empregos diretos e indiretos.
-Aumento de investimentos de ocorrer de
forma continua com o Marco Legal.

-Milhdes de toneladas de CO2 podem ser
evitados.

-Diversificagdo da matriz energética nacional.
-Acelera o processo de transicdo energética.
-Programa de Energia Renovavel Social
(PERS).

-Faturamento como B-Optante.
-Investimento de R$122 bilhdes até 2031 com
as regras do Marco Legal.

-Reducdo do preco-médio (USS/MWh) da
energia de fonte solar fotovoltaica em leildes
de energia no mercado regulado proporciona
uma maior viabilizacdo da fonte solar na
matriz energética.

-A manutencdo das regras vigentes do SCEE
até 2045 para consumidores com GD antes
da lei e até 18 meses apos ela, carece de
estudo para quantificar quanto que ird
onerar os demais consumidores.
-Atualmente os equipamentos do setor solar
ainda dependem da importacao de produtos
0 que gera preocupacao pois ha variagdo do
ddlar.

-0 preco dos painéis e demais
equipamentos permanecem caros e
demandam alto investimento inicial.
-Competicdo com outras fontes renovaveis.
-Falta de incentivo e fomento para estudo e
desenvolvimento de novas tecnologias que
atendam a demanda brasileira.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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4 CONCLUSAO

O estudo realizado da geracdo distribuida fotovoltaica no Brasil deixou claro
que o pais possui ainda muito o que fazer para aproveitar toda a poderosa radiacao
solar que € recebida em terras brasileiras. Foi visto que ha um crescimento
exponencial de projetos entrando em operacéo ano apés ano, um sinal de que mesmo
na pandemia do Coronavirus, o setor solar se manteve atrativo para investimentos e
capaz de fornecer diversos beneficios como economia em faturas e evitar poluicéo
por COz.

A fonte solar representa a maioria dos projetos de GD pelo fato de ser facil
a sua instalacdo quando comparada com outras fontes, além disso, ha uma crescente
preocupacao no mundo todo com os gases de efeito estufa e a geracdo de energia
elétrica por placas fotovoltaicas tem o poder de acelerar o processo de transicao

energética de combustiveis fosseis para energias renovaveis.

Foi visto que h& muitos incentivos e subsidios governamentais para facilitar
a insercdo da fonte solar na matriz energética brasileira, porém, mesmo avangando
rapidamente na capacidade instalada, segue sendo necessario politicas mais
agressivas para o desenvolvimento deste setor, tendo em vista que o Brasil iniciou os
investimentos na energia solar de forma tardia e possui condi¢des de ser um lider em
instalacbes fotovoltaicas. E esperado que & medida que os investimentos, estudos e
incentivos ocorram, ocorra uma reducao de custos nas placas fotovoltaicas, pois ira
ter como resultado a facilitacdo de aquisicdo e diminuir essa grande barreira para a

expansado da geracao distribuida que acontece atualmente.

Sobre a revisdo da RN 482/2022 ela nao aconteceu conforme a proposta
da ANEEL. Quando comparada a proposta da ANEEL com a Lei 14.300/2022 pode-
se notar que as alteracdes no Sistema de Compensacao de Energia Elétrica por meio
da Lei, seguem um esquema de transi¢cdo para a nova regra bem menos impactante.
O Marco Legal da MMGD além de manter o direito adquirido até 2045 para os projetos
existentes antes da promulgacao da lei, permitiu também que novas solicitacdes de
entrada no sistema de GD até doze meses ap0s a promulgacdo, também tenham
direito adquirido de se manter nas regras de compensacao como determinado na REN
482/2012.
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A Lei 14.300/2022 prevé a partir de 2029 para novos consumidores o
pagamento integral de custos associados as componentes tarifarias relativas a
remuneracao dos ativos e dos servicos de distribuicdo e ao custo de operacao e
manutenc¢ao do servi¢co de distribuicdo, porém em relagdo ao custo minimo faturavel,
0 custo de disponibilidade deixa de ser cobrado. Esse beneficio, podera mitigar o
impacto causado pelo pagamento do uso do sistema de distribuicdo e tenta manter a

GD atrativa.

Referente aos objetivos propostos para este trabalho de concluséo de
curso, conclui-se que foi possivel contextualizar sobre a producéo de energia solar no
Brasil, as suas principais caracteristicas que incluem o potencial, o beneficio e
incentivos recebidos. Também foi possivel realizar uma andalise dos motivos que
justificavam uma revisdo da REN 482/2012 e qual foi o papel da criacdo da Lei
14.300/2022 para solucédo do impasse. ApOs toda essa analise, foi possivel colher os

fatores para construcdo da Matriz SWOT.

A construcdo da Matriz SWOT permitiu observar que ha muitas forcas e
oportunidades para o setor da geracdo distribuida fotovoltaica, sendo assim e
causando um grande otimismo, € possivel notar que existe uma perspectiva muito

positiva para a evolucéo do setor.

Por fim, para a elaboracdo de futuros trabalhos relacionados ao tema,
sugere-se que seja feito um estudo com simulagdes de projetos em cada modalidade
de geracéo distribuida para cenérios diferentes, antes do Marco Legal e ap6s ele. Um
estudo desse tipo, poderia apresentar a economia total de um consumidor com um
sistema fotovoltaico instalado durante 25 anos, sendo interessante também uma

analise de payback simples e taxa interna de retorno de cada projeto.
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