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RESUMO

O SINAPI (Sistema Nacional de Custos e indices da Construgdo Civil) possui uma
extensa base de dados, segmentada para cada estado brasileiro, contendo diversos
insumos e servigos precificados, em tese, com base nos precos praticados em
mercado. A ferramenta é amplamente utilizada para auxilio na orcamentagao na area
da construgdo civil, em todo o Brasil, especialmente na esfera publica, ja que a Lei
14.133/2021 determina que os precos do SINAPI sejam adotados como referéncia
para compor os orgcamentos de obras e servicos de engenharia, pertencentes aos
processos licitatérios que utilizem recursos da Unido. Entretanto, o SINAPI ja passou
por procedimentos de fiscalizagdo e auditoria, realizados pelo TCU (Tribunal de
Contas da Unido) e pela CGU (Controladoria-Geral da Unido), onde foram
constatadas diversas inconsisténcias que impactavam a precisdo dos valores contidos
em sua base de dados. Surge, inevitavelmente, um grau de incerteza quanto ao nivel
de precisdo dos precos contidos no sistema. Dessa maneira, o presente trabalho
propds uma analise comparativa entre um orgcamento com precos do SINAPI e outro
com precgos extraidos no mercado local, para uma obra publica em Sao José-SC.
Foram mantidas as mesmas composi¢cdes unitarias e coeficientes de
representatividade nos dois orgcamentos, alterando somente os valores dos insumos
coletados, com o objetivo de verificar a diferenga de custo da obra, utilizando-se as
duas metodologias de orgamentagdo. Por fim, o custo total da obra apurado com
valores do SINAPI, totalizou R$ 2.560.659,24, enquanto o de mercado, R$
2.371.817,53, representando uma diferenca percentual de 7,96%. Todavia, foram
constatadas variacdes ainda mais expressivas para determinados insumos e servigos
pertencentes ao orgamento.

Palavras-chave: Orgamento. Comparacao de Custos. SINAPI. Mercado Local.



ABSTRACT

SINAPI (National System of Civil Construction Costs and Indexes) has a extensive
database, segmented for each Brazilian state, containing several inputs and services
priced, in theory, based on the prices practiced in Marketplace. The tool is widely used
to aid in budgeting in the area of civil construction, throughout Brazil, especially in the
public sphere, since the Law 14,133/2021 determines that SINAPI prices are adopted
as a reference to compose the budgets for works and engineering services, belonging
to the bidding processes that use Union resources. However, SINAPI has passed by
inspection and auditing procedures, carried out by the TCU (Tribunal de Union
Accounts) and by the CGU (Controller General of the Union), where several
inconsistencies were found that impacted the accuracy of the values contained in your
database. A degree of uncertainty inevitably arises as to the level precision of the
prices contained in the system. In this way, the present work proposed a comparative
analysis between a budget with SINAPI prices and another with prices extracted from
the local market, for a public work in Sdo José-SC. The same unitary compositions and
coefficients of representativeness in both budgets, changing only the values of inputs
collected, with the objective of verifying the difference in cost of the work, using the two
budgeting methodologies. Finally, the total cost of the work determined with SINAPI
values, totaled R$ 2,560,659.24, while the market value, R$ 2,371,817.53,
representing a percentage difference of 7.96%. However, there were even more
expressive variations were found for certain inputs and services belonging to the
budget.

Palavras-chave: Budget. Cost Comparison. SINAPI. Local market.
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1 INTRODUGAO

O sucesso de uma obra esta diretamente ligado a previsibilidade de custos,
ja que as etapas de analise de viabilidade, investimento, planejamento e controle,
contam, fundamentalmente, com um levantamento prévio de gastos. Dessa forma, o
orcamento de obra detém grande relevancia nesse contexto, ao passo que a preciséo
orcamentaria, tende a contribuir consideravelmente ao resultado final. (CARDOSO,
2020).

Uma pratica comum adotada na orgcamentagao de obras é a utilizagao do
banco de dados da Caixa Econdmica Federal (CEF), o Sistema Nacional de Custos e
indices da Construcdo Civil (SINAPI), para precificar insumos e servicos que
compdem o or¢gamento, facilitando e acelerando o processo de orgcamentagcao. Nas
obras publicas o SINAPI torna-se quase que uma ferramenta obrigatoria, ja que a Lei
14133/2021, além de outras anteriores a essa, determinaram que nos processos
licitatérios para contratacdo de obras e servicos de engenharia, as planilhas
orcamentarias de referéncia, devam, preferencialmente, ter seus servicos estimados
com base nos valores do SINAPI.

Entretanto, em 2007 o TCU constatou algumas inconsisténcias no SINAPI,
determinando medidas corretivas a CEF, de modo promover uma economia na
estimativa dos seus precos. Apdés o descumprimento parcial da CEF, o TCU reiterou
em 2009 sua determinacao (BRASIL, 2011). Em 2015 a CGU também realizou uma
auditoria no SINAPI, evidenciando diversos pontos falhos e necessidades de
melhorias (BRASIL, 2015).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pela
pesquisa de campo para precificagdo dos insumos e servicos do SINAPI, expde
abertamente que € incapaz de realizar a coleta de precos mensalmente no mercado
para todos os insumos previstos na base de dados do sistema, tendo que fazer o uso
de uma técnica especifica chamada de familias homogéneas, a fim de que seja capaz
de atribuir uma precificacdo atualizada mensalmente para todos os insumos do
SINAPI (CBIC, 2021).

Tendo em vista a importancia de um or¢camento de obra preciso e assertivo,
a boa pratica da orcamentagao ganha relevancia. O SINAPI &, sem duvidas, uma
ferramenta impar, amplamente utilizada para realizacdo de orcamentos de obras,

embora seja incerto determinar, a priori, seu grau de precisao. Diante dessa incerteza,
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nasce o estudo em questado, comparando valores extraidos no SINAPI versus precos
coletados no mercado local, para uma obra de licitagdo publica em Sao José-SC, de

modo a apurar as discrepancias entre os métodos.

1.1 Justificativa

A vivéncia diaria deste pesquisador como auxiliar de engenharia perante
uma construtora e incorporadora localizada em Floriandpolis-SC, atuando no campo
da orgamentacdo e anadlise de custos, possibilita identificar algumas possiveis
discrepancias na precificagdo de alguns insumos e servigos do SINAPI, comparado
aos pregos praticados no mercado local. Dado a relevancia dessa base dados no
cenario da construgcao civil brasileira, surgiu, naturalmente, o interesse e a
necessidade em ampliar os conhecimentos existentes acerca da confiabilidade dos
precos do SINAPI.

Observando a Lei n® 14.133/2021 quanto a determinag&o do uso do SINAPI
para orcamentacdo de obras publicas, entende-se que uma precificagao inadequada
dos insumos e servicos do SINAPI pode implicar num sobrepreco desnecessario aos
valores referenciais de obras e servigos de engenharia, em todo o territério nacional.
Nesse sentido, torna-se valido os estudos que venham a surgir a respeito da tematica,
amplificando o conhecimento acerca das praticas que envolvem a gestao de recursos
publicos e promovendo a possibilidade de melhorias.

Na otica do setor privado, ampliar seus conhecimentos em torno da
precificagdo do SINAPI, concebe mais seguranga aos profissionais orgamentistas
quanto ao uso da ferramenta, contribuindo para a boa pratica da orcamentacao a ser
empregada no seu dia a dia. Além disso, o entendimento prévio de eventuais
distor¢cdes existentes no SINAPI, permite, de certa forma, que nos processos
licitatorios, o licitante tenha a percepcédo dos servicos com tendéncia a maiores ou
menores margens comparado aos pregos efetivamente praticados, propiciando a

formulagcdo de uma proposta mais competitiva e vantajosa.
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1.2 Objetivo Geral

Verificar a diferenca de custo de uma obra publica utilizando os precos do

SINAPI e precos extraidos do mercado local.

1.3 Objetivos Especificos

Orgar uma obra publica em Sao José-SC com base no SINAPI;

Orcar a mesma obra publica com base nos precos coletados no
mercado local;

Verificar as diferencas de precos de insumos e servigos entre SINAPI e
mercado local;

Avaliar a diferenga de custo geral para a obra publica, estudo de caso,

utilizando-se as duas metodologias.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Licitagoes
2.1.1 Principios

Compreende-se como licitagdo o processo no qual a administracao publica
pode contratar obras, servicos, compras e alienagdes, buscando obter a proposta
mais vantajosa, sob os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, entre
outros principios correlacionados, de modo a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel (BRASIL, 2021).

O principio da legalidade, dentro do campo da administracdo publica,
restringe as atividades administrativas exclusivamente ao que a lei autoriza, diferente,
por exemplo, da legalidade no campo da administrag&o particular, que se caracteriza
como licito, tudo aquilo que a lei ndo proibe. Entretanto, além de cumprir a lei, a
administragao publica também deve adotar condutas honestas, pautadas na ética, a
fim de obedecer ao principio da moralidade (MEIRELLES, 2016).

Segundo Pinto (2008), o principio da impessoalidade busca tratar
igualmente todos os administrados de mesma classe juridica, impedindo privilégios
individuais indevidos, evitando, na visao de Mello (2018), praticas de vinganca,
nepotismo, favorecimentos particulares, entre outras condutas que divergem do
interesse publico geral.

Por sua vez, nas palavras de Justen Filho (2008), o principio do interesse
pubico tem como caracteristica a superioridade do interesse publico aos demais
interesses existentes na sociedade, sobretudo aos exclusivamente privados. Meirelles
(2016) afirma que essa supremacia é justificada com base no interesse de coletividade
do estado, gerando, ainda que dentro da lei, um grau de desigualdade juridica entre a
administracao publica e seus administrados. Por conta disso, concebe-se ao poder
publico, privilégios e prerrogativas em seus processos administrativos, incluindo os

licitatorios.
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2.1.2 Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021)

Promulgada na década de 90, diante de um contexto politico turbulento, a
Lei n° 8.666/1993 trouxe a época uma exaustiva regulamentacéo para as licitagbes e
contratos da administracao publica, com a tentativa de diminuir os casos de corrupgao
que vinham lesando a maquina governamental. No entanto, com o passar dos anos,
a burocracia estabelecida provou-se ineficiente no cenario moderno. A baixa
possibilidade de inovacdo unida pela obsessdo do critério de menor preco,
resultavam, muitas vezes, na baixa qualidade dos bens e servigos adquiridos (LOPES,
2021).

A Lei do Pregédo (Lei n°® 10.520/2002) e a Lei do Regime Diferenciado de
Contratacbes (Lei n° 12.462/2011), foram instituidas com objetivo de criar novos
processos de compras e contratacbes. Contudo, apenas em abril de 2021 foi
promulgada a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que estabeleceu
normas para licitagdes e contratos mais coerentes frente as atuais necessidades da
administragao publica (LOPES, 2021).

A Lei n°® 14.133/2021, embora vigente, concebeu aos 6rgaos e entidades
da administracdo publica, um prazo de adaptagdo as suas novas normas. Dessa
maneira, tornou-se facultativo a sua aplicabilidade em até dois anos a contar da sua
data de publicagao, permitindo a Administragao por optar em usar as legislagcoes
anteriores, dentro desse periodo (BRASIL, 2021). Niebuhr (2021) alerta que essa
solugao de flexibilizagdo no prazo para adaptagao a um novo regime, foi utilizada de
maneira similar na Lei n® 13.303/2016. Entretanto, diversos orgaos e entidades
publicas deixaram em ultima hora para estabelecer suas transi¢cdes as novas normas,
nao havendo impedimento para que esse movimento ndao se repita na Lei n°
14.133/2021.

Comparando-se as diversas mudancas ocorridas com a chegada da Nova
Lei de Licitagdes e a antiga Lei n° 8666/1993, Pereira e Correira (2022), elencam como
principais:

a) Tomada de prego e Convite foram extintas do regulamento, restando
Concorréncia, Concurso, Leildo, Pregao e Dialogo Competitivo, que é a nova
modalidade licitatoria.
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b) Maior desconto, maior retorno econémico e melhor técnica passam a ser
incluidos como critérios validos de julgamento.

c) Dispensa de licitagdo para obras e compras de baixo valor, limitado a R$
100.000,00 para obras e servigos de engenharia, incluindo manutengao de veiculos
automotores e R$ 50.000,00 para compras e demais servigos.

d) Prazos de divulgacédo sofreram alteragdo, podendo ser de até quinze
dias uteis para a aquisi¢cao de bens, dependendo do critério de julgamento. Enquanto
que para obras e servigos de engenharia esse prazo pode variar entre dez a sessenta
dias uteis, de acordo com a combinagao da tipologia dos servigos e do critério de
julgamento a ser adotado.

e) Vigéncia contratual inicial passa a ser de até cinco anos para os casos
de servigos e fornecimentos continuos, podendo ser prorrogados por até dez anos,
exceto para contratos estratégicos do Sistema unico de Saude (SUS) e outros que
gerem receita para a Administragdo, havendo uma flexibilizagdo especifica nesses
casos.

A Lein®14.133/2021 também conta com o Portal Nacional de Contratagbes
Pubicas (PNCP), uma plataforma digital que busca a centralizagdo dos atos exigidos
pela referida lei, promovendo um ambiente mais transparente e eficiente para a
conducéo das contratagdes. O PNCP deve funcionar como um sistema eletrénico para
a realizacao de sessdes publicas, dispondo informagdes por meio de um sistema de
gestdo integrada que permite o compartilhamento de dados a populagdo quanto a
gestao dos contratos em suas varias fases, como registros de pregos, termos aditivos,
notas fiscais eletrénicas, dentre outras funcionalidades (BRASIL, 2021).

2.1.3 Processo Licitatorio

As fases licitatérias podem ser dividas, conforme dispde artigo 17 da Lei n°
14.133/2021, a saber:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatdria; Il - de divulgagao do edital de licitagao; Ill - de apresentagéo
de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de
habilitagado; VI - recursal; VIl - de homologacao (BRASIL, 2021).

Todavia, o Tribunal de Contas da Unido aborda as etapas licitatorias

previstas na Nova Lei de Licitagdes, agrupando os procedimentos em duas categorias:
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fase interna e fase externa. A fase interna, conhecida também como preparatoria,
representa os processos prévios as contratagdes, como a definicdo da modalidade
licitatéria, a elaboragdo do termo de referéncia, projetos basicos, planilhas
orcamentarias e outras atividades que forem necessarias antes da publicacdo do
edital. Ja a fase externa, denominada também como executdria, inicia-se na
divulgacdo do ato convocatério e termina com a contratagdo do bem ou servico,
havendo, portanto, o envolvimento dos interessados em comercializar seus servigos
junto a administragao publica (BRASIL, 2010).

A Figura 1, divulgada pelo Portal da Transparéncia da CGU (Controladoria
Geral da Unido), apresenta o processo licitatorio de maneira geral, e embora n&o
utilize exatamente as mesmas termologias e divisdes de etapas expressas no Art. 17
da Lei n° 14.133/2021, transmite, sem ferir a jurisprudéncia, uma facilitada

compreensao da cadeia licitatéria como um todo.

Figura 1 - Procedimento licitatério geral
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Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2022).
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2.2 Orgamento

2.2.1 Definigdo

Dentro do campo da engenharia de custos, a CEF, em seu livro de
metodologia e conceitos, 82 edigao, atribui a seguinte definicdo para orgamento:

E a identificagdo, descrigdo, quantificacdo, andlise e valoragdo de mao de
obra, equipamentos, materiais, custos financeiros, custos administrativos,
impostos, riscos e margem de lucro desejada para adequada previsdo do
preco final de um empreendimento. (CEF, 2020).

Entretanto, Matos (2019) reconhece que o conceito de orgamento e
orcamentacdo sao distintos, caracterizando um como o produto, € outro como o
processo, respectivamente. Nesse sentido, Xavier (2008) define o orcamento como
um produto definido capaz de informar o valor para realizagdo de um determinado
servigo, enquanto que a orgamentagao, por sua vez, restringe-se aos procedimentos
para obtencdo do orgcamento.

Em geral, um orgamento de obra é disposto por meio de uma planilha
orcamentaria, podendo apresentar de maneira discriminada os servigos envolvidos
para execugao, bem como seus valores detalhados. Dessa maneira, na perspectiva
do construtor, o orcamento pode ser uma ferramenta gerencial, servindo de referéncia

ao gestor da obra como meta de desempenho financeiro (VARGENS, 2019).

2.2.2 Grau do Orgcamento

Embora um orgamento preciso seja quase que invariavelmente desejado,
seu grau de assertividade dependera da técnica orgcamentaria a ser empregada.
Nesse sentido, Mattos (2019) classifica 0 orgamento como:

a) Estimativa de Custos: Possibilita que o orgamentista tenha uma nogao
do custo total da obra, sem que haja qualquer levantamento discriminado de insumos
ou servigos. Utiliza indicadores de mercado como o Custo Unitario Basico (CUB),
divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgdo Civil (SINDUSCON) para auxilio
nessa estimativa, além de valores historicos praticados em construgdes passadas.
Evidentemente, esse método ndo garante um orgcamento preciso e realista, dado seu

grau de apuragao.
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b) Orgamento Preliminar: O orgamento preliminar exige um levantamento
especifico de alguns insumos e servigos, que representam normalmente, um valor
agregado mais expressivo frente ao valor total da obra, como o volume de concreto,
armacao e area de forma, trabalhando com uma quantidade maior de indicadores.
Logo, busca-se uma aproximagao maior do custo real da obra, promovendo um grau
de incerteza menor do que a simples estimativa de custos, embora possa representar
ainda, algum grau de impreciséao.

c) Orcamento Analitico ou Detalhado: Conta com um levantamento
preciso de todos os insumos e servigos da obra. Busca prever todos as necessidades
de materiais, mao de obra e equipamentos a serem demandados durante a
construcdo, bem como os demais custos que incidem indiretamente. Além disso, a
orcamentacdo € disposta de modo a apresentar o valor dos servicos
discriminadamente, contendo cada item, uma composigao prépria de custos unitarios.
Embora o orgamento analitico demande mais tempo para sua realizacdo, além do
conhecimento prévio de informacdes detalhadas, € possivel obter valores mais
precisos que a estimativa de custos e o orcamento preliminar, desde que sejam

aplicadas as técnicas adequadas da engenharia de custos durante a orgamentagao.

2.2.3 Custos Diretos

No entendimento de Xavier (2008), todo custo vinculado diretamente a
producao da obra que possa ser extraido dos projetos, mensurado através de uma
unidade de medida e disposto em uma planilha orgamentaria, pode ser considerado
como um custo direto. Dessa maneira, podem ser considerados: materiais,

equipamentos, mao de obra acrescida dos encargos sociais e complementares, etc.

2.2.4 Custos Indiretos

A melhor maneira de definir custos indiretos, seja, talvez, por meio da
exclusdo. A vista disso, custo indireto é tudo aquilo que ndo foi previsto nas
composicoes de custos unitarios da planilha orgamentaria, isto €, todo custo que nao
foi incluido como custo direto da obra (MATTOS, 2019).
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Para Coélho (2016) os custos indiretos classificam-se em dois tipos:
constantes ou variaveis. Os constantes sdo os custos fixos existentes que decorrem
independentemente do volume da obra, como gastos administrativos, salarios e
aluguéis. Ja os custos indiretos variaveis possuem uma relagao direta com os servigos
da obra, como energia, agua e equipamentos de segurancga.

Por ndo haver uma definigdo absoluta quanto a categorizagdo obrigatoria
de um custo como direto ou indireto, Mattos (2019), relativiza a importancia dessa
duvida, considerando como relevante, em especial, que o custo seja de fato

computado no orgamento, independente se for entendido como direto ou indireto.

2.2.5 Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

Apds o conhecimento pleno de todos os custos envolvidos para a execucao
da obra, além de definido o percentual de lucro desejado, o orgcamentista pode
determinar o preco de venda, isto é, o valor a ser ofertado para propor o negécio e
pactuar o contrato para execug¢ao do servigco. Para isso, admite-se utilizar o BDI,
ferramenta que consiste em um percentual a ser aplicado sobre os custos diretos com
a finalidade de definir o preco de venda. Assim, o lucro e todas as demais despesas
indiretas passam a ser diluidas sobre o valor do custo direto (MATTOS, 2019).

O Acérdao TCU 2622/2013, consolida a adogao de determinadas faixas
referenciais de BDI para a orgamentacao de obras publicas, com base na tipologia da
obra, como demonstra a Quadro 1. O percentual varia conforme a composi¢ao do BDI
a ser adotada, que leva em consideragéo as parcelas de administragéo central, seguro
e garantia, risco, despesa financeira e lucro (Anexo 1).
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Quadro 1 - BDI conforme o Acérdao TCU 2622/2013
VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1"Quartil Médio 3" Qruarti
CONSTRLUC AO DE EDIFICIOS 20 34% 22 12% 25 00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 19.60% 20 97% 24 23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20.76% 24 18% 26.44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24.00% 25.84% 27.86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22 80% 27.48% 30.95%

BDI PARA ITENS DEMERO [1°QUARTIL| MEDIO [3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11.10% 14,02% 16,80%

Fonte: BRASIL (2022).

Contudo, o profissional orgcamentista deve se atentar aquilo que esta sendo
considerado nas parcelas de composicédo do BDI, de modo que ao ser aplicado sobre
os custos diretos, conceba um prego de venda compreendendo todas as despesas e
bonificagbes de maneira apropriada, evitando futuros prejuizos e distorgbes
(MATTOS, 2019).

2.2.6 Curva ABC

O economista italiano Vilfredo Pareto, em 1867, constatou que 80% da
renda estava concentrada em 20% da populacéo. A descoberta de Pareto teve seu
principio replicado em diversas areas da industria, inclusive na da construcao civil,
que reinterpretou a premissa, originando um conceito particular no qual, atualmente,
soa quase como um bord&o aos ouvidos de quem transita pelo universo da engenharia
de custos: 20% dos insumos correspondem aproximadamente a 80% do custo da obra
(MATTOS, 2019).

A ideia de que determinados insumos possuem mais representatividade no
custo total da obra, comparado aos demais, promoveu a concepc¢ao da ferramenta
chamada curva ABC, que agrupa os insumos em categorias denominadas A, B e C.
A faixa A engloba os insumos que perfazem 50% do custo total da obra, ja a faixa B,

corresponde aos que representam percentuais acumulados entre 50% e 80%,



24

enquanto a faixa C, reune os insumos restantes. Essa categorizagdo por niveis de
representatividade, permite com que o gestor da obra visualize aquilo que de fato
impacta mais significativamente nos seus custos operacionais. (MATTOS, 2019).
Mattos (2019) esclarece que o nome curva, da-se ao fato da categorizagao
de insumos poder ser apresentada através de um grafico, conforme exemplificado no
Grafico 1, apesar da curva ABC ser normalmente encontrada disposta através de
tabelas, contendo a descricdo, unidade, quantidade, custos unitarios e totais dos
insumos, em uma ordem decrescente de representatividade. Contudo, nada impede

que uma curva ABC seja aplicada também para os servigos do orgamento de uma

obra.
Grafico 1 — Exemplo genérico de curva ABC
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Fonte: Mattos (2019).
2.3 SINAPI

2.3.1 Histoérico

O SINAPI, foi implementado pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em
parceria com o IBGE em 1969, na busca de prestar informacdes a respeito de custos
e indices da construcéo civil para edificagdes no territorio nacional. Com o fim do BNH,
a CEF passou a utilizar o SINAPI como banco de dados para suporte a analise de
custos habitacionais (CEF, 2020).

Apos passar por diversas melhorias ao longo tempo, como a uniformizagao
de procedimentos, criacdo de um sistema nacional de acompanhamento de custos e

expansdo do banco de dados, contemplando obras de saneamento e infraestrutura
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urbana, no ano de 2003, através da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), o SINAPI
passa a ser oficialmente uma ferramenta balizadora utilizada para o controle dos
recursos do Orgamento Geral da Unidao (CEF, 2020).

Em 2013, através do Decreto n° 7.983/2013, o SINAPI passa a ser indicado
como principal referéncia para elaboragcdo de orcamentos de obras e servigos de
engenharia, ratificado no Art. 31 da Lei n°® 13.303/2016. Ademais, em 2021 o Art. 23

da Lei n® 14.133, ampliou e reforgou sua utilidade na orcamentacao de obras publicas.

Art. 23. § 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia (BRASIL, 2021).

2.3.2 Metodologia de pesquisa de pregos

De acordo com o artigo 3° do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013: “O
SINAPI devera ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF, segundo defini¢gdes
técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE” (BRASIL, 2013). Portanto, é de
responsabilidade do IBGE a consulta de precos no mercado para a precificagao dos
insumos a serem utilizados no SINAPI.

Além do compromisso expresso em lei, ha um acordo de cooperacao
pactuado entre ambos os 6rgaos, onde o IBGE se compromete mensalmente em fazer
a pesquisa e o repasse da precificagao atualizada de insumos a CEF. Entretanto, todo
o processo de pesquisa de preco e tratamento dos dados realizados pelo IBGE, duram
aproximadamente 30 dias, ou seja, os precos utilizados no SINAPI referentes a um
determinado més, acabam sendo, na pratica, oriundos do més anterior (CBIC, 2021).

O IBGE realiza suas pesquisas de mercado nos 27 estados brasileiros, de
modo a gerar uma base de dados independente para cada estado. As fontes de coleta
sao estabelecimentos comerciais, industriais, representantes, prestadores de servigos
e empresas construtoras. As cotagdes dos materiais e equipamentos realizadas
nesses estabelecimentos sdo condicionadas a um quantitativo unitario, com

pagamento a vista e frete ndo incluso. Ja as coletas de pregos da mao de obra sao
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realizadas nas construtoras da regido, referente ao salario hora bruto de equipes
proprias, e ndo de regimes de empreitada ou terceirizados, considerando uma jornada
de trabalho de 44 horas semanais, sem a incidéncia de encargos sociais e
complementares, desconsiderando horas extras. A precificacao final a ser adotada do
insumo pesquisado é gerada através da mediana dos seus pregos coletados no
mercado (IBGE, 2017).

Embora as coletas de pregcos de mao de obra do IBGE n&o incluam a
incidéncia de encargos, o SINAPI considera em grande parte de seus servigos, a mao
de obra incluindo os encargos sociais e complementares. As parcelas de encargos
adotadas pela CEF foram estabelecidas através de um estudo técnico especifico,
variando conforme o estado, a opgao por desoneragao ou nao, o tipo de mao de obra,
entre outros fatores. Os Anexos 2 e 3 apresentam, respectivamente, as parcelas de
encargos sociais e complementares adotadas no SINAPI para o estado de Santa
Catarina, na opg¢ao néo desonerada (CEF, 2020).

Eventualmente, devido a impossibilidade de precificacdo de um
determinado insumo para uma localidade em funcdo da insuficiéncia de dados
coletados, atribui-se o preco coletado em Sao Paulo. Em casos excepcionais, onde
um novo insumo de grande relevancia é criado pela CEF e necessita rapidamente ser
incluido no SINAPI, a propria CEF se encarrega de realizar a coleta de pregos e
atribuir um valor a ele. Em seguida, esse valor sera desativado e atualizado através
do processo apropriado de precificagao junto ao IBGE (CEF, 2020).

O banco de dados do SINAPI conta aproximadamente com 5205 insumos,
dado a incapacidade do IBGE de realizar a coleta mensal de todos eles nos 27
estados, é feito apenas a coleta de 275, determinados pela CEF, esses insumos sao
denominados representativos, e servirdo de apoio para a compor o pre¢o dos demais
insumos pertencentes ao banco de dados do SINAPI, através de um critério chamado
de familias homogéneas (CBIC, 2021).

2.3.3 Familias homogéneas

Devido a capacidade limitada de coleta de pregos do IBGE, a CEF (2020)
adota o critério de agrupamento por familias homogéneas para a precificacdo dos
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demais insumos do SINAPI ndo coletados em mercado, como por exemplo a familia

de pastilha para revestimento interno apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 - Exemplo de familia de insumos do SINAPI

Preco
Item Cddigo Descricio Basica Unidade | Coeficiente Mediano

PASTILHA CERAMICA/PORCELANA, REVEST INT/EXT

Representativo | 4336 | . oicrina CORES BRANCA DU FRIAS, *2.5 X 2,5* CM M2 » R 169,09

Representado | 3475 | FAXA/ FILETE / LISTELO EM CERAMICA, DECORADA, 8 X ) S J—
30* CM (LX)
FAIXA / FILETE / LISTELO EM CERAMICA, LISO OU CORDAD,

Representado | 34796 BRANCO, *2 X 30° CM (L X C) M 0,0733333 R 12,40
PASTILHA CERAMICA/PORCELANA, REVEST INT/EXT

Representado | 36881 E PISCINA, CORES FRIAS *5 X 5° CM Mz 0,893617 k5 151,10
PASTILHA CERAMICA/PORCELANA, REVEST INT/EXT

Representado | 36882 E PISCINA, CORES QUENTES *5 X 5° CM M2 1,0425532 | R5176,29
PASTILHA CERAMICA/PORCELANA, REVEST INT/EXT

Representado | 4397 | PISCINA, CORES QUENTES, 2.5 X 2,5% CM m2 1,6216216 | RS 274,20
PASTILHA DE VIDRO CRISTAL NACIONAL, REVEST INT/EXT E

Representado | 34754 | PISCINA, TODAS AS CORES, E MAIOR OU IGUAL A 5 MM *2,0 M2 3,0027027 | RS 507,73
X 2,0 CM
PASTILHA DE VIDRO PIGMENTADA *2,0 X 2,0° CM,
NACIONAL, PARA REVESTIMENTO INTERNG/EXTERNO E

Representado | 23362 | picryua BRANCA OU CORES FRIAS, ESPESSURA MAIOR OU e 19018018 | RS 321,58
IGUAL A 5 MM
PASTILHA DE VIDRO PIGMENTADA, NACIONAL, REVEST

Representado | 34752 | INT/EXT E PISCINA, CORES QUENTES, ESPESSURA MAIOR OU M2 3,345009 |RS 566,28
IGUAL A 5 MM *2,0 X 2,0° CM

Fonte: CEF (2020).

Observa-se que o insumo com codigo 4396, teve sua formagao de prego
advinda de pesquisa realizada em mercado, nomeado, portanto, como representativo.
Ja os demais insumos pertencentes a familia, sdo classificados como representados,
pois seus valores foram gerados com base no valor do insumo representativo,
multiplicado pelos seus respectivos coeficientes. Em razao disso, o insumo 34795 tem
um valor 1,6702703 vezes o preco do insumo 4396, precificado em R$ 282,43/m?. Os
pesos dos coeficientes representados sao periodicamente ajustados junto ao IBGE,
de modo que representem, dentro das familias, uma precificagdo o mais coerente

possivel comparada com a de mercado (CEF, 2020).

2.3.4 Composic¢oes de custos unitarios

As composicdes de custos unitarios podem ser definidas como “elementos
que relacionam a descricdo, codificacdo e quantificagdo dos insumos e/ou de
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composic¢des auxiliares empregados para se executar uma unidade de servigo” (CEF,
2020). O Quadro 3 exemplifica a composi¢cao ode servigo analitica.

Quadro 3 - Exemplo de Composicao de Servigo Analitica

Codigo [ Seq. Descricdo da Composicio Unidade
01LPARE.ALVEODL/0L | o yENARIA DE VEDACAD DE BLOCDS VAZADOS DE CONCRETO DE 9X19X3SCM [ESPESSURA
cédigo SIPCI 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE 6M2 SEM VADS E ARGAMASSA DE| M
87447 ASSENTAMENTO COM PREPARD EM BETONEIRA. AF_D6/2014
Vigéncia: 06,2014 Ultima atualizacio: 02/2015
Item | Cadigo Descrigdo Unidade | Coeficiente
€ | 88309 | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,7200
€ | 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,3600
I | 650 |BLOCOVEDACAD COMCRETO 8 X 19 X 35CM (CLASSE € — NBR £136) UN 13,5000
ARGAMASSA TRACD 1:2:8 (CIMENTO, CAL E AREIA MEDIA) PARA EMBOCO,/MASSA
€ | 87292 | UNICA/ASSENTAMENTO DE ALVENARIA DE VEDACAD, PREPARO MECANICO COM M3 0,0088
BETONEIRA 400 L AF_06/2014
z - — *
i | 34557 | TELA DE ACO SOLDADA GALVANIZADA/ZINCADA PARA ALVENARIA, FIO D = *1,20 A 1,70 " i
MM, MALHA 15 X 15 MM, (CX L) *50 X 7,5% CM
I | 37395 | PIND DE ACO COM FURD, HASTE = 27 MM (ACAQ DIRETA) CENTD | 0,0004

Fonte: CEF (2020).

No exemplo da composi¢cao unitaria apresentada na Quadro 3, ha uma
combinagdo de insumos e composigdes auxiliares, que juntas, na sua devida
proporcionalidade representada pelo coeficiente, constituem a execu¢do de 1m? de
alvenaria de blocos de concreto, conforme especificado na descri¢gdo. O valor unitario
total a ser atribuido a esse servigco de alvenaria € dado pela soma dos valores de cada
item da composigao, cujo valor do item é resultado da multiplicacao do seu coeficiente
pelo valor do insumo ou da composi¢ao auxiliar (CEF, 2020).

O processo de criacédo e formagao de uma composicao unitaria de servigo,
de modo a combinar insumos, composi¢des auxiliares e atribuir coeficientes de
produtividade € chamado pela CEF (2020) de afericdo. As afericbes sao realizadas
por equipes técnicas devidamente capacitadas, utilizando critérios internacionalmente
estabelecidos para o estudo da produtividade. S&o realizadas pesquisas
mercadologicas, coletas e analise de dados de campo em canteiro de obras de todo
o pais, de portes variados, a fim de representar de maneira tecnicamente adequada a
composi¢cao de um determinado servigo no SINAPI (CEF, 2020).

Por fim, atribui-se mensalmente novos valores aos insumos pertencentes

aos servicos do SINAPI, com base nas atualizacbes de pregos realizadas
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periodicamente junto ao IBGE, gerando assim, um conjunto de relatorios atualizados
de custos da construgédo civil que passam a ser divulgados pela CEF (CEF, 2020).



30

3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo abordadas as estratégias, critérios e procedimentos
adotados para desenvolvimento do estudo em questdo, bem como o seu

delineamento.

3.1 Estratégia

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, quantitativa, por meio de estudo de
caso.

A pesquisa exploratoria permite buscar a descoberta de intuigbes ou o
aprimoramento de ideias, ja que possibilita a familiaridade com o problema, tornando-
o0 mais explicito. Comumente envolvem um levantamento bibliografico prévio acerca
da tematica a ser abordada, além de assumir, na maioria dos casos, a forma de estudo
de caso (GIL, 2002).

Ainda segundo Gil (2002), tem-se que o estudo de caso € uma modalidade
de pesquisa focada e aprofundada em torno de um ou poucos objetos. Contudo, o
presente trabalho, além de se enquadrar nessa categoria, caracteriza-se, no conceito
de Stake (2000), como um estudo de caso instrumental, isto €, o pesquisador n&o
possui interesse especifico no caso, porém, reconhece sua utilidade para alcancar o
objetivo da pesquisa.

Por fim, nas pesquisas onde ocorrem coleta de informagdes, Richardson
(1999) considera uma abordagem quantitativa quando ha o uso técnicas estatisticas,
mesmo que as mais simples, como a aplicacdo de médias e percentuais durante a

coleta e manuseio de dados.

3.2 Delineamento

A Figura 2 apresenta uma perspectiva ampla do delineamento

metodoldgico do trabalho. Na sequéncia, aborda-se detalhadamente cada etapa.
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Figura 2 - Delineamento da metodologia

Pesquisa bibliografica

Determinacdo do
estudo de caso

Estruturacdo de
planilhas

Coleta e formacéao de
pregos

Fonte: Autor (2022).
3.2.1 Pesquisa Bibliografica

Realizou-se inicialmente um levantamento bibliografico de referencial
tedrico acerca da tematica envolvida. O conhecimento adquirido foi fundamental para
embasar as estratégias envolvendo os procedimentos adotados, proporcionando
segurancga ao estabelecer os critérios da pesquisa de maneira coerente.

3.2.2 Determinagéo do Estudo de Caso

O caso escolhido para estudo da precificacdo de insumos e servigos do
SINAPI, foi a planilha orgamentaria de uma obra de licitagdo publica do municipio de
Sao José-SC, exposta no Anexo 4, disponibilizada através do edital de concorréncia
n° 008/2022, que se refere a construgao de uma creche inclusiva de 1.324,00m? na
Rua Alfredo José do Amorim, no bairro Nossa Senhora do Rosario.

E comum que as planilhas orcamentarias de obras publicas utilizem outras

fontes de dados, além do SINAPI, a fim de compor seus custos. No entanto, o
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orcamento da obra em questido, dispbe majoritariamente de servigos extraidos da
base SINAPI, favorecendo a realizagdo do estudo proposto. Por ser tratar de uma
construcao nova, contempla servigos oriundos de diversas etapas construtivas, desde
a infraestrutura até os acabamentos finais. Além disso, a planilha apresenta uma
quantidade de itens razoavel, de modo a viabilizar a realizagado do trabalho. Sendo
assim, entende-se que o orcamento elaborado para a referida obra publica, teve
grande serventia para apoio a resolugdo da problematica envolvida no objeto de
estudo.

Embora o orgamento da obra escolhida como estudo de caso disponha
majoritariamente de servigos compostos pela base SINAPI, ha, ainda, oito itens da
planilha orcamentaria formados por outras bases de precgos, sendo eles: 1.1; 1.2; 1.3;
1.4; 1.5; 1.6; 14.3 e 14.4. Esses nao fizeram parte do estudo, uma vez que nao se

enquadram no mérito de analise comparativa proposto neste trabalho.

3.2.3 Estruturacido de Planilhas

A estruturacao prévia das planilhas serviu para que na fase de coleta de
dados, fosse possivel de maneira clara e organizada, o registro dos dados coletados
e a analise comparativa dos mesmos. Considerando que tais coletas e analises foram
feitas tanto a nivel de insumo, quanto a de servigo, optou-se em utilizar duas planilhas
distintas, conforme Apéndices 1 e 2.

Enquanto a planilha do Apéndice 2 apresenta os valores a nivel de servico,
a planilha do Apéndice 1, teve sua estruturagdo de modo a exibir os valores unitarios
a nivel de insumo, sendo assim, todos os servicos da base SINAPI pertencentes a
planilha original da obra, tiveram suas composi¢des consultadas manualmente até a
menor unidade de insumo possivel, dispondo-as ao longo da planilha, através do
software Excel da Microsoft. Os insumos que eventualmente se repetiam dentro de
um ou mais servigos distintos, foram expostos apenas uma vez.

Devido ao fato da PMSJ utilizar um sistema préprio para elaboragao de
suas planilhas orgamentarias, os itens do orgamento original da obra (Anexo 4)
apresentam codigos especificos provenientes do sistema utilizado pela Prefeitura,
embora sejam oriundos da base de dados da CEF. Dessa forma, os servigos do
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orcamento da obra (Anexo 4) foram transcritos para o Apéndice 2, ja fazendo mengéo
aos seus codigos originais conforme constam no SINAPI.

A partir da obra estudo de caso, é possivel extrair centenas de composigcoes
auxiliares, que muitas vezes se repetem dentro de um ou mais servicos. A formulagao
no Excel de todas essas composicdes, a fim de conceber os valores de mercado
expostos na planilha do Apéndice 2, € uma das etapas mais morosas do presente
trabalho. Um mecanismo facilitador, que inclusive viabilizou a realizagado desse estudo
em tempo habil, foi o reaproveitamento das composigdes ja abertas e formatadas, em
outros servicos da obra nas quais se repetiam, ajustando apenas seus graus de
representatividade. No entanto, essa pratica, apesar de ndao comprometer os
resultados apurados, impossibilita a emissdo de relatorios especificos, como por

exemplo, a curva ABC de insumos.

3.2.4 Coleta e Formacéao de Precgos

Para a atribuicdo de custos dos insumos e servigos, o presente estudo
conta, basicamente, com dois tipos de coleta de precos. Uma através da consulta na
base de dados do SINAPI e outra no mercado local.

A fim de minimizar o impacto inflacionario que incidiu durante o periodo de
coleta de precos, buscou-se realizar todas as cotagdes no menor intervalo de tempo
possivel, de modo que a variagao de precos apurada entre SINAPI e mercado local,

seja intrinsecamente proveniente dos dois métodos de coleta distintos.

3.2.41 Sinapi

A planilha original da obra, pertencente ao processo licitatério, ja contempla
a precificagao dos servigos na base SINAPI, entretanto, nenhum desses valores foram
aproveitados para a analise comparativa, devido a incidéncia de inflagdo no periodo
entre a elaboracdo do orcamento e a realizagdo desse estudo, além de estarem
acrescidos de BDI. Portanto, todos os insumos e servicos tiveram seus precos
atualizados, sem a aplicagao de BDI, conforme a versdo ndo desonerada de setembro
de 2022 do SINAPI, por se tratar da versdo mais recente disponivel pela CEF durante
a fase de coleta e formacgao de valores deste estudo.
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A opcao pela utilizacdo da base de precos ndo desonerada, deu-se mais
especificamente pelo simples fato da mesma estar mais presente em processos
licitatérios de modo geral, comparada a desonerada, oferecendo, por fim, mais

serventia aos resultados e conclusdes obtidos.

3.24.2 Mercado Local

As cotacbes realizadas em mercado restringiram-se ao periodo de
setembro de 2022, a fim de que os pregos coletados sejam inerentes ao mesmo més
de referéncia adotado para os valores do SINAPI. Além disso, visando contribuir com
uma analise comparativa mais justa e coerente possivel entre os dois métodos
propostos neste estudo, a coleta e formagao de pregcos no mercado local buscou
equiparar-se também com os demais critérios utilizados no SINAPI, conforme exposto
a segquir.

Os insumos classificados como material, tiveram seus valores finais
gerados através da média dos precos coletados nos fornecedores da Regiédo
Metropolitana de Floriandpolis-SC, condicionada a uma cotagdo de quantitativo
unitario, com pagamento a vista e frete ndo incluso. As cotagdes foram priorizadas em
estabelecimentos comerciais, industriais e representantes que detinham maior
relevancia nos seus segmentos de atuacdo no mercado, a fim de que os pregos
coletados nestes locais, fossem os mais proximos daqueles efetivamente pagos por
quem constréi. Um facilitador para identificagao de fornecedores, foi o fato do autor ja
atuar profissionalmente na &area da orcamentacdo em uma construtora de
Florianopolis, além de possuir relacionamento com outros construtores.

Ja os insumos classificados como mao de obra, também tiveram seus
valores finais gerados através da média dos pregos coletados, porém, por meio dos
custos informados por construtoras da regido. Contudo, os valores de mao de obra
coletados correspondem ao salario hora bruto de equipes préprias, referente a jornada
de trabalho de 44 horais semanais, € nao de regimes de empreitada ou terceirizados,
sem a incidéncia de encargos sociais e complementares, desconsiderando horas
extras.

A opcéo por coletar precos de méo de obra no mercado referentes

exclusivamente a remuneracao dos trabalhadores, deve-se ao fato da complexidade
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de apurar e informar tal custo incluindo todos os encargos, por parte das construtoras.
Presume-se, inclusive, uma possivel imprecisdo na prestacdo dessas informagdes
contemplando os encargos, dado tal complexidade. Além disso, € pertinente que o
objeto de pesquisa seja claro e descomplicado, haja vista que a construtora, ao ser
consultada, assume um papel voluntario e solidario quanto a prestacdo dos seus
dados internos.

Apesar da coleta de precos de mao de obra no mercado nao tenha incluido
os custos dos encargos, a precificacdo da base SINAPI ndo desonerada, prevé a
incidéncia dos mesmos. Desse modo, para fins de analise comparativa entre os dois
métodos, haveria, nesse momento, uma incoeréncia quanto a equivaléncia qualitativa
do insumo. Sendo assim, optou-se por aplicar a incidéncia de encargos
complementares e sociais, sem desoneracgao, sobre os precos coletados de mao de
obra, seguindo os mesmos valores e percentuais utilizados pelo SINAPI para o estado
de Santa Catarina (Anexo 2). Como a planilha orgamentaria possui apenas insumos
de mao de obra na modalidade horista, ndo desonerado, o percentual a incidir € de
113,14%. Ja os encargos complementares variam com base no tipo de méao de obra,
sendo adotado o somatorio dos valores de alimentagao, transporte, seguro, exames,
EPI e ferramentas para horistas, de acordo com o Anexo 3.

A coleta de precos dos equipamentos, por sua vez, demonstrou-se inviavel
para realizacao neste estudo. Diante da dificuldade em identificar fornecedores na
Regiao Metropolitana de Floriandpolis que comercializassem determinados
maquinarios, somado a exigéncias de procedimentos cadastrais e a percepgédo dos
vendedores de que ndo concretizariam a venda, resultavam, na maioria dos casos, na
nao obtengao da cotacao desejada.

Pressupbem-se que o0s equipamentos, por se tratarem de produtos
relativamente mais complexos e de maior valor unitario comparados aos insumos de
material e m&ao de obra, demandem, na pratica, uma demonstracdo mais explicita ao
vendedor quanto ao real interesse de compra, a fim de que se obtenha a cotacao
adequada. Como o presente estudo nao tolerou o descumprimento das premissas
éticas, de modo a ludibriar os vendedores quanto ao real interesse das cotacoes,

certamente, esse foi um aspecto relevante para o insucesso na obtencio dos valores.
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O Quadro 4 apresenta 4 exemplos de equipamentos pertencentes as
composi¢des de determinados servigos do orgamento da obra, com valores unitarios

extraidos da versdo de setembro 2022 ndo desonerada do SINAPI.

Quadro 4 - Exemplo de equipamentos no SINAPI

GUINDAUTC HIDRAULICC, CAPACIDADE MAXIME DE CARGR 6200 EG, MCOMENTO
MRE¥XIMC DE CRARGA 11,7 TM , ALCANCE MAXIMC HORIZONTAL 9,70 M, PARRA
INSUMO 3363 uN RS 138.000,00

MONTAGEM SOBRE CHASSI DE CAMINHACQ PBT MINIMC 13000 EG (INCLUI

MONTAGEM, NAC INCLUI CAMINHAC)

CAMINHAC TOCC, PESC BRUTC TOTAL 16000 KG, CARGA UTIL MAXTM2Z 11030
INSUMC | 37752 | KG, DISTANCIA ENTRE EIXCS 5,41 M, POTENCIA 185 CV (INCLUI CABINE UN R$ 500.072,09
E CHASSI, NAC INCLUI CARROCERIR)

TANQUE DE ACC CARBONC NAC REVESTIDC, PARAR TRANSPCORTE DE AGUA CCM
INSUMC | 37736 CAPACIDADE DE 10 M3, CCM BCMBA CENTRIFUGA PCR TCMADZ DE FORCA, UN RS 93.430,00
VAZAC MAXIMA *75*% M3/H (INCLUI MONTAGEM, NAC INCLUI CAMINHAC)

CAMTNHAO TRUCADC, PESC BRUTC TOTAL 23000 KG, CARGA UTIL MAXTIMA
INSUMC | 37758 15285 FG, DISTANCIA ENTRE EIXCS 4,80 M, POTENCIA 326 CV (INCLUI UN R$ 630.249,60
CABINE E CHASSI, NAC INCLUI CARROCERIR)

Fonte: Adaptado da CEF (2022).

Na maioria dos servigos da obra estudo de caso, os insumos de
equipamentos foram utilizados dentro de suas composi¢des, de modo atribuir, através
de um coeficiente de representatividade, os custos relacionados a depreciagao, juros,
seguros, manutengdo, entre outras despesas vinculadas ao proprio uso do
maquinario. Embora os equipamentos possam apresentar valores unitarios
expressivos, conforme demonstrado no Quadro 4, geralmente, possuem seus custos
significativamente diluidos dentro das composi¢des dos servigos, salvo excegdes. Em
uma analise realizada no orgamento da obra, utilizando os valores da versao nao
desonerada de setembro de 2022 do SINAPI, apurou-se que as composicoes
auxiliares que envolviam exclusivamente equipamentos, representavam apenas
3,67% do custo total da obra.

Diante das morosas e falhas tentativas de cota¢cdes dos maquinarios, que
nao progrediam rumo a concluséo deste estudo, optou-se em priorizar pela coleta de
precos dos materiais € mao de obra. Ja para as composi¢cdes auxiliares de
equipamentos, considerando que possuem pouca representatividade frente ao custo
total da obra, portanto, baixo impacto sobre o objetivo geral deste trabalho, foram
mantidos os mesmos valores da versao ndao desonerada de setembro de 2022 do
SINAPI.
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Até o presente momento, todos os critérios para coleta de pregcos no
mercado expostos nesse capitulo, buscam equiparar-se com a metodologia utilizada
no SINAPI. No entanto, ndo foi encontrado em meios oficiais da CEF e do IBGE, o
dado quanto ao numero ideal de cotacbes a serem realizadas para compor a
precificacdo de um determinado insumo. Dessa maneira, adotou-se que serdo
realizadas trés coletas de pregos em mercado para cada insumo, visando a
viabilizacdo de todas as cotagdes necessarias em tempo habil. Além disso, sera
garantido a empresa consultada, a ndo divulgagao de seus dados pessoais, de modo
que, por ventura, isso ndo seja uma objecao para a contribuicdo veridica e precisa
das informagoes.

Por fim, como o foco do presente trabalho ndo é avaliar os critérios de
produtividade de mao de obra ou consumos de materiais do SINAPI, e sim
exclusivamente a precificacdo, adotou-se como método de formacao de precos dos
servicos da obra, a combinacdo de insumos, exatamente conforme constam
quantitativamente na composicdo do SINAPI, exceto pelos pregos, que foram
coletados previamente no mercado, conforme os critérios expostos anteriormente.

Além disso, ndo foram aplicados percentuais de BDI sobre os valores finais apurados.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Todos os valores obtidos através da aplicagcédo da metodologia proposta
neste estudo, ja foram dispostos através da planilha comparativa de insumos
(Apéndice 1) e servicos (Apéndice 2). Contudo, este capitulo evidenciara aspectos
pertinentes acerca da interpretacéo dos dados.

41 Insumos

Dos 213 insumos extraidos das composi¢gdes dos servigos da obra, 69,01%
deles apresentaram valores do SINAPI superiores a média de pregos coletados em
mercado, enquanto que 30,99%, ficaram abaixo. Entretanto, no ponto de vista da
variagao, seja ela tanto para mais ou para menos, os valores do SINAPI destoaram,
em média, 29,63% dos pregos coletados. O Grafico 1 categoriza esses insumos com
base nos niveis das distor¢coes apuradas. Dessa forma, € possivel observar que
22,54% dos insumos, apresentaram até 5% de variagdo nos valores do SINAPI,
enquadrando-se, portanto, na faixa mais precisa. Em contrapartida, 6,10%
apresentaram mais que 100% de variagdo, demonstrando que ainda ha uma parcela
relevante de insumos que destoaram significativamente da média dos valores

coletados em mercado.

Gréfico 2 — Agrupamento de insumos pelo grau de imprecisao dos valores do SINAPI

6,10%

VARIAGAO DE VALORES 11,27%
DOS INSUMOS

= ATE 5%
8,92%
= DE5,01% A 15%

DE 15,01% A 25%

DE 25,01% A 35%
0,

m DE 35,01% a 50% 11,27%

= DE 50,01% A 100%

= ACIMA DE 100%

14,08%

Fonte: Autor (2022).
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A percepgao do autor, durante o manuseio dos dados, de que os niveis das
distorgcbes apuradas, estavam correlacionados com os diferentes métodos de
precificacdo utilizados no SINAPI, motivou a realizacdo de uma analise mais
aprofundada acerca desse aspecto. Apdés um levantamento, constatou-se que os
precos dos insumos classificados pela CEF como representados, variavam, em
meédia, 32,73% em relacdo aos valores de mercado, enquanto os representativos,
17,04%. Diante dos dados, entende-se que embora o mecanismo de familias
homogéneas adotado pela CEF, possibilite a atribuicdo de valores aos insumos nao
coletados em mercado, na pratica, o método acaba por contribuir na imprecisdo dos

valores contidos no SINAPI.

O quadro 5 expde 8 insumos da obra com as menores variagdes de precos,

seguidos também dos que apresentaram as maiores distorgoes.

Quadro 5 - Insumos com menores e maiores variagdo de pregos

Valor Unitario

Codigo

X g. Descrigao Un. [ Mercado Variagao
Sinapi Sinapi

Local
MENORES VARIACOES
36365 |TUBO COLETOR DE ESGOTO PVC, JEI, DN 100 MM (NBR 7362) M [RS 40,86| RS 40,96 0,24%
PRIMER PARA MANTA ASFALTICA A BASE DE ASFALTO MODIFICADO
511 L |RS 12,45|RS 12,50 0,40%

DILUIDO EM SOLVENTE, APLICACAO A FRIO

CUMEEIRA NORMAL PARA TELHA ESTRUTURAL DE FIBROCIMENTO 2
7216 UN | RS 64,57|RS 64,96| 0,61%
ABAS, E =6 MM, DE 1050 X 935 MM (SEM AMIANTO)

CAIBRO NAO APARELHADO *5 X 6* CM, EM MACARANDUBA, ANGELIM
4430 ! ’ M |RS 19,15|RS 19,00| -0,80%
OU EQUIVALENTE DA REGIAO - BRUTA

BLOQUETE/PISO INTERTRAVADO DE CONCRETO - MODELO ONDA/16

FACES/RETANGULAR/TIJOLINHO/PAVER/HOLANDES/PARALELEPIPEDO,

36170 *22 CM X 11* CM, E = 8 CM, RESISTENCIA DE 35 MPA (NBR 9781), COR M2 | R5 4973 RS 50,20| 0,95%
NATURAL
3146 |FITA VEDA ROSCA EM ROLOS DE 18 MM X 10 M (L X C) UN | RS  3,43| RS 3,40 -0,97%
2689 |ELETRODUTO PVC FLEXIVEL CORRUGADO, COR AMARELA, DE 20 MM M | RS 2,35[RS  2,37| 0,99%
1213 |CARPINTEIRO DE FORMAS (HORISTA) H [R$ 2573|RS 25,44 -1,13%
MAIORES VARIACOES
11684 |ENGATE / RABICHO FLEXIVEL INOX 1/2 " X 40 CM UN | RS 17,33| RS  54,78| 216,04%
FITA ISOLANTE ADESIVA ANTICHAMA, USO ATE 750 V, EM ROLO DE 19
21127 UN | RS  1,79| RS  5,48| 205,58%
MMX5M
PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA ELASTICA,
20078 EMBALAGEM DE *400* GR (USO EM PVC, ACO, POLIETILENO E OUTROS) UN | R> 1077\ RS 29,88 177,52%
4823 [MASSA PLASTICA PARA MARMORE/GRANITO KG | RS 17,01| RS 45,97| 170,25%
11703 |PAPELEIRA DE PAREDE EM METAL CROMADO SEM TAMPA UN | RS 19,74| RS  49,26| 149,50%

PARAFUSO NIQUELADO COM ACABAMENTO CROMADO PARA FIXAR
4384 |PECA SANITARIA, INCLUI PORCA CEGA, ARRUELA E BUCHA DE NYLON UN | RS 14,45|RS  35,64| 146,64%
TAMANHO S-10
6136 [SIFAO EM METAL CROMADO PARA PIA OU LAVATORIO, 1X1.1/2" UN | RS 90,12| RS 218,23| 142,15%
21102 [PORTA TOALHA BANHO EM METAL CROMADO, TIPO BARRA UN | RS 2839|RS  67,86] 139,00%

Fonte: Autor (2022).
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Por meio de uma analise amparada pela sensibilidade empirica da
engenharia de custos, é possivel deduzir, mesmo que superficialmente, que o grupo
de insumos do Quadro 5, com as menores variagdes, detém, de modo geral, uma
maior relevancia financeira no orcamento da obra estudo de caso, comparado ao
grupo com maiores variagdes. No entanto, s6 é possivel mensurar o real impacto
dessas imprecisdes no custo total da obra, ao levar em consideragao os coeficientes

de representatividade dos insumos vinculados aos servicos.

4.2 Servigos

Dos 98 servigcos da obra, 80,61% deles apresentaram valores unitarios do
SINAPI superiores a média de precgos coletados em mercado, enquanto que 19,39%,
ficaram abaixo. Ja no ponto de vista da variagao, seja ela tanto para mais ou para
menos, os valores unitarios do SINAPI destoaram, em média, 14,55% dos custos de
mercado. O Grafico 2 agrupa os servigos com base nos niveis das distorgbes

apuradas.

Grafico 3 — Agrupamento de servigos pelo grau de imprecisao dos valores do SINAPI

5.10% 4,08%

VARIACI\O DE VALORES —
DOS SERVICOS 11,22% ’
m ATE 5%
= DE5,01% A 15% 7,14%

DE 15,01% A 25%
DE 25,01% A 35%
= DE 35,01% a 50%

m DE 50,01% A 100%

45,92%

Fonte: Autor (2022).

Apesar do orcamento estudo de caso possuir uma quantidade total de 98

servigos, apenas 17 deles, correspondem as faixas A e B da curva ABC de servicos



41

da obra, isto é, representam cerca de 80% do custo total, considerando os valores
coletados em mercado. Dado tal relevancia, esses servigos foram listados através do
Quadro 6, ordenados de maneira decrescente, de acordo com seus graus de

representatividade no orcamento.

Quadro 6 — Servigos da faixa A e B da curva ABC

Codigo _ Valor Unitario L.
] . Descrigcao Un. = = Variag¢ao
Sinapi Sinapi  [Mercado Local
ESTACA PRE-MOLDADA DE CONCRETO, SECAO QUADRADA, CAPACIDADE
100656 |DE 25 TONELADAS, INCLUSO EMENDA (EXCLUSIVE MOBILIZACAO E m RS 109,87 RS 103,95 5,69%

DESMOBILIZACAO). AF_12/2019

LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO,
101963 [ENCHIMENTO EM CERAMICA, VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURATOTALDA| m? | RS 207,87 | RS 192,29| 8,10%
LAJE (ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF_11/2020

REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM PLACAS TIPO PORCELANATO
87262 |DE DIMENSOES 60X60 CM APLICADA EM AMBIENTES DE AREA ENTRESM? | m2 | RS 136,75 | RS 77,93| 75,47%
E 10 M2. AF_06/2014

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS VAZADOS DE CONCRETO DE
103342 |14X19X29 CM (ESPESSURA 14 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO m2 | RS 118,17 | RS 110,08 7,35%
COM PREPARO EM BETONEIRA.
CONTRAPISO EM ARGAMASSA PRONTA, PREPARO MECANICO COM
87683 [MISTURADOR 300 KG, APLICADO SOBRE LAJE, NAO ADERIDO, m2| RS 89,64| RS 112,44| -20,28%
ACABAMENTO NAO REFORCADO, ESPESSURA 4CM. AF_07/2021
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DE LAJE MACICA, PE-DIREITO
92510 [SIMPLES, EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA, 2 m2 | RS 81,78| RS 72,58 | 12,68%
UTILIZAGOES. AF_09/2020
PONTO DE ILUMINAGAO E TOMADA, RESIDENCIAL, INCLUINDO
93145 INTERRUPTOR SIMPLES E TOMADA 10A/250V, CAIXA ELETRICA, un | RS 25460 | RS  21674| 17.47%
ELETRODUTO, CABO, RASGO, QUEBRA E CHUMBAMENTO (EXCLUINDO
LUMINARIA E LAMPADA). AF_01/2016
LOCACAO CONVENCIONAL DE OBRA, UTILIZANDO GABARITO DE TABUAS
CORRIDAS PONTALETADAS A CADA 2,00M - 2 UTILIZACOES. AF_10/2018
CONCRETAGEM DE BLOCOS DE COROAMENTO E VIGAS BALDRAMES, FCK
96557 (30 MPA, COM USO DE BOMBA LANCAMENTO, ADENSAMENTO E m3 | RS 653,65 | RS 610,37 7,09%
ACABAMENTO. AF_06/2017
MASSA UNICA, PARA RECEBIMENTO DE PINTURA, EM ARGAMASSA TRACO
87529 1:2:8, PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400L, APLICADA m?
MANUALMENTE EM FACES DE PAREDES, ESPESSURA DE 20MM, COM

EXECUCAO DE TALISCAS. AF_06/2014
FORRO EM PLACAS DE GESSO, PARA AMBIENTES RESIDENCIAIS.
96109 AF 05/2017 P ! m? | RS 48,73 | RS 53,10 -8,22%

TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E =6 MM, COM

99059 m? | RS 66,29 | RS 67,32 -1,53%

RS 38,82 RS 37,19 4,38%

RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM , o
94207 INCLINAGAO MAIOR QUE 10°, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. m*| RS 4635| RS 44851 3,35%
AF_07/2019
EXECUGAO DE VIA EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR
92399 ¢ ’ m2 | RS 74,32| RS 72,42 2,62%
COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 8 CM. AF_12/2015
ARMAGAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME E SAPATA UTILIZANDO AGO CA-60
96543 & ' ¢ ke | RS 19,85 RS 2053| -3,32%
DE 5 MM - MONTAGEM. AF_06/2017
LUMINARIA DE LED PARA ILUMINAGCAO PUBLICA, DE 33 W ATE 50 W -
101654 ~ ’ un | RS 294,14 [ R 200,74 46,52%
FORNECIMENTO E INSTALAGCAO. AF_08/2020 ? ? 5
98459 |TAPUME COM TELHA METALICA. AF_05/2018 m?2 | RS 14795 | RS  153,11| -3,37%
EXECUGAO DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO DE CONCRETO COM
94994 |CONCRETO MOLDADO IN LOCO, FEITO EM OBRA, ACABAMENTO m? [ RS 105,30 | RS 99,92 5,39%

CONVENCIONAL, ESPESSURA 8 CM, ARMADO. AF_08/2022

Fonte: Autor (2022).
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Os valores dos servigos da faixa A e B, apresentaram uma variagao média
de 13,70%, ligeiramente inferior ao da faixa C, que foi de 14,73%. Ainda assim, ha de
se considerar que o item com cddigo 87262, variou de maneira excessiva, comparado
aos demais listados no Quadro 6, colaborando consideravelmente com o aumento da

média apurada para o seu grupo.

Dentre todos os dados gerados ao longo desse estudo, eis os mais
preciosos expostos no Quadro 7. Através dele, é possivel extrair uma percepg¢ao das
diferencas apuradas entre SINAPI e mercado local, a um nivel macro, por meio das
etapas, que agrupam os servigos com base nas suas categorias construtivas. Além
disso, tem-se, finalmente, a variagdo apurada entre os dois métodos de coleta para o

custo total da obra.

Quadro 7 — Comparagao entre valores do Sinapi e do Mercado Local por etapas da obra

Valor Total Diferenca
Descri¢ao (Sinapi - Mercado Local)
Sinapi Mercado Local RS %

SERVICOS PRELIMINARES RS 124.755,46 | RS  127.409,36 [-RS  2.653,90 | -2,08%
INFRAESTRUTURA RS 649.690,53 | RS  618.760,76 | RS 30.929,77 | 5,00%
SUPRAESTRUTURA RS 478.647,31 RS  439.904,40 | RS 38.742,91 | 8,81%
PAREDES E PAINEIS RS 153.096,32 RS  142.609,68 | RS 10.486,64 | 7,35%
ESQUADRIAS RS 63.055,67 | RS 63.003,46 | RS 52,21 | 0,08%
COBERTURA RS 168.507,07 | RS  174.604,23 |-RS  6.097,16 | -3,49%
IMPERMEABILIZACOES RS 18.097,77 | RS 12.953,21 | RS 5.144,56 | 39,72%
REVESTIMENTOS RS 108.215,90 | RS  103.596,83 | RS  4.619,07 | 4,46%
PAVIMENTACAO RS 299.740,36 | RS 252.048,40 | RS 47.691,96 | 18,92%
PINTURA RS 45.570,13 | RS 46.261,68 |-RS 691,55 -1,49%
INSTALACOES ELETRICAS E LOGICAS RS 220.039,64 | RS  182.806,41 | RS 37.233,23 | 20,37%
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E PLUVIAIS| RS 136.938,37 | RS  117.467,13 | RS 19.471,24 | 16,58%
PREVENTIVO CONTRA INCENDIO RS 7.209,39 | RS 6.464,23 | RS 745,16 | 11,53%
SERVICOS DIVERSOS RS 87.095,32 | RS 83.927,74 |RS  3.167,58| 3,77%
TOTAL DO ORCAMENTO RS 2.560.659,24 | RS 2.371.817,53 | RS 188.841,71 | 7,96%

Fonte: Autor (2022).

Observa-se no Quadro 7, que determinadas etapas, como a de esquadrias,
apresentaram um grau de precisao extraordinarios, enquanto as instalagoes elétricas
e impermeabilizagdes, por outro lado, variaram de maneira mais expressiva. Embora
as diferencas percentuais das etapas, concebam uma percepgao, mesmo que rasa,
qguanto ao nivel de precisdo por categorias de servigos do SINAPI, vale ressaltar que

a base de dados dispde de diversas outras composi¢des, além das consideradas no



43

orcamento da obra, portanto, o grau de variagdo dessas etapas, ndo expressam,
necessariamente, o nivel de precisdo dos valores das categorias construtivas no
SINAPI.

Por fim, os custos totais do orgamento da obra, utilizando-se dos valores
do SINAPI e do mercado local, foram de R$ 2.560.659,24 e R$ 2.371.817,53,
respectivamente, implicando em uma diferenca de R$ 188.841,71 entre os dois

métodos de coleta, que em termos percentuais, representa 7,96%.

A conclusao de que o SINAPI é uma base de dados precisa para a pratica
da orcamentacao, torna-se relativa a depender do proposito de uso da ferramenta.
Contudo, apesar deste estudo ter constatado distorgbes pontuais significativas entre
SINAPI e valores de mercado, pode-se considerar que, no final das contas, a diferenca
apurada entre os dois métodos para o custo total da obra, ndo foi demasiadamente

expressiva.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que tenham sido identificadas distor¢des pontuais significativas nos
custos do SINAPI, o presente estudo nao possui intencdo de desabonar o trabalho
realizado pela CEF em conjunto com o IBGE. O desafio das instituicbes em
desenvolver e preservar uma base de dados sélida a nivel nacional, ha de ser
reconhecido, e o simples fato do sistema ser objeto deste estudo, por si so, ja
demonstra o reconhecimento de sua relevancia no universo da engenharia de custos.
Entretanto, o presente trabalho comprovou a existéncia de imprecisdes consideraveis
no SINAPI, que devem ser encaradas sob uma otica construtiva pelas organizagbes
responsaveis, de modo a provocar os aperfeicoamentos do sistema.

Na perspectiva do orcamentista, deve-se haver cautela na utilizacido do
SINAPI como ferramenta de consulta de custos. Dependendo das categorias de
insumos e servigos, o sistema apresentou diferentes niveis de distor¢cdes de valores,
comparado aos efetivamente praticados em mercado. Dessa forma, o escopo da obra
pode ser um fator decisivo para o nivel de assertividade do orcamento. Todavia, para
obras que dispdem de uma distribuigdo mais abrangente quanto as classes dos
servigos, assim como a do estudo de caso, o SINAPI tende a apresentar um custo
total relativamente mais razoavel.

Por fim, apesar da execugao deste trabalho ter se mantido plenamente fiel
as suas metodologias, as quais foram estabelecidas sob o zelo pela coeréncia dos
critérios adotados, visando a credibilidade dos resultados obtidos, sem duvida, ha a
possibilidade de aperfeicoamentos. Nesse sentido, sugere-se a realizagdo de novos
estudos de caso, comparando dados coletados no SINAPI versus mercado local,
porém, apurando ndo somente os pre¢os coletados, mas também os coeficientes de
representatividade dentro das composicdées do SINAPI, de modo a proporcionar
analises ainda mais aprofundadas. Para isso, é provavel que a amostragem de
servicos a ser estudada tenha que ser mais reduzida, pressupondo certa

complexidade para a tarefa de revisar adequadamente as composi¢des unitarias.
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ANEXO 1 - Composigao do BDI conforme o Acérdao TCU 2622/2013
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ANEXO 2 - Encargos sociais, trabalhistas, indenizatorios e cumulativos que incidem
sobre a mao de obra ndao desonerada adotados no SINAPI para Santa Catarina

COM BEYONERRCAD LM DESONERACAD
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Fonte: CEF (2022).
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ANEXO 3 - Encargos complementares sobre a mao de obra n&o desonerada adotados

no SINAPI para Santa Catarina
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ANEXO 4 - Planilha orgamentaria original da obra publica estudo de caso
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|E5TAI}D DE SANTA CATARINA

I PREFEITURA DE SAQ JOSE
_Relaqin dos ltens do Processo

Valor total por ETAPA:

ETAPAO1  SERVICOS PRELIMINARES RS$ 226.296,91
ETAPADZ  INFRAESTRUTURA (ESTAGAS, BROGAS, BALDRAMES, SAPATAS RS 616.613,82
ETAPAO3  SUPRAESTRUTURA (VIGAS, PILARES, CINTAS, ESCADAS) RS 537.540,48
ETAPA 04  PAREDES E PAINEIS RS 145.799,08
ETAPA 05  ESQUADRIAS RS 73.794,19
ETAPAD6  COBERTURAS (ESTRUTURA E TELHAS) RS 163.793.94
ETAPAO7  IMPERMEABILIZAGOES B RS 19.742.90
ETAPAOB  REVESTIMENTOS ) RS 104.700,33
| ETAPAD®  PISO R$ 322.410, 55|
ETAPA10  PINTURA RS 50.679,83
ETAPA11  INSTALAGOES ELETRICAS E LOGICAS RS 270.065,97
| ETAPA12  INSTALAGOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E PLUVIAIS RS 171.849,39
ETAPA13  PREVENTIVO CONTRA INCENDIO RS 8.177.58
| ETAPA14  SERVICOS DIVERSOS RS 257.648,53

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José (2022)
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APENDICE 1 - Planilha comparativa de insumos - SINAPI x mercado local
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